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Wijziging van 18 september 1968 van de op

18 april 1951 te Parijs tot stand gekomen Overcenkomst
tot oprichting van de Plantenbeschermingsorganisatie
voor Europa en het gebied van de Middellandse Zee

BRIEF VAN DE MINISTER VAN
BUITENLANDSE ZAKEN

Nr. 1

Ter griffie van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
ontvangen: 8 april 1971.

De wens, dat deze overeenkomst aan de uitdrukkelijke
goedkeuring van de Staten-Generaal zal worden onder-
worpen, kan door of namens de Kamer of door ten
minste dertig leden der Kamer te kennen worden ge-
geven uiterlijk op 8 mei 1971.

Aan
de Heer Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

's-Gravenhage, 6 april 1971.

Ter voldoening aan het bepaalde in het tweede lid van
artikel 60, en onder verwijzing naar het derde lid van artikel
61 van de¢ Grondwet, de Raad van State gehoord, heb ik de
eer U Hoogedelgestrenge hierbij de Franse en Engelse tekst
en de vertaling in het Nederlands over te leggen van de wijzi-
ging van 18 september 1968 van de artikelen XVIII en XIX
en Bijlage I van de op 18 april 1951 te Parijs tot stand ge-
komen Overecenkomst tot oprichting van de Plantenbescher-
mingsorganisatic voor Europa en het gebied van de Middel-
landse Zee, met Bijlagen (Trb. 1970, 61).

Een op de wijziging betrekking hebbende toclichtende nota
gelieve u hiernevens aan te treffen.

Wat het Koninkrijk der Nederlanden betreft zal deze wijzi-
ging alleen voor Nederland gelden.

De Minister van Buitenlandse Zaken,

J. LUNS.

Toelichtende nota

Op 18 april 1951 kwam te Parijs tot stand de Europese
Organisatie voor de bescherming van planten (laatstelijk Trb.
1970, 61). Deze te Parijs gevestigde intergouvernementele
organisatie heeft tot doel het bevorderen van de internationale
samenwerking ter voorkoming van het binnendringen en de
verspreiding van plagen en ziekten van planten en plantaardige
produkten. Zij heeft o.m. tot taak advies uit te brengen aan de
Lid-Staten over technische, administratieve en wettelijke maat-
regelen, die nodig zijn om het binnendringen en het verspreiden
van plantenziekten te voorkomen. Zo nodig verleent zij hulp
bij de uitvoering van deze maatregelen en treedt zij coordine-
rend en stimulerend op bij de organisatie van campagnes tegen
plantenziekten. Ook heelt zij tot taak het bevorderen van de
samenwerking bij het wetenschappelijk onderzoek en de uit-
wisseling van wetenschappelijke gegevens met betrekking tot
de bestrijding van plantenziekten.

Wat het Koninkrijk der Nederlanden betreft, is de overeen-
komst op 18 april 1951 voor het Rijk in Europa in werking
getreden. Onder de destijds vigerende grondwettelijke bepalin-
gen behoefde de overeenkomst geen parlementaire goedkeuring.
Een dertigtal andere staten is thans lid van de organisatie.

De internationale samenwerking op plantenziektenkundig
terrein, zoals deze door de Plantenbeschermingsorganisatie voor
Europa en het gebied van de Middellandse Zee tot stand is
gebracht, is sinds de oprichting van deze organisatie van steeds
groter belang geworden. Zo zijn door het intensievere handels-
verkeer en het snellere transport de kansen op verspreiding van
ziekten en plagen bij planten toegenomen, terwijl voorts het
gebruik van bestrijdingsmiddelen tegen deze ziekten en plagen
gedurende de laatste jaren problemen doet ontstaan, die inter-
nationaal overleg tussen de betreffende plantenziektenkundige
diensten noodzakelijk maken.
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Bovengenoemde problemen vormen het onderwerp van studie
van een aantal werkgroepen van de organisatie. waaraan door
Nederland actief wordt deelgenomen. Door deze werkgroepen
wordt tevens de mogelijkheid geschapen dat experts van de
nationale plantenziektenkundige diensten met elkaar over be-
leidsaangeiegenheden van gedachten wisselen.

Na 18 april 1951 is, ingevolge besluit van de bij artikel IX
ingestelde Raad, bestaande uit de vertegenwoordigers van de
lid-staten, een aantal wijzigingen van de overeenkomst ftot
stand gekomen.

Bij de wijziging van 27 april 1955 (Trb. 1957, 201) is onder
meer het werkgebied van de organisatie tot het gebied van de
Middellandse Zee uitgebreid en de naam van de organisatie
hieraan aangepast. De wijziging van 9 mei 1962 (Trb. 1963,
113) behelsde slechts een precisering in het organisatorische
vlak. Beide wijzigingen brachten voor de lid-staten geen nieuwe
verplichtingen mee en behoefden daarom, gelet op het bepaalde
in artikel XI1X, niet door hen te worden aanvaard alvorens in
werking te kunnen treden.

Artikel XVIIT van de overeenkomst bepaalde dat de uit-
gaven van de organisatie zouden worden gedekt door jaarlijkse
bijdragen der lid-staten overeenkomstig de in Bijlage I opge-
nomen schaal, waarbij de betrokken lid-staten zelf konden
beslissen omtrent hun plaats in die schaal.

De in 1951 vastgestelde contributiebedragen zijn echter als
gevolg van de kostenstijgingen steeds minder toereikend gewor-
den. Het was daarom noodzakelijk een contributieverhoging tot
stand te brengen. Dit geschiedde in 1964 en, nogmaals, in 1966
(vide Trb. 1966, 220).

In verband echter met het feit dat sommige lid-staten, ge-
bruikmakend van hun recht van vrije keus. een lagere con-
tributie betaalden dan redelijkerwijze van hen mocht worden
verwacht, werd in 1966 besloten cen wijziging aan te brengen
in artikel XVIII, lid a, waarbij weliswaar de lid-staten formeel
hun vrijheid bleven behouden hun plaats in de contributieschaal
zelf te kiezen, maar waarbij zij overeenkwamen rekening te
houden met de aanbevelingen van de Raad wat betreft hun
positie in de contributieschaal. Voor Nederland is de jaarlijkse
bijdrage toen vastgesteld op £ 1800. (Na de devaluatie van
het pond sterling is dit bedrag equivalent met £ 2070.)

Voldoende financiéle middelen bleven echter ook na 1966
ontbreken omdat niet alle lid-staten aan de aanbevelingen van
de Raad gehoor gaven. Tijdens de te Parijs gehouden acht-
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tiende zitting van de Raad werd daarom op 18 september 1968
een besluit aangenomen tot wijziging van de artikelen XVIII
en XIX van de overcenkomst en van Bijlage I bij de overeen-
komst (vide Trbh. 1970, 61), met het doel de organisatie een
financieel systeem te geven vergelijkbaar met dat van de Voed-
sel- en Landbouworganisatie van de Verenigde Naties.

De thans aangenomen wijziging van artikel XVIII verplicht
de lid-staten hun contributie te bepalen volgens de schaal van
Bijlage I, waarin zij reeds in de verschillende categorieén zijn
ingedeeld. Wijzigingen van deze indeling zullen ingevolge het
gewijzigde artikel XIX, sub ¢, in werking treden na een door
de Raad met een twee-derde meerderheid genomen beslissing,
zonder dat aanvaarding door de lid-staten van de eventueel
hieruit voortvloeiende grotere financiéle verplichtingen is ver-
eist (vide het gewijzigde artikel XIX, sub b).

Deze wijzigingen betekenen voor Nederland geen contributie-
verhoging. Wel schept de op 18 september 1968 tot stand ge-
komen wijziging van de artikelen XVIII en XIX een nieuwe
verplichting: de lid-staten verliezen hun recht van vrije keuze
bij het bepalen van hun jaarlijkse bijdragen en kunnen bij een
volgend, met twee-derde meerderheid door de Raad genomen
besluit tot wijziging van Bijlage I eventueel in een hogere con-
tributieklasse worden geplaatst.

Ingevolge het huidige artikel XIX, lid b, kunnen wijzigingen
die nieuwe verplichtingen voor de lid-staten medebrengen, voor
ieder van hen eerst in werking treden nadat zij door hen zijn
aanvaard. Wat Nederland betreft, behoeft de aanvaarding van
bovengenoemde wijzigingen, die een nieuwe verplichting met
zich meebrengen, vooraf de goedkeuring der Staten-Generaal.

Van de lid-staten hebben tot nu toe Frankrijk, Zweden,
Portugal, Spanje en Cyprus de hogergenoemde wijzigingen
aanvaard.

De ondergetekenden zijn van mening dat in het belang van
cen optimaal functioneren van de organisatic de wijzigingen
ook door Nederland behoren te worden aanvaard.

De Minister van Landbouw en Visserij,
P. J. LARDINOIS.

De Minister van Buitenlandse Zaken a.i.,
DE JONG.



