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Wijziging van enige bepalingen van het Wetboek van
Strafvordering, de Wet van 9 juli 1842 (Stb. 20),

op het Notarisambt, de Wet van 15 april 1886

(Stb. 64), tot invoering van het Wetboek van Strafrecht,
en de Ambtenarenwet 1929

MEMORIE VAN TOELICHTING

Nr. 3

Algemeen

Dit wetsontwerp strekt tot wijziging van twee bepalingen
van het Wetboek van Strafvordering, welke thans door om-
standigheden van praktische aard niet meer goed uitvoerbaar
zijn.

Van de gelegenheid is gebruik gemaakt enige bepalingen in
bijzondere wetten aan te passen bij recente veranderingen in
de wetgeving.

Artikelen

Artikel 411 Wetboek van Strafvordering

De bepaling schrijft thans voor, dat de verdachte die pre-
ventief gedetineerd is buiten de plaats waar het gerechtshof is
gevestigd, na het instellen van hoger beroep naar die plaats
wordt overgebracht. Het wetboek bepaalt echter niet, dat een
verdachte tijdens de berechting in eerste aanleg moet verblijven
in het huis van bewaring van de plaats waar de rechtbank is
gevestigd. Waarschijnlijk achtte men in de tijd dat het wetboek
ontstond, een dergelijk voorschrift niet nodig, aangezien toen
bij elke rechtbank cen huis van bewaring bchoorde, waarin
alle categoriefn van verdachten konden worden opgenomen.
Slechts in het geval dat de verdachte in appél gaat, vond de
wetgever een bepaling gewenst, ten einde te voorkomen dat de
verdachte automatisch zou blijven in het huis van bewaring
van een andere plaats dan waar het gerechtshof is gevestigd.

Volgens de memorie van toelichting op het wetboek (blz.
200) is het bedoeling een waarborg te scheppen, dat het con-
tact tussen de verdachte en de raadsman in appel, die door-
gaans in de ressorthoofdplaats kantoor zal hebben, steeds
plaats kan vinden.

Thans is het niet meer vanzelfsprekend dat ieder huis van
bewaring geschikt is voor het verblijf van alle categorieén van
preventief gehechten. De in de loop der jaren ingevoerde
differentiatie brengt mede dat het ene gesticht meer berekend
is op het opnemen van een bepaalde groep gedetineerden dan
het andere.

In het bijzonder is dit het geval bij vrouwelijke verdachten,
die voorlopige hechtenis ondergaan. Het geringe aantal van
deze gedetineerden en het tekort aan vrouwelijk bewakings-
personeel maken het in enkele huizen van bewaring steeds
moeilijker nog een afdeling voor vrouwen in stand te houden.
Het aantal gedetincerden blijft daar beneden het minimum
waarbij voorzieningen mogelijk zijn voor een aanvaardbare
toepassing van de voorlopige hechtenis. Een oplossing is slechts
te bereiken door concentratie van de vrouwelijke preventief
gedetineerden in een aantal gestichten, waar wel aanvaardbare
voorzieningen mogelijk zijn. Aldus zijn de laatste jaren speciale
vrouwenafdelingen van grotere omvang ingericht in Rotterdam
en Groningen.

De bovengenoemde oorzaken hebben het echter tevens nood-
zakelijk gemaakt om met name de vrouwenafdelingen in de
huizen van bewaring in de ressorthoofdplaatsen ’s-Gravenhage
en Leeuwarden te sluiten.

De wet vormt hier geen beletsel in het geval dat een vrou-
welijke verdachte wordt berecht door de rechtbank in een van

deze plaatsen. Wel doet zich echter deze moeilijkheid voor,
dat een preventief gehechte verdachte die in appél gaat, krach-
tens artikel 411 in de plaats moet verblijven waar het ge-
rechtshof is gevestigd. De onderhavige wijziging strekt ertoe
om een uitzondering op dat voorschrift mogelij< te maken.

Ook zonder dat de verdachte in de ressorthoofdplaats ver-
blijft, kan aan de strekking van artikel 411 — het waarborgen
van het contact met de raadsman — worden voldaan. (Dit
geldt trouwens ook in het geval van berechting door de recht-
banken in die plaatsen.)

De ondergetekende is namelijk voornemens om, voordat de
onderhavige regeling van kracht zal worden, de nodige admini-
stratieve voorschriften te geven, ten einde te bewerkstelligen
dat de verdachte — wanneer deze of zijn raadsman een onder-
houd wenst — daarvoor naar de plaats van vestiging van recht-
bank of gerechtshof wordt overgebracht.

Artikel 570 Wetboek van Strafvordering

Ingevolge het bestaande artikel 570 van het Wetboek van
Strafvordering wordt de gedetineerde — behoudens de daar
aangegeven uitzonderingen — in vrijheid gesteld zodra zijn
straftijd is verstreken. Het is gebleken dat deze regeling in de
praktijk moeilijkheden geeft, indien de invrijheidstelling plaats
moet vinden op een zon- of feestdag. Voor de gedetineerde
die op aanzienlijke afstand van het gesticht woont, zal het van
belang zijn op die dag zo vroeg mogelijk te vertrekken. Het
openbaar vervoer is op zon- en feestdagen echter vooral in de
vroege morgenuren vaak beperkt. Voor de dienst in het ge-
sticht vormt invrijheidstelling op deze dagen een belasting,
aangezien de personeelsbezetting dan zo gering is. dat de ad-
ministratieve afhandeling van het ontslag niet op de normale
wijze kan verlopen.

Op grond van humane en organisatorische overwegingen is
het daarom wenselijk dat een ontslag, indien het op zulk een
dag zou vallen, eerder plaatsvindt.

In het recente verleden is reeds aan deze wens tegemoet
gekomen door middel van gratie, maar dit is tc beschouwen als
een noodoplossing. Voor een permanente voorziening is niet
gratie, doch wetswijziging de juiste weg.

De strekking van de ontworpen wijziging is, te bewerk-
stelligen, dat de invrijheidstelling, wanneer het einde van de
straftijd op een zondag of een algemeen erkende feestdag
valt, plaatsvindt op de laatste werkdag van de detentie die
daaraan voorafgaat. (Voor het criterium algemeen erkende
feestdag geldt het in de betekenistitel van het wetboek (artikel
136) aangegeven begrip.)

Het is echter niet mogelijk deze regeling te doen gelden
voor straffen van zeer korte duur. Wanneer bij voorbecld de
vrijheidsbeneming van iemand die veroordeeld is tot een vrij-
heidsstraf van één dag, op een zaterdag begint, zou hij, door-
dat de straftijJd dan op zondag zou eindigen, op dezelfde zater-
dag wederom in vrijheid moeten worden gesteld.

Omdat de invrijheidstelling in de praktijk s morgens vroeg
plaatsvindt, zou de straf dan niet ten uitvoer kunnen worden
gelegd. Aangezien het tijdstip van het begin van de vrijheids-
beneming niet altijd kan worden gekozen (bij voorbeeld in het



geval van de aanhouding van een voortvluchiige veroordeelde)
en het dus mogelijk is dat dit tijdstip op een zaterdag valt,
dient een uitzondering in de ontworpen regeling te worden
opgenomen. Daarbij moet gerekend worden met de mogelijk-
heid, dat twee algemeen erkende feestdagen en een zondag
op elkaar volgen (wanneer de eerste en tweede Kerstdag resp.
op vrijdag en zaterdag dan wel op maandag en dinsdag vallen).

Daarom is een vervroegde invrijheidstelling in het geval van
straffen van drie dagen of minder uitgesloten.

Van de gelegenheid is gebruik gemaakt in artikel 570 niet
langer uitdrukkelijk voor te schrijven dat — indien de invrij-
heidstelling op de dag van het einde van de straftijd plaatsvindt
— zij moet geschieden zodra de straftijd is verstreken. In de
praktilk wordt een tot vrijheidstraf veroordeelde wel, zoals
trouwens vanzelf spreekt, uiterlijk op de laatste dag van zijn
straftijd in vrijheid gesteld, maar reeds s morgens vroeg, zodat
vervoer naar de woonplaats altijd mogelijk is. Het ogenblik
van ontslag valt daardoor meestal enkele uren voor het moment
waarop de strafiijd eindigt, t.w. het met het begin van de
vrijheidsbeneming overeenkomende tijdstip van de dag, dat
- aangezien gevangenisstraf en hechtenis voor hele dagen
worden opgelegd — bepalend is.

In de nieuwe tekst van artikel 570 is nu een iets ruimere
aanduiding gegeven door het gebruik van de woorden ,.de
laatste dag van de straftijd”, met dien verstande dat, krachtens
het tweede lid, de invrijheidstelling nooit later mag geschieden
dan het moment waarop de straftijd eindigt.

Ten slotte wordt door het derde lid van het artikel de
mogelijkheid uitgesloten van een executie voor het, na ver-
vroegde invrijheidstelling ingevolge de nieuwe regeling, nog
resterende gedeelte van de straftijd.

Artike! 73d Wet op het Notarisambt

Bij de totstandkoming van de Wet van 30 juni 1967 (Sth.
377), die de strafsancties in geheimhoudingsbepalingen van
een aantal bijzondere wetten liet plaatsmaken voor de nieuwe
algemene strafbepaling van artikel 272 Wetboek van Straf-
recht, is verzuimd artikel 73d van de Wet van 9 juli 1842
(Sth. 20), op het Notarisambt, te wijzigen. De sanctiebepa-
lingen in dit artikel komen in aard en strekking overeen met
die welke in 1967 door de algemene sanctie zijn vervangen,
zodat er aanleiding is daarin alsnog te voorzien.

Artikel 18 Invoeringswet Wethoek van Strafrecht

Deze bepaling houdt in, dat de tijdens de invoering van het
Wetboek van Strafrecht geldende Uitleveringswet (van 6 april
1875) van kracht blijft, behoudens de in de Invoeringswet
aangegeven wijzigingen,

De wet van 1875 is echter ingevolge artikel 62 van de
nieuwe Uitleveringswet ingetrokken, zodat artikel 18 van de
Invoeringswet van het Wetboek van Strafrecht kon vervallen.
Het wetsontwerp voorziet hier alsnog in.

Artikel 2 Ambtenarenwet 1929

Ingevolge het tweede lid van dit artikel, sub d, zijn de
tweede en vierde titel van de Ambtenarenwet niet van toepas-
sing op de leden en plaatsvervangende leden van de pacht-
kamers van de kantongerechten, alsmede de raden en plaats-
vervangende raden in de pachtkamer van het gerechtshof te
Arnhem. Bij de totstandkoming van de nieuwe Pachtwet is
deze bepaling opgenomen, aangezien de regeling van de
rechtspositie van deze personen in die wet een eigen regeling
vindt, met name op het punt van de op hen rustende verplich-
tingen en de procedure inzake schorsing en ontslag.

De artikelen 61 tot en met 67 van de Zaaizaad- en Plant-
goedwet geven een dergelijke regeling voor de raden en plaats-
vervangende raden in de bij die wet in het leven geroepen
kwekerskamer van het gerechtshof te 's-Gravenhage. Er bestaat
dus aanleiding ook ten aanzien van deze personen de genoemde
titels van de Ambtenarenwet buiten toepassing te laten.
Aangezien zulks bij de totstandkoming van de Zaaizaad- en
Plantgoedwet niet is geschied, is hierin alsnog voorzien.

Artikel 72 van de Wet op de Rechterlijke Organisatie, dat
bij de Wet van 10 september 1970 (Sth. 414), houdende
wettelijke bepalingen met betrekking tot de jaarrekening van
ondernemingen, werd ingevoegd, geeft voorts een eigen rege-
ling voor de raden en plaatsvervangende raden van de onder-
nemingskamer in het gerechtshof te Amsterdam. Ook hier is
nagelaten de Ambtenarenwet te wijzigen. Het ontwerp voorziet
hier alsnog in.

De Minister van Justitie,
C. H. F. POLAK.



