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De ondergetekende heeft met voldoening geconstateerd, dat 
binnen de vaste Commissie voor Economische Zaken, in welker 
handen het onderhavige wetsontwerp werd gesteld, bijna alge-
meen de noodzaak van de voorraadvorming van aardoliepro-
dukten wordt erkend. 

Alvorens over te gaan tot de beantwoording van vragen, door 
de leden van de commissie gesteld, wil de ondergetekende nog-
maals in het kort de grondslagen uiteenzetten, waarop het wets-
ontwerp rust. 

Het wetsontwerp beoogt een bijdrage te leveren aan een on-
gestoorde energievoorziening in ons land, in het bijzonder aan 
dat gedeelte van de energiebehoefte, dat door aardolie moet 
worden gedekt. Het risico van een onderbreking in de aanvoer, 
alsmede de zeer geringe mogelijkheid om in die situatie het 
aandeel van aardolie in de energiebehoefte door andere ener-
giedragers (kolen, gas, kernenergie) op te vangen - op welke 
beide aspecten de ondergetekende elders in deze memorie nog 
nader zal ingaan - hebben een onzekerheid ten aanzien van de 
continuïteit in de energievoorziening geschapen, die op de 
meest doeltreffende wijze door het vormen van voorraden kan 
worden bestreden. 

Van groot belang acht de ondergetekende, dat deze situatie 
aanleiding heeft gegeven tot gemeenschappelijke opvattingen, 
met name in de Europese Gemeenschappen. Het wetsontwerp 
moet daarom ook mede worden gezien als het gevolg geven 
aan de terzake door de Europese Gemeenschappen opgestelde 
richtlijn, waarin de minimumeisen staan vermeld waaraan de 
nationale maatregelen in dit opzicht moeten voldoen. 

Voorts beoogt het wetsontwerp zo goed mogelijk aan te slui-
ten bij de bestaande situatie ten aanzien van voorraden. Er 
wordt met name naar gestreefd de voorraadplicht daar te leg-
gen, waar onder normale omstandigheden de grootste voor-
raden aanwezig zijn. Op deze wijze wordt de last van de voor-
raadverplichting tot een minimum beperkt. Het een en ander 
wordt bereikt door de voorraadverplichting te binden aan de 
hoeveelheden gerede produkten, die de raffinaderijen voor de 
binnenlandse markt produceren of die worden ingevoerd. Daar-
door wordt tevens bereikt, dat voor de dekking van de risico's 
ten aanzien van de continuïteit van de voorziening in de mate, 
als door het wetsontwerp wordt beoogd, wordt zorg gedragen 
door alle ondernemingen, die aardolieprodukten op de Neder-
landse markt brengen. De ondergetekende meent, dat aldus de 
lasten, verbonden aan de voorraadverplichting, zo redelijk 
mogelijk worden verdeeld volgens een eenvoudig en goed han-
teerbaar systeem. 

Vele leden informeerden naar de inspanningen van de over-
heid en van de olie-industrie om de olie exporterende landen 
te interesseren in de verwerking en de afzet van aardolie in 
West-Europa in het algemeen en in Nederland in het bijzonder. 
Daarbij menen deze leden, dat de veiligheid van de voorzie-
ning zou kunnen worden vergroot door het scheppen van be-
langengemeenschappen met de olie exporterende landen. 

In algemene zin kan de ondergetekende onderschrijven, dat 
het bestaan van goede betrekkingen met de olie exporterende 
landen van groot belang is voor een ongestoorde aardolie-
voorziening. Niettemin moet er zijns inziens voor worden ge-
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waakt, dat de oliebelangen te zeer centraal komen te staan in 
de politieke activiteiten, die zodanige betrekkingen nastreven. 

Voor zover een belangengemeenschap met één of meer olie 
exporterende landen haar uitdrukking vindt in overeenkomsten, 
zij opgemerkt, dat deze niet door Nederland alleen kunnen 
worden afgesloten, doch dat deze door de gehele EEG worden 
overeengekomen in de vorm van handels- of associatie-
akkoorden. In deze akkoorden zijn doorgaans tariefcontin-
genten voor aardolieprodukten opgenomen, waardoor de be-
trokken landen voor hun export van deze produkten naar 
EEG-landen voor een belangrijk deel vrijdom van invoer-
rechten of een verlaagd tarief genieten. Onder de landen, met 
welke op dit moment een associatie-akkoord is gesloten, bevin-
den zich geen OPEC-landen, doch onderhandelingen met 
Algerije zijn reeds geruime tijd aan de gang. Voor alle ontwik-
kelingslanden gezamenlijk bestaat daarenboven een tarief-
contingent voor aardolieprodukten ter waarde van ca. $ 54 min. 
voor de EEG voor 1972, in het kader van het algemene prefe-
rentiesysteem van de Gemeenschap voor ontwikkelingslanden, 
zoals dat tot stand is gekomen op basis van de Unctad-reso-
lutie 21 (II). 

Ter zake van de verwerking van ruwe aardolie door de 
OPEC-landen in West-Europa meent de ondergetekende, dat 
hiervoor bij de OPEC-landen zelf nog maar weinig belang-
stelling bestaat. Eerder richt zich de interesse der OPEC-
landen op het verwerven van een (meerderheids-) aandeel in 
de opsporing en winning van ruwe aardolie in eigen land. In 
het verleden is dit streven steeds aanwezig geweest en is het 
ook, onder meer via nationalisatie van buitenlandse onder-
nemingen, incidenteel gerealiseerd (Algerije, Libië, Indonesië). 
Recentelijk hebben de OPEC-leden opnieuw de wens te kennen 
gegeven een bepaalde mate van deelneming in de opsporing 
en winning in hun landen te willen verwerven. De oliemaat-
schappijen hebben zich principieel bereid verklaard tot de 
overdracht van een aandeel van 20 pet., mits bij de nadere 
uitwerking van de deelneming voor de verschillende aspecten, 
zoals datum van inwerkingtreding, vergoeding, voortzetting 
van de olieleveranties, etc, een bevredigende oplossing wordt 
gevonden. De ondergetekende ziet geen bezwaren tegen deze 
ontwikkeling, wanneer ten minste ook onderwerpen als de 
bijdrage van de participant in de toekomstige investeringen, 
de waardering der over te dragen activa en de prijs voor de 
olie, die ingevolge de deelneming aan de olie producerende 
landen toevalt, bevredigend worden geregeld. 

Naast de geringe belangstelling van de OPEC-leden voor 
de verwerking van ruwe olie in de consumptiegebieden bestaat 
er van die kant ook nog weinig belangstelling voor de winning 
van ruwe olie buiten eigen land. Een uitzondering vormt 
de concessie-aanvrage bij de Engelse regering voor exploratie 
in de Noordzee door de Iraanse staatsoliemaatschappij, welke 
inmiddels is verleend. In Europa is deze actie over het alge-
meen met instemming begroet. In bepaalde OPEC-kringen zelf 
staat men hier echter veelal huiverig tegenover, daar men 
vreest hierdoor aan onafhankelijkheid ten aanzien van de 
produktie in eigen land te zullen inboeten. 

De redenen, waarom de OPEC-landen meer belangstelling 
hebben voor deelneming in opsporing en winning dan voor 
verwerking en afzet, zijn naar de mening van de ondergeteken-
de van verschillende aard. In de eerste plaats lijkt de onder-
handelingspositie van de exporterende landen te worden ver-
zwakt, indien zij op een schaal van enige betekenis deelnemen 
aan de verwerking en de afzet in de consumptiegebieden. 
Daartegen kan vooralsnog niet opwegen het voordeel dat in 
consumptiegebieden gevestigde raffinaderijen de mogelijkheid 
bieden om hun belangen met meer gerichte locale acties te 
behartigen. In de tweede plaats kan in het algemeen worden 
gesteld, dat de concurrentie in de consumptiegebieden de 
verwerking en de afzetactiviteiten minder lucratief maakt dan 
de transacties in ruwe aardolie. Tenslotte zijn de (staats-) 
maatschappijen in de meeste OPEC-landen nog onvoldoende 
uitgerust met technische kennis en mankracht om zich nu 
reeds met succes met de bestaande westerse oliemaatschappijen 
op dit terrein te kunnen meten. 

De ondergetekende acht het niettemin voor de toekomst niet 
uitgesloten, dat de OPEC-landen zich belangen zullen verwer-
ven in de verwerking en afzet van aardolieprodukten in West-
Europa en derhalve ook in Nederland. Thans acht de onder-
getekende het echter, mede gezien de bovenvermelde redenen, 
niet opportuun hiertoe extra stimulansen te scheppen. 

Dezelfde leden wijden vervolgens een aantal vragen aan de 
omvang der voorgeschreven voorraden, de verhouding van 
deze voorraden tot de „technische" voorraden, alsmede de 
eventueel noodzakelijke manoeuvreerruimte bij de raffinade-
rijen en de mogelijke invloed van de omvang der voorgeschre-
ven voorraden op de eindprijzen voor de verbruiker. Voorts 
informeren deze leden naar de opvattingen van de Regering 
over het voorstel van de zijde van de Europese Commissie tot 
vergroting der voorgeschreven voorraden tot een omvang van 
90 dagen binnenlands verbruik, de ratio van dit voorstel en 
de mogelijke extra kosten, die uit dit voorstel kunnen voort-
vloeien. 

De technische voorraad of werkvoorraad van een raffina-
derij is gemiddeld gelijk aan de hoeveelheid, welke in drie a 
vier weken wordt afgezet. Teneinde een regelmatig verloop 
van produktie en afzet te verzekeren, bestaat deze voorraad 
gedeeltelijk uit ruwe aardolie en halffabrikaten, gedeeltelijk uit 
gerede produkten en componenten. 

Aangezien de hoogte van de voorgeschreven voorraden af-
gestemd is op de afzet op de binnenlandse markt, is voor de 
vraag, in hoeverre deze voorraden worden gedekt door de 
werkvoorraad van belang, welke de verhouding is tussen de 
afzet van de raffinaderij in het binnenland en de totale afzet. 
Hoe geringer het aandeel is van de binnenlandse afzet, des te 
groter is de kans, dat voor het aanhouden van de voorgeschre-
ven voorraden met de normale werkvoorraad kan worden 
volstaan. 

De grote exportcapaciteit van de gezamenlijke Nederland-
se raffinaderijen zal hen in het algemeen in staat stellen met 
de normale werkvoorraad aan de voorraadverplichting te vol-
doen. Voor de onderscheiden categorieën produkten kan in dit 
opzicht de situatie uiteenlopen. 

Extra inspanningen van de zijde der raffinaderijen op enige 
schaal van betekenis zullen echter, indien het onderhavige 
wetsontwerp in werking treedt, niet behoeven te worden ver-
wacht. Reden daarvoor is, dat alle raffinaderijen zich hebben 
aangesloten bij het in de memorie van toelichting vermelde 
gentlemen's agreement van 1961, zodat hun voorraden reeds 
zijn aangepast aan het door het wetsontwerp verlangde niveau. 
Op deze grond verwacht de ondergetekende dan ook geen in-
vloed van de voorraadplicht op de verbruikersprijzen. 

Uit het „ijzeren" karakter van de voorgeschreven voorraden 
volgt, dat schommelingen in de omvang der werkelijk aan-
wezige voorraden het niveau van de voorgeschreven voorraden 
niet mogen aantasten. De hier aan het woord zijnde leden 
merken terecht op, dat daarom een manoeuvreerruimte nood-
zakelijk is. Over een gemiddelde omvang daarvan zou de 
ondergetekende geen uitspraak willen doen. In absolute zin 
hangt de omvang ervan samen met de produktiecapaciteit. 
In relatieve zin daarentegen, d.w.z. indien uitgedrukt in een 
aantal dagen produktie, verandert de manoeuvreerruimte niet 
wanneer de produktiecapaciteit zich wijzigt. 

De verhoging van de omvang der voor te schrijven voor-
raden tot 90 dagen (binnenlands verbruik) is in eerste aanleg 
aanbevolen door de OESO. Nederland heeft met dit voorstel, 
waarin overigens geen datum van realisering wordt vermeld, 
ingestemd. Thans is door de Europese Commissie voorgesteld, 
dat de lid-staten van de Gemeenschap deze verhoging met 
ingang van 1 januari 1975 verwezenlijken. De ondergetekende 
staat niet afwijzend tegenover dit voorstel. De EEG-minister-
raad zal naar verwachting binnenkort een beslissing nemen. 

Naar de mening van de ondergetekende mag op de beslis-
sing ten aanzien van dit voorstel voor Nederland niet van 
invloed zijn, dat het aandeel van aardolie als gevolg van de 
penetratie van aardgas een lichte teruggang vertoont. Uitgaan-
de van de thans bekende reserves is de verwachting, dat het 
aardgasaandeel zich in de tweede helft van dit decennium zal 
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stabiliseren. Het aandeel van aardolie zal dan nog zeer aan-
zienlijk en van onmisbare betekenis zijn voor de energievoor-
ziening en mogelijk zelfs weer gaan stijgen. De ontwikkeling 
van het aardolie-aandeel verzet zich dan ook niet tegen een 
verdere vergroting van de verplichte voorraden. De ratio nier-
van moet echter vooral worden gevonden in de volgende fac-
toren, die te zamen met de in de memorie van toelichting reeds 
vermelde factoren als de minder gunstige ontwikkeling van de 
reserve-produktiecapaciteit in de Verenigde Staten en van de 
reserve-tankercapaciteit van belang zijn. 

In de zestiger jaren is vrijwel steeds sprake geweest van een 
overaanbod op de oliemarkt. De enorme reserves in het Mid-
den-Oosten, belangrijke nieuwe ontdekkingen in Noord-Afrika 
en de afsluiting van de Amerikaanse markt voor de invoer 
van ruwe aardolie en aardolieprodukten, vormden hiervoor 
wel de belangrijkste oorzaken. Een dergelijke langdurige situ-
atie van overaanbod is voor de toekomst niet te verwachten. 
Onder de huidige vooruitzichten zal de produktie bij de snel 
stijgende vraag zich meer moeten gaan richten op de winge-
bieden, waar hoge kosten moeten worden gemaakt, zoals de 
continentale plateaus en de diepzeeën. Gezien de zeer hoge 
investeringen, die voor iedere stap tot verhoging van deze 
produktie nodig zijn, valt een nauwere afstemming van het 
aanbod op de vraag te verwachten. Een situatie van over-
aanbod zal daarom in de komende jaren een incidenteel of 
conjunctureel karakter hebben en de positie van de aanbieders 
op de markt zal over het algemeen sterk zijn. De olielanden 
van het Midden-Oosten en Noord- en West-Afrika zullen in 
de komende decennia, gezien hun thans nog beschikbare re-
serves, een dominerende rol blijven spelen. Naast Europa en 
Japan zal ook, naar het zich laat aanzien, de Verenigde Staten 
in belangrijke mate afhankelijk worden van olie-import uit 
deze gebieden. Voorts tonen de akkoorden van Teheran en 
Tripoli, alsmede het akkoord van Genève aan, dat de eens-
gezindheid van de olie exporterende landen beduidend is toe-
genomen, waardoor de kans op gezamenlijke acties is vergroot. 
Voor enkele van deze landen (Saoudi-Arabië, Iran) geldt bo-
vendien, dat een individuele uitvoerstop zo omvangrijke hoe-
veelheden zal betreffen, dat deze niet meer door reservepro-
duktie elders kunnen worden opgevangen. 

Voorts vormen de pijpleidingen in het Midden-Oosten, waar-
door olietransport naar de Middellandse Zee plaatsvindt, een 
kwetsbare factor, waarbij erop wordt gewezen, dat in de 
naaste toekomst waarschijnlijk nieuwe leidingen zullen worden 
aangelegd, waardoor de kwetsbaarheid nog wordt vergroot. 
Ten slotte ligt, naar de mening van de ondergetekende, mede 
een motief voor de optrekking van het voorraadniveau in de 
speelruimte, die hierdoor wordt geschapen voor de onderhan-
delingen met de OPEC-landen. In dit verband zij opgemerkt, 
dat de akkoorden van Teheran en Tripoli, die in de loop van 
het vorig jaar tot stand zijn gekomen, slechts een geldigheids-
duur van 5 jaar hebben. 

In het voorgaande is reeds uiteengezet, dat van de invoering 
van het onderhavige wetsontwerp geen prijseffecten behoeven 
te worden verwacht, omdat de vereiste voorraden bij de raffi-
naderijen - die het overgrote deel ervan voor hun rekening 
zullen moeten nemen - reeds onder de werking van het gent-
lemen's agreement zijn gevormd. Ter aanvulling hierop kan 
nog worden opgemerkt, dat niet alleen in Nederland, doch ook 
in de overige Westeuropese landen in het algemeen reeds een 
voorraadpeil van 65 dagen is bereikt. Optrekking tot 90 dagen 
zal echter in Nederland en in andere Westeuropese landen, die 
dit niveau nog niet hebben bereikt, via het elders in deze 
memorie beschreven mechanisme, vrij zeker enige prijsstijging 
met zich meebrengen. Een schatting hiervan valt nauwelijks 
te geven, daar zulks wederom afhankelijk zal zijn van de om-
vang der reeds aanwezige voorraden. Indien evenwel de gehele 
voorraadvergroting tot stand zou moeten worden gebracht, en 
dit zou geschieden in de vorm van extra opslag van ruwe olie, 
dan zou dit, naar huidige maatstaven geraamd, een verhoging 
van ca. f 1,50 per ton produkt met zich meebrengen. Over de 
verdeling van dit bedrag over de verschillende categorieën 
aardolieprodukten kan de ondergetekende geen uitspraak doen, 

aangezien de omstandigheden van de markt voor de verschil-
lende produkten daarin een overheersende rol zullen spelen. 

De leden hier aan het woord informeerden naar de moge-
lijkheden tot opslag in ondergrondse ruimten, in het bijzonder 
in daartoe vrij te maken ruimten in zoutlagen. 

Door de EEO-Commissie is opdracht gegeven tot een studie 
over de mogelijkheden van ondergrondse opslag van ruwe 
aardolie en aardolieprodukten in de Gemeenschap. Deze stu-
die zal binnenkort worden gepubliceerd. Inmiddels is wel dui-
delijk, dat inderdaad vooral zoutmijnen in aanmerking komen 
voor ondergrondse opslag van aardolie en aardolieprodukten, 
zowel ten aanzien van het kostenaspect als uit technisch oog-
punt. Zoutmijnen van enige importantie worden aangetroffen 
in Noord-Duitsland, Zuid-Frankrijk en Noord- en Oosf-Ne-
derland. Hoewel de aanlegkosten van ondergrondse opslag-
ruimte in zoutmijnen op zich zelf genomen lager zijn dan die 
van bovengrondse tanks, speelt bij de selectie van ondergrond-
se opslagmogelijkheden echter ook de locatie een zeer belang-
rijke rol. Bijkomende belangrijke kostenfactoren zijn nl. pijp-
leidingkosten voor: 

- het transport van het nog af te voeren zout, waarbij de 
afvoer per pijpleiding naar zee uit kostenoogpunt het meest in 
aanmerking komt. Bijzondere aandacht moet worden besteed 
aan de milieutechnische aspecten van deze afvoer; 

- de aan- en afvoer van aardolie en aardolieprodukten. 
Hierbij zal de ondergrondse opslag bij voorkeur zoveel moge-
lijk moeten worden ingepast in de bestaande aan- en afvoer-
mogelijkheden. 

De ondergrondse opslag lijkt goede mogelijkheden te bieden, 
in het bijzonder wanneer de verhoging van de verplichte voor-
raad zal noodzaken tot het aanleggen van grote extra voor-
raden boven de bestaande. Voor wat de mogelijk beschik-
bare opslagruimten in noord- en oost-Nederland betreft moet 
echter worden opgemerkt, dat deze juist met het oog op de 
bovengenoemde additionele kostenfactoren minder gunstig ge-
situcerd zijn. In Duitsland is de ligging van de zoutmijnen 
gunstiger, mede omdat voor het olietransport gebruik kan wor-
den gemaakt van bestaande pijpleidingen. Indien evenwel on-
dernemingen in Nederland of Duitsland ertoe zouden over-
gaan aardolie op te slaan in in Duitsland onderscheidenlijk 
Nederland gelegen ondergrondse ruimten, dan zouden deze 
ondernemingen in het kader van het bilaterale akkoord hun 
(aandeel in deze) voorraden kunnen meetellen voor de ver-
plichte voorraadvorming. 

Met betrekking tot de vragen, door de leden hier aan het 
woord gesteld ten aanzien van het' distributiesysteem in het 
geval van een bevoorradingscrisis, zij het volgende opgemerkt. 

Bij moeilijkheden in de voorziening van West-Europa met 
aardolie en aardolieprodukten zal steeds voorop staan de nood-
zaak van internationaal overleg en onderlinge afstemming van 
te nemen maatregelen. Dit geldt in het bijzonder voor de lid-
staten van de EEG, teneinde distorsies van de gemeenschappe-
lijke markt te voorkomen. 

In communautair verband is reeds sprake van een overleg-
procedure in geval van moeilijkheden in de bevoorrading. De 
EEG-Commissie bestudeert momenteel de mogelijkheden voor 
en de wenselijkheid van een harmonisatie van de maatregelen, 
die in een voorraadcrisis door de verschillende lid-staten kun-
nen worden genomen. 

Het soort maatregelen, dat men zal moeten nemen hangt af 
van de verwachtingen over de aard en de duur van de crisis. 

Bij de verwachting van een naar omvang en tijd beperkte 
crisis kan wellicht worden volstaan met vrijwillige beperking 
door de verbruikers, eventueel te zamen met een overeen te 
komen beperking van de afleveringen door producenten en 
handelaren. 

Zo nodig zal worden overgegaan lot het instellen van distri-
butiemaatregelen op basis van de Distributiewet van 1939. De-
ze maatregelen kunnen een globaal karakter hebben, zoals een 
algemene beperking van het verbruik van motorbrandstoffen of 
van de aflevering van alle belangrijke aardolieprodukten. 
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Bij een zeer ernstige vermindering van de aanvoer zal wor-
den overgegaan tot het reguleren van het verbruik door mid-
del van individuele vergunningen. De uitvoering van deze wet-
telijke maatregelen zal in handen zijn van een daartoe speciaal 
in te stellen „Rijksbureau voor Aardolieprodukten." 

Genoemde maatregelen zijn voor zover mogelijk voorbereid 
en kunnen op korte termijn worden ingevoerd, terwijl regel-
matig wordt nagegaan of zij nog aan hun doel beantwoorden, 
dan wel aan bepaalde veranderde omstandigheden moeten 
worden aangepast. 

De veronderstelling, welke door de hier aan het woord zijn-
de leden wordt geuit, dat er ook buiten het Midden-Oosten 
geen belangrijke olie producerende landen zijn, die niet bij de 
OPEC zijn aangesloten, is juist, indien daarmede die olie 
producerende landen worden bedoeld, die tevens in belangrijke 
mate exporteren naar West-Europa. Bij de OPEC zijn thans 
aangesloten: Iran, Irak, Saoedi-Arabië, Koeweit, Abu-Dhabi, 
Qatar, Libië, Algerije, Venezuela, Indonesië en Nigeria. De 
grootste olieproducenten zijn echter nog steeds de Verenigde 
Staten en de Sovjet-Unie. Alleen de Sovjet-Unie heeft enige ex-
port van betekenis, doch deze gaat voornamelijk naar de Oost-
europese staten. 

Ten slotte vragen de hier aan het woord zijnde leden zich af, 
of de vrijheid van werken van de onafhankelijke importeurs 
van aardolieprodukten door het wetsontwerp niet meer wordt 
ingeperkt dan noodzakelijk is. Zij pleiten in dit verband voor 
een eenvoudiger regeling op forfaitaire basis mede met het oog 
op de toekomsttige eenwording van het EEG-douanegebied. 

Zoals in de aanvang van deze memorie reeds is gesteld, 
dient het wetsontwerp mede om uitvoering te geven aan de 
minimumeisen die in de richtlijn van de EEG ter zake zijn ge-
formuleerd. Eén van die eisen is het langs wettelijke weg ver-
zekeren, dat in Nederland een voorraad aardolieprodukten ter 
grootte van ten minste 65 dagen binnenlands verbruik aanwe-
zig is. 

Een voorraadverplichting van 65 dagen op de binnenlandse 
afzet van producenten, in combinatie met een lagere voorraad-
verplichting op binnenlandse afzet uit import, bereikt per defi-
nitie dit doel niet. Een lagere voorraadverplichting op import 
zou derhalve gecombineerd moeten worden met een hogere 
voorraadverplichting op de binnenlandse afzet uit produktie. 

De ondergetekende is overigens van mening, dat een der-
gelijke regeling een onbillijkheid schept ten aanzien van de 
producenten. Deze zouden dan immers een stuk voorraadver-
plichting moeten vervullen voor een onzekerheid in de voor-
ziening, ontstaan uit niet door hen verrichte import. Daarbij 
komt, dat een zodanige regeling tevens de onzekerheid in zich 
draagt, of het gestelde doel wel wordt bereikt. Het is immers 
niet mogelijk reeds nu de te importeren hoeveelheden te voor-
zien. De hoogte van de voorraadplicht zou dan ook van jaar 
tot jaar moeten worden vastgesteld aan de hand van de gerea-
liseerde importen. In dit systeem kan dan niet een wettelijk 
maximum worden vastgelegd, hetgeen als een hoogst onge-
wenste rechtsonzekerheid voor de producenten moet worden 
aangemerkt. 

Ten slotte moet worden onderkend, dat een zodanige rege-
ling stimulerend kan werken op import, waardoor de kloof nog 
wijder wordt. 

Het bezwaar, dat produktie en import ongelijkwaardig wor-
den belast, geldt eveneens voor de idee van een forfaitaire rege-
ling. Deze regeling heeft dan bovendien nog het nadeel, dat 
ook de onderlinge verhoudingen tussen de importeurs kunnen 
worden scheef getrokken. 

Op grond van het bovenstaande acht de ondergetekende de 
in het wetsontwerp gekozen regeling de meest aanvaardbare om 
aan de eisen van de richtlijn te voldoen. De ondergetekende is 
echter, met de leden hier aan het woord, van mening, dat het 
van belang is, onder meer voor de mededingingssituatie op de 
aardoliemarkt. dat de onafhankelijke importeur in zijn vrijheid 
van werken niet meer wordt ingeperkt dan noodzakelijk is. In 
dit verband meent hij nog op het volgende te moeten wijzen. 

In het algemeen kan worden gesteld, dat importeurs/hande-
laren van enige betekenis, werkvoorraden aanhouden van ca. 

3 weken van hun gemiddelde afzet. Waar nu de voorraadplicht 
een omvang heeft van ca. 9 weken van hun import betekent 
dit, dat zij ongeveer éénderde van hun binnenlandse afzet uit 
import kunnen voorzien zonder om te hoeven zien naar extra 
mogelijkheden tot opslag. 

Uit de cijfers in de bijlage blijkt, dat slechts voor stookolie 
gemiddeld een hoger percentage is gerealiseerd als import-aan-
deel in de binnenlandse markt in 1970. De sterk dalende ten-
dens van dit aandeel, alsmede de in verhouding tot de binnen-
landse markt nog toenemende raffinagecapaciteit, wekken de 
verwachting, dar in de toekomst dit percentage beneden de 
dertig zal blijven, onafhankelijk van de invloed van het onder-
havige wetsontwerp. 

Het kan in een enkel geval voorkomen, dat importeurs/han-
delaren niet over voldoende werkvoorraden c.q. opslagcapaci-
teit beschikken om daarmee aan hun voorraadverplichting te 
voldoen. De import van gerede produkten is echter vrijwel ge-
heel afkomstig uit Duitsland en België. De in het kader van de 
wet te sluiten bilaterale akkoorden met deze landen nu stellen 
de importeur in de gelegenheid, voorraden bij zijn leverancier 
in een dier landen aan te houden en mee te rekenen. 

Mogelijk zal deze faciliteit vooral effect hebben ten aanzien 
van importeurs, die regelmatig van dezelfde leverancier betrek-
ken, en zullen de bilaterale overeenkomsten voor incidentele 
importen niet altijd soelaas bieden. In zoverre erkent de onder-
getekende, dat het wetsonwerp mogelijk een remmende invloed 
op bepaalde importen zal hebben. Gezien echter het kwantitatief 
geringe belang, dat deze import voor de Nederlandse markt 
heeft en in de toekomst zal hebben, acht de ondergetekende het 
geschetste mogelijke effect van het wetsontwerp aanvaardbaar-
der dan de kwade kans, die een minder sluitende regeling zijns 
inziens in zich draagt ten aanzien van de veiligheid van de 
voorziening. 

Het afzien van een voorraadverplichting op uit de andere 
lid-staten van de EEG geïmporteerde hoeveelheden aardolie-
produkten is alleen mogelijk, indien een meer communautaire 
regeling tot stand komt. 

Vele andere leden informeerden, in hoeverre de continuïteit 
in de voorziening gediend zou zijn met het aangaan van han-
delsovereenkomsten. Mede onder verwijzing naar wat hierover 
in het voorgaande reeds is vermeld, merkt de ondergetekende 
nog het volgende op. 

Ruwe aardolie is niet onderworpen aan invoerrechten. Invoer 
ervan wordt door geen handelsbelemmering in de weg gestaan. 
Voor gerede produkten worden in de associatieakkoorden 
vrijwel steeds tariefcontingenten opgenomen (het huidige ge-
meenschappelijke douanetarief voor de EEG-landen bedraagt 
6 pet. voor benzine en petroleum en 3,5 pet. voor gasolie en 
stookolie). Van het opheffen van handelsbelemmeringen op de 
invoer van gerede produkten mag echter in het algemeen niet 
veel worden verwacht. Uit economisch oogpunt is het voordelig 
de verwerking van ruwe olie zo dicht mogelijk bij de afzet-
markt voor gerede produkten te doen plaatsvinden. Gerede pro-
dukten, afkomstig uit raffinaderijen in ontwikkelingslanden, 
zullen derhalve ook zonder dat daarover invoerrechten worden 
geheven op economische gronden moeilijk kunnen concur-
reren met uit Westeuropese raffinaderijen afkomstige pro-
dukten. 

Dezelfde leden vroegen zich af, of de situatie van vraag en 
aanbod thans zo gewijzigd is, dat een voorraadvergroting van 
65 naar 90 dagen kan worden gerealiseerd. In verband hiermee 
informeerden deze leden naar de bestaande opslagcapaciteit, 
naar de omvang van de bij te bouwen opslagcapaciteit in ver-
band met deze verhoging en de daarmee gepaard gaande inves-
teringen en naar de invloed daarvan op de prijzen. 

Voorts vroegen deze leden, of de verhoging middels het aan-
leggen van een voorraad door de Regering naar het voorbeeld 
van Duitsland of door het bedrijfsleven via aanpassing van het 
voorliggende wetsontwerp zou moeten worden gerealiseerd. 

Inderdaad is thans een merkbare verruiming van de markt 
opgetreden. De factoren, die in de periode van medio 1970 tot 
medio 1971 aanleiding gaven tot een vrij krappe marktsituatie, 
zijn ondertussen geneutraliseerd. Dit is vooral het gevolg van 
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de omstandigheid, dat de vraag door de teruglopende econo-
inische groei in de geïndustrialiseerde landen minder sterk is 
gestegen dan in de voorafgaande periode. In de tweede plaats 
kan de verminderde vraag tevens worden toegeschreven aan 
de gunstige weersomstandigheden in de belangrijke consumptie-
gebieden. Illustratief voor het effect van deze factoren is, dat 
de ruimere markt tot stand kwam bij een aanzienlijk geringere 
toeneming van de produktie van ruwe aardolie. In 1970 be-
droeg het groeipercentage ten opzichte van 1969 9, in 1971 
ten opzichte van 1970 nog slechts 5. 

Aangezien derhalve de huidige ruime marktsituatie voor-
namelijk verklaard moet worden door factoren aan de vraag-
zijde van tijdelijke c.q. incidentele aard, onderscheidt deze 

Transitvoorraden 210 
Overige voorraden 360 
Totaal 570 

marktverruiming zich van de reeds eerder omschreven situatie 
in de zestiger jaren. Op zich kunnen de vraag- en aanbodver- i 
houdingen echter thans een voorraadverhoging tot 90 dagen i 
wel opvangen. 1 

Ten aanzien van de benodigde opslagcapaciteit zullen zich 1 
naar de mening van de ondergetekende noch voor de voorraad" ; 
omvang volgens het onderhavige wetsontwerp noch voor een < 
eventuele voorraad voor 90 dagen onoverkomelijke problemen t 
voordoen. Uit het betreffende overzicht in de bijlage blijkt, dat i 
per 1-1-1971 een opslagcapaciteit van ca. 20 min. m3 aanwezig 
was. Voor het voldoen aan de voorraadplicht volgens het wets- c 
ontwerp zou op het ogenblik een capaciteit van naar schatting j 
ca. 4 min. m3 nodig zijn, voor een voorraad van 90 dagen is f 
thans een capaciteit van ca. 5,5 min. m3 en in 1975 naar schat- j 
ting van 6,7 min. m3 noodzakelijk. Aangenomen, dat alle op- 2 
slagcapaciteit voor 50 pet. gevuld zou zijn (een commerciële 1 
vuistregel), zou er nu reeds voldoende ruimte zijn om deze c 
voorraden te herbergen. t 

Opgemerkt zij echter, dat de ondernemingen, die zijn opge- a 
nomen in de enquête, waaruit de ter beschikking staande ge- s 
gevens zijn verkregen, niet precies die ondernemingen zijn, die z 
onder het regiem van het wetsontwerp voorraadplichtig zouden v 
zijn. De belangrijkste uitzondering (ca. 5 min. m3) betreft de c 
in de enquête opgenomen veemaatschappijen, die noch impor- s 
teren noch produceren. Tevens kan uit de omstandigheid, dat z 
de totale opslagcapaciteit in Nederland voldoende is om een d 
voorraad van 90 dagen te bevatten, uiteraard niet worden af- b 
geleid, dat iedere individuele voorraadplichtige over voldoende 
opslagcapaciteit beschikt. Het is echter niet mogelijk thans e 
reeds een raming te geven van de omvang van de te verrichten d 
investeringen bij een voorraadverhoging tot 90 dagen. De z 
ondergetekende moet derhalve volstaan met de in de bijlage v 
vermelde opgave van de huidige bouw- en exploitatiekosten van b 
opslagcapaciteit. h 

Ten aanzien van de prijs heeft de ondergetekende in het d 
voorgaande reeds de verwachting uitgesproken, dat deze ten d 
hoogste met ca. f 1.50 per ton gereed produkt zou stijgen. Dit d 
bedrag moet als een raming worden gezien op basis van nu n 
bekende gegevens, terwijl eveneens moet worden bedacht, dat o 
deze verhoging, onder invloed van de markt, zich in werkelijk" a; 
heid niet in gelijke mate over de verschillende produkten zal h 
uitspreiden. z< 

De Regering is niet voornemens om door de overheid ge- w 

financierde centrale voorraden aan te leggen, zoals dit in *j 
Duitsland het geval is. Het verdient naar de mening van de UJ 
ondergetekende in beginsel de voorkeur het aanleggen van de te 
voorraden door het betrokken bedrijfsleven te doen geschieden. in 

De leden hier aan het woord informeren voorts naar de om- m 

vang van de voorraden, die thans en in de toekomst ten be-
hoeve van andere EEG-landen in Nederland (zullen) liggen al 
en welke risico's hieraan zijn verbonden. in 

:ono- De Nederlands/Duitse regeling, in werking getreden op 18 
rk is december 1970, werd effectief van kracht met ingang van het 
«laats tweede kwartaal van 1971. Onder de werking van dit akkoord 

aan kunnen door Duitse ondernemingen twee „soorten" voorraden 
iptie- worden meegerekend, namelijk voorraden, waarover zij be-
, dat schikkingsbevoegd zijn en die zich in doorvoer bevinden, en 
ïgere overige voorraden. Het meerekenen van laatstgenoemde voor-
) be- raden, waarvan het grootste deel wordt uitgemaakt door door 
1971 Nederlandse ondernemingen ten behoeve van hun Duitse af-

nemers gereserveerde voorraden, behoeft goedkeuring van de 
/oor- Minister van Economische Zaken. De omvang van de mee-
raag- gerekende voorraden is in onderstaande tabel weergegeven, in 
deze 1000 kt. 

1050 685 868 684 689 
176 150 168 150 

1050 861 1018 852 839 

aatie In het bijzonder wat betreft laatstbedoelde voorraden is er 
lver- de ondergetekende veel aan gelegen deze voorraden een goede 
agen afspiegeling te doen blijven vormen van de handelsstroom naar 

Duitsland. De ondergetekende zal er vanzelfsprekend voor 
zich waken, dat de Nederlandse voorraadpositie niet zal worden 
aad- aangetast, doch tevens, dat voldoende ruimte zal blijven om 
een ook bilaterale overeenkomsten met andere landen, indien daar-

men toe aanleiding bestaat op grond van de bestaande handels-
dat stroom, te kunnen sluiten. 

ezig De post „Jaarlijkse kosten verspreide opslag aardoliepro-
/ets- dukten" onder artikel 6 van hoofdstuk XIII van de rijksbe-
ting groting voor 1972 zal door de inwerkingtreding van het onder-
n is havige wetsontwerp niet worden beïnvloed. De strekking van 
hat- genoemde post is, dat, met het oog op een oorlogssituatie, een 
op- zekere spreiding van voorraden plaatsvindt, opdat een zekere 

;iële hoeveelheid, overeenkomend met een gemiddeld verbruik in 
leze oorlogstijd van 30 dagen, buiten gebieden in Nederland komt 

te liggen, die als directe aanvalsdoelen zouden kunnen worden 
3ge- aangemerkt. Het onderhavige wetsontwerp beoogt evenwel een 
ge- stagnatie in de aanvoer in vredestijd op te kunnen vangen. Er 
die zal wel op worden gelet, of bij de uitvoering van het wetsont-

den werp zodanige wijziging in de locatie van de voorraden zal 
de optreden, dat aanpassing van het aardoliespreidingsplan dien-

x>r- stig is. De ondergetekende verwacht niet, dat zulks het geval 
dat zal zijn. Ten aanzien van de situatie bij een verhoging tot 90 
een dagen acht hij de mogelijkheid, dat aanpassing gewenst zal 
af- blijken, echter niet ondenkbaar. 

nde De hier aan het woord zijnde leden voorzagen, dat, indien 
ans een aanvoerstagnatie van aardolie optreedt in de wintermaan-
iten den, het verbruik (van verwarmingsbrandstoffen) hoger zal 
De zijn dan het jaargemiddelde, waardoor in feite de (wettelijke) 
age voorraad op dat moment niet toereikend zal zijn voor een ver-
van bruik van 65 dagen. In beginsel is dit juist. De ondergetekende 

heeft zich echter op dit punt geconformeerd aan de richtlijn van 
het de EEG. Een (voortschrijdend?) 4-kwartaalsgemiddelde, dat 
ten door deze leden wordt genoemd, en dat ook in het overleg voor 
Dit de EEG-richtlijn ter sprake is geweest, zou dit probleem echter 
nu niet oplossen. Mogelijk afdoende zou zijn geweest, indien in dat 

dat overleg was gekozen voor het koppelen van de voorraadhoogte 
ijk- aan een seizoengcmiddelde, b.v. aan het gemiddelde verbruik in 
zal het overeenkomstige kwartaal van het voorafgaande jaar. Zulks 

zou betekenen, dat de voorraadplicht zich ieder kwartaal zou 
ge_ wijzigen, zowel voor de gezamenlijke voorraadplichtigen als 

j n voor ieder individueel. Een dergelijk systeem zou een aanzien-
de lijke verzwaring van de administratie met zich meebrengen, 
de terwijl, naar het gevoelen van de ondergetekende, ook een 

e n intensiever controle bij de voorraadplicht igen ter plaatse zou 
, m . moeten plaatsvinden. 
be- Anderzijds is het in de praktijk zo, dat zowel raffinadeurs 
;en als importeurs zich steeds vooraf wapenen tegen een stijging 

in de vraag bij het invallen van de winter door extra hoge 
11 327 5-6 (2) 

2e kwartaal 1971 3e kwartaal 1971 4e kwartaal 1971 
gerede ruwe gerede ruwe gerede ruwe 
prod. aardolie prod. aardolie prod. aardolie 
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voorraden. De voorraden zullen dan ook waarschijnlijk groter 
zijn dan de voorgeschreven 65 dagen gemiddeld jaarverbruik, 
daar zij aangepast zullen zijn aan een vraag die hoger ligt dan 
het jaargemiddelde. Op grond hiervan heeft de ondergetekende 
het niet nodig geoordeeld de nationale produktie van aardolie 
als een extra reserve voor de bovengenoemde eventualiteit te 
beschouwen, doch deze, eveneens conform de EEG-richtlijn, 
als een aftrekpost voor de totale voorraad in het wetsontwerp 
op te nemen. 

De vele andere leden, hier aan het woord, informeren ver-
volgens naar de kosten, verbonden aan het voldoen aan de 
bij de wet opgelegde verplichting, voor raffinadeurs en voor 
importeurs. Zoals reeds eerder in deze memorie is uiteengezet, 
zullen met name de raffinadeurs, die reeds onder de werking 
van het gentlemen's agreement sedert 1961 voorraden aan-
houden op het peil van het wetsontwerp, niet of nauwelijks 
voor extra kosten worden geplaatst. Eveneens bleek hiervoor 
reeds, dat, naar de mening van de ondergetekende, ook de 
importeurs zonder grote extra inspanningen aan de verplich-
tingen van het wetsontwerp zullen kunnen voldoen. De kosten 
van opslag voor ruwe olie en gerede produkten zijn vermeld 
in de bijlage. Verschillen in accijnsdruk doen zich naar de 
mening van de ondergetekende bij het aanhouden der voor-
raden in principe niet voor, daar het zowel voor de raffinadeur 
als voor de importeur mogelijk is, voorraden in accijns-entrepot 
aan te houden. Op die grond lijkt de suggestie van deze leden 
om verschillen in kostendruk, ontstaan door accijnsverschillen, 
weg te laten vallen niet ter zake. 

Deze leden merkten voorts op, dat het onderhavige wets-
ontwerp grotere verschillen vertoont met de Franse en Duitse 
wetgeving dan in de memorie van toelichting wordt gesug-
gereerd. 

De betreffende passage zet uiteen, waarom in het wets-
ontwerp is gekozen voor het systeem om de hoogte van de 
voorraadplicht te binden aan produktie en import en niet, zoals 
mogelijk te verwachten was, aan de binnenlandse afleveringen 
van producent en importeur. In dit opzicht komt met name de 
Duitse voorraadwet geheel overeen met het Nederlandse wets-
ontwerp. De omstandigheid, dat de Duitse wetgever heeft ge-
meend voor beide stromen een verschillende voorraadplicht te 
moeten voorschrijven, doet daar niet aan af. 

Uit hetgeen over dit verschil in behandeling van producent 
en importeur reeds is opgemerkt, moge volgen, dat de onder-
getekende het niet noodzakelijk en om billijkheidsreden ook 
niet wenselijk acht, dat dit verschil in het onderhavige wets-
ontwerp wordt opgenomen. 

Ook de Franse wetgever legt de voorraadverplichting als 
het ware bij de entree op de Franse markt. De omstandigheid 
echter, dat de produktie in de Franse raffinaderijen naar 
Franse douane-technische opvattingen buiten het vrije verkeer 
plaatsvindt, heeft tot gevolg, dat ook de producent moet 
..importeren" om op de Franse markt af te zetten. Het enkele 
criterium van import was voor de Franse wetgever reeds vol-
doende om alle stromen naar de Franse binnenlandse markt 
met een voorraadverplichting af te sluiten. De ondergetekende 
erkent, dat de Franse handelaar/importeur, die rechtstreeks 
bepaalde hoeveelheden van de raffinaderij koopt, die hoeveel-
hcden moet importeren om ze op de binnenlandse markt af 
te zetten. Zoals het bovenstaande aantoont, wordt dit verschil 
met het Nederlandse wetsontwerp echter veroorzaakt door de 
douanewetgeving en niet door de wil van de Franse wetgever 
om de Franse handelaren een voorraadplicht op te leggen. De 
geschetste handeling is dan ook alleen mogelijk voor houders 
van een importvergunning, wier aantal in Frankrijk vrij beperkt 
wordt gehouden. 

Verscheidene leden vragen, hoe de Regering in de toekomst 
denkt te komen tot een vergroting van de voorraden tot 
90 dagen verbruik. 

Ten aanzien van het vraag- en aanbodaspect, dat door deze 
leden in dit verband mede is aangeroerd, moge de ondergete-
kende verwijzen naar hetgeen hierover is opgemerkt naar aan-
leiding van deze zelfde vraag door vele andere leden. Voorts 
heeft de oni'ercetekcnde reeds eerder zijn voorkeur uitgespro-

ken om de voorraden te doen aanleggen door het bedrijfs-
leven. Ten aanzien van de wijze, waarop met name de verho-
ging tot 90 dagen tot stand zou moeten komen, is overleg 
in EEG-verband gaande. Hoewel de ondergetekende meent, 
dat door het voorliggende wetsontwerp bepaald niet allerlei 
onbillijkheden in het leven worden geroepen, zullen er bij de 
voorgestelde verhoging in het internationale overleg een aantal 
aspecten nader moeten worden bestudeerd. Van Nederlandse 
zijde zijn daarom een aantal suggesties gedaan, onder meer 
voor een meer communautaire aanpak van de nieuwe richt-
lijn, die beogen de internationale concurrentieverhoudingen 
zo min mogelijk te verstoren. De voorschriften van de EEG-
richtlijn zouden daartoe een grotere precisering behoeven dan 
in de huidige richtlijn het geval is, opdat meer eenheid in de 
nationale uitvoeringswetgeving der verschillende Lid-Staten zal 
ontstaan. Tevens is een voorstel gedaan, dat tot een systeem 
zou leiden waarbij de handel binnen de EEG niet met een 
voorraadplicht wordt belast. Deze voorstellen zijn thans in 
studie genomen. 

Deze leden stellen voorts, dat het systeem, dat met betrek-
king tot accijnzen en de afdracht daarvan wordt toegepast, 
een ongelijksoortige behandeling van binnenlandse raffinadc-
rijen en onafhankelijke groothandelaren/importeurs oproept. 
Naar de mening van de ondergetekende bestaan echter volgens 
de wettelijke regelingen geen verschillen in accijnsdruk bij de 
raffinaderij en bij de importeur. Voor alle produkten, ongeacht 
hun herkomst, geldt hetzelfde tarief. Van produkten uit de 
raffinaderij wordt de accijns in beginsel verschuldigd op het 
tijdstip, waarop de produkten de raffinaderij verlaten. Van 
ingevoerde produkten wordt de accijns in beginsel verschuldigd 
op het tijdstip van invoer. De uit de raffinaderij afkomstige 
produkten zowel als de ingevoerde produkten kunnen ook na 
de aflevering nog in accijnsentrepot blijven, in welk geval de 
accijns pas verschuldigd wordt op het tijdstip, waarop de 
produkten het entrepot verlaten. De accijns behoeft in alle 
gevallen pas te worden voldaan op de vijftiende dag van de 
maand, volgende op die waarin zij is verschuldigd geworden. 
Het enige uit de wetgeving voortvloeiende verschil is, dat van 
de raffinaderij niet geëist wordt, dat zekerheid wordt gesteld 
voor hetgeen verschuldigd is of kan worden en dat die zeker-
heid wel wordt geëist van importeurs en van beheerders van 
accijnsentrepots. 

Wat de accijnsheffing betreft mag uit het vorenstaande niet 
zonder meer worden afgeleid, dat de positie van de eerste 
koper van een raffinaderij niet gelijk is aan die van degene, 
die als importeur produkten van een buitenlandse raffinaderij 
betrekt. Ete overgang van de produkten van de raffinaderij 
naar de eerste koper gaat immers in beide gevallen gepaard 
met betaling van de accijns, in het ene geval door de binnen-
landse raffinaderij, in het tweede geval door de importeur, 
tenzij - in beide gevallen - de eerste koper de produkten op 
accijnsentrepot betrekt. In dat geval wordt de accijns pas ver-
schuldigd nadat de produkten het accijnsentrepot nebben ver-
laten. De schuldenaar is dan degene die van de uitslag uit het 
accijnsentrepot de aangifte doet. De verplichting tot voorraad-
vorming houdt met dit facet van de accijnsheffing niet gelijke 
tred, in zoverre de voorraadplicht voor ingevoerde produkten 
berust bij de importeur en voor produkten, die een handelaar 
van de binnenlandse raffinaderij betrekt, bij de raffinaderij, 
ook indien zij zonder betaling van de accijns worden afge-
leverd op het accijnsentrepot van de handelaar. De voorraad-
plicht staat dan ook los van de heffing van accijns. 

De leden, hier aan het woord, stellen, in het kader van de 
accijnsheffing, eveneens een ongelijksoortige behandeling vast 
van energiedragers die eikaars substituut zijn, in casu aardolie 
en aardgas. Mogelijk wordt hierbij gedoeld op de accijns op 
sasolie. De nota inzake belastingheffing van energie (Bijl. 
Hand. II 1968-1969, 10 189), op 26 juni 1969 bij het parle-
ment ingediend door de toenmalige Staatssecretaris van Finan-
ciën, zegt hierover op blz. 13: „De accijns van gasolie heeft 
een niveau bereikt waarop voor die energiebron voor gebruik 
buiten de sector van de gezinshuishoudingen van een ongelijk-
heid in de concurrentieverhouding met het aardgas gesproken 
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moet worden". De ondergetekende wil er echter op wijzen, dat 
de hier gesignaleerde concurrentie-ongelijkheid zowel door im-
porteurs als door raffinadeurs wordt ervaren. Van enig ver-
band met het onderhavige wetsontwerp kan naar zijn mening 
niet gesproken worden. 

Dezelfde leden informeren, evenals verscheidene andere, 
verschillende andere en enige leden, welk deel van de maxi-
mumprijs de kosten van de voorraadvorming dekt. Een 
eenduidig antwoord valt hierop moeilijk te geven. In de bijlage, 
onder 3C, is berekend wat de totale kosten zouden zijn van een 
voorraad, die een omvang heeft zoals door het wetsontwerp 
wordt voorgeschreven. Betrokken op de binnenlandse omzet 
zou een dergelijke voorraad gemiddeld tot een kostenfactor 
van f 3,30 per ton produkt leiden. 

Het aldus berekende bedrag gaat echter, als één van de 
kostenfactoren, schuil in dat gedeelte van de maximumprijs, 
dat door de open prijsnoteringen wordt bepaald. De opslag-
kosten vormen immers een onderdeel van de kosten, die mede 
de prijs bepalen waarvoor de produkten op de markt worden 
aangeboden. Niettemin kan moeilijk worden gesteld, dat dit 
het kostenelement is, dat uit het verplicht stellen van een voor-
raad, als in het wetsontwerp bepaald, voortvloeit. Zoals reeds 
eerder in deze memorie is vermeld, zijn bij vrijwel alle voor-
raadplichtigen werkvoorraden aanwezig, ook zonder dat van 
een wettelijke voorraadverplichting sprake zou zijn. Voor zover 
de omvang van deze werkvoorraden de voorgeschreven voor-
raad overtreft, wordt het bovengenoemde bedrag geheel ge-
absorbeerd door de normale onkosten, die voor het aanhouden 
van deze werkvoorraden gemaakt moeten worden. 

In de fictieve voorbeelden, gegeven onder 3 C 2 van de bij-
lage, is getracht een indruk te geven van de invloed, die de 
omvang van de voorgeschreven voorraden heeft bij een vari-
abele verhouding tussen deze en de werkvoorraden. Het kun-
nen verhalen van de voorraadkosten wordt echter in hoge 
mate bepaald door de marktomstandigheden. Hoewel daarin 
opgenomen, is in het geheel niet te zeggen, welk gedeelte van 
de marktprijs de voorraadkosten voorstelt, onverschillig of 
dit normale kosten of extra kosten ter wille van de voorraad-
vorming betreft. Opgemerkt kan slechts worden, dat de voor 
de maximumprijs gehanteerde noteringen, op één uitzondering 
na, in de EEG tot stand komen, in landen derhalve, waar reeds 
sedert het begin van de zestiger jaren een voorraad van ca. 
twee maanden wordt aangehouden. Voor zover in de loop der 
jaren extra inspanningen zijn verricht, mag worden aange-
nomen, dat de invloed hiervan op de noteringen thans reeds 
is verwerkt. 

Volledigheidshalve zij nog opgemerkt, dat de maximumprijs 
zowel voor hier te lande geraffineerde als voor geïmporteerde 
aardolieprodukten geldt. 

De verscheidene leden pleiten voor de invoering van een 
systeem, waarbij de voorraadplicht wordt opgelegd aan de 
eerste koper van de raffinaderij. Daarbij zou een extra belas-
tingdruk ter grootte van de kosten van voorraadvorming op de 
verschillende produkten moeten worden gelegd. De inkomsten 
hieruit zouden dan over de voorraadplichtigen moeten worden 
verdeeld naar rato van hun voorraadverplichting voor de ver-
goeding van de kosten van de verplichte voorraadvorming en 
de eventuele financiering daarvan. 

Zoals in de inleiding reeds is opgemerkt, is er in dit wets-
ontwerp naar gestreefd de verdeling van de voorraadplicht zo 
goed mogelijk te laten aansluiten op de bestaande voorraad-
verdeling. Daarmee wordt voorkomen, dat in Nederland on-
nodige opslagcapaciteit zal worden bijgebouwd onder invloed 
van de verplichte voorraadvorming. Het door de hier aan het 
woord zijn de leden voorgestelde systeem voldoet niet aan deze 
eis. De handelaar/eerste koper van een raffinaderij beschikt 
doorgaans niet over voldoende opslagcapaciteit om aan een 
voorraadplicht ter hoogte van 18 pet. van zijn binnenlandse 
afzet te voldoen. Zou hij derhalve moeten overgaan tot het 
aanleggen van voldoende tankage, dan worden de kosten van 
voorraadvorming, landelijk gezien, onnodig hoog. 

Gezien het bovenstaande heeft de ondergetekende gekozen 
voor het systeem, dat de handelaren vrij houdt van een voor-

raadverplichting ten aanzien van hun aankopen bij de binnen-
landse raffinaderijen. 

Deze leden menen nog, dat het door hen bepleite systeem 
een regelmatiger en vlakker verlopend prijsbeeld van aardolie-
produkten zal doen ontstaan. De ondergetekende kan in het 
algemeen de opvatting delen, dat vergroting van de opslag-
capaciteit en van de daarin aan te houden voorraden een sta-
biliserende invloed kan hebben op het prijsverloop. Naar de 
mening van de ondergetekende zal, bij de invoering van een 
voorraadplicht van 65 dagen volgens het bepleite systeem, de 
invloed daarvan op de stabiliteit van de prijzen, die op een 
internationaal georiënteerde markt tot stand komen, evenwel 
niet groot zijn. 

In het bovenstaande is er sprake van een systeem, waarin 
de groothandel een voorraadverplichting wordt opgelegd, in 
combinatie met een clearing-instituut. De ondergetekende 
meent, zoals uiteengezet, dat voorraadvorming door de groot-
handel tot onnodige prijsstijgingen zou leiden. De instelling 
van een clearing-instituut zou echter ook in het door het vvets-
ontwerp gevolgde systeem niet onmogelijk zijn, waardoor de 
voorraadplicht en de financiering van de verplichte voorraden 
beperkt blijft tot importeurs en producenten. Deze regeling 
wordt, zoals door de aan het woord zijnde leden is gereleveerd, 
in Zwitserland toegepast (Carbura-systeem). 

Invoering van een vergoedings- c.q. financieringsregeling in 
het voorliggende wetsontwerp komt de ondergetekende evenwel 
weinig zinvol voor. Billijkheidshalve zou een dergelijke regeling 
importeurs en producenten op gelijke voet moeten behandelen. 
De werkelijke marktverhoudingen zouden zich er daarom ook 
niet door wijzigen. Daarbij komt, dat voor de uitvoering van de 
regeling moeilijk een ander uitgangspunt kan worden gekozen 
dan de vergoeding c.q. financiering van de gehele voor te 
schrijven vooraad. Aangezien deze voorraad echter thans reeds 
aanwezig is, zoals eerder in deze memorie is gesteld, zou deze 
regeling leiden tot vergoeding c.q. financiering van reeds be-
staande werkvoorraden. Hiervoor bestaat uiteraard geen aan-
leiding. Het feit, dat het bovenomschreven systeem wel in 
Zwitserland wordt toegepast, is toe te schrijven aan de geheel 
andere verhouding tussen produktie en binnenlands verbruik 
in dat land dan in Nederland. De produktie uit eigen raffinade-
rijen in Zwitserland bedroeg in 1970 5,2 min. kt of ca. 42 pet. 
van de binnenlandse consumptie, in Nederland bedroeg de pro-
duktie in 1970 ruim 245 pet. van de binnenlandse consumptie. 

Hieruit moge volgen, dat de raffinaderijvoorraden in Zwit-
serland bij lange na niet voldoende waren om 65 dagen bin-
nenlands verbruik te dekken. Om een zodanige voorraad aan 
te leggen waren grote extra inspanningen nodig, waarvoor men 
de financieringsregeling volgens het Carbura-systeem heeft ge-
kozen. 

Dezelfde leden vragen zich af, of de constatering in de 
memorie van toelichting, dat het eindresultaat van het inter-
gouvernementeel overleg is afgewacht, wel juist is in het licht 
van de voorstellen tot verhoging van de voorraden. Naar aan-
leiding van deze vraag wil de ondergetekende nog eens met 
nadruk stellen, dat het wetsontwerp aansluit op een van kracht 
zijnde richtlijn. Met het intergouvernementele overleg, waar-
van in de bedoelde passage van de memorie van toelichting 
gewag wordt gemaakt, wordt het overleg bedoeld, dat aan de 
uitvaardiging van deze richtlijn is voorafgegaan en in de richt-
lijn derhalve haar beslag heeft gevonden. Het overleg, dat 
thans over de verhoging tot 90 dagen wordt gevoerd, moet als 
een afzonderlijke aangelegenheid worden gezien. Dit overleg 
neemt immers de verplichting, welke uit de bestaande richtlijn 
voortvloeit om een voorraad van 65 dagen aan te houden, niet 
weg. Overigens moge uit de cijfers, elders in deze memorie 
en in de bijlage vermeld, blijken, dat thans over het geheel ge-
nomen reeds voldoende opslagcapaciteit in Nederland aanwezig 
is om een voorraad van 90 dagen binnenlands verbruik op te 
slaan. 

Verscheidene andere leden informeerden naar de stand van 
zaken inzake de verhoging tot 90 dagen en naar de eventuele 
wenselijkheid in verband hiermede de behandeling van het 
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wetsontwerp op te schorten. Bij de beantwoording van vragen 
van gelijke strekking door vele en verscheidene leden is de 
ondergetekende reeds op de bedoelde verhoging ingegaan en 
heeft hij uiteengezet, dat van opschorting van het onderhavige 
wetsontwerp naar zijn mening geen sprake kan zijn. 

Op de vraag van deze leden inzake de regelingen in Frank-
rijk, West-Duitsland en Italië kan de ondergetekende het vol-
gende antwoorden. 

De Franse regeling, neergelegd in een tweetal ministeriële 
(iecreten, schrijft een voorraad voor van 25 pet. - i.e. ca. 
90 dagen - over geïmporteerde (waaronder begrepen in het 
binnenland geproduceerde) hoeveelheden aardolieprodukten. 
Deze regeling voldoet aan de richtlijn van de EEG inzake voor-
raadvorming, daar deze richtlijn slechts minimumvoorraden 
voorschrijft. Het staat Frankrijk derhalve vrij een hogere voor-
raadverplichting in te voeren. Voor zover bekend is de 
Franse regering niet voornemens terug te gaan naar een lager 
voorraadniveau. 

Italië streeft naar nakoming van haar verplichtingen door 
het nemen van beschikkingen, waarbij aan individuele onder-
nemingen voorraadverplichtingen worden opgelegd. Over de 
inhoud hiervan zijn de ondergetekende onvoldoende gegevens 
bekend om tot een volledig oordeel over de regeling in haar 
geheel te komen. De voorraadopgave van Italië aan de EEG 
en aan de OESO voldoet echter meestentijds aan de gestelde 
eisen. 

De Duitse wet, die dateert van voor het tijdstip waarop de 
richtlijn werd uitgevaardigd, voldoet in wezen niet aan de nor-
men van de richfliin, daar tegenover een voorraadplicht van 
65 dagen voor raffinadeurs een verplichting van 45 dagen 
staat voor importeurs. Het is de ondergetekende bekend, dat de 
Duitse regering wijziging van de wet in overweging heeft. De 
uitspraak van het ,,Bundesverfassungsgericht", waarin in zeker 
opzicht de Duitse wet strijdig werd bevonden met de Duitse 
grondwet, heeft echter nogal lang op zich laten wachten. Totdat 
deze uitspraak was gevallen, verkeerde de Duitse regering in 
onzekerheid over de status van de wet, waardoor wijziging 
een moeilijke zaak was. Over de voornemens tot wijziging, 
naar tüd en naar inhoud, knn de ondergetekende geen uitspraak 
doen. Duitsland heeft echter gesteld de extra aan te leggen 
voorraad van 10 min. ton ruwe aardolie in beginsel boven de 
voor te schrijven voorraad te willen aanhouden, in welk geval 
van deze voorraad geen concurrentievervalsend effect zal 
uitgaan. Het motief voor deze extra-voorraad is gelegen in de 
extra veilighe;d. die deze voorraad voor de voorziening biedt. 

De verscheidene andere leden, hier aan het woord, vroegen 
voorts om cijfermatige informatie ten aanzien van de omvang 
van het binnenlands verbruik, het bunkeren van zeeschepen in 
Nederlnnd. etc , zowel voor wat betreft de realisaties in de jaren 
1960. 1965 en 1970 als voor wat betreft de verwachtingen 
tot 1985. 

Voor zover de gevraagde cijfers de realisaties in het verleden 
betreffen zii verwezen naar de bijlage bij deze memorie. 

De prognose voor het binnenlands verbruik tot 1985 hangt 
ten nauwste samen met die voor andere energiedrogers, als-
mede vanzelfsprekend met de verwachtingen omtrent het 
totale energieverbruik. Op grond van de thans bekende ge-
gevens kan een binnenlands olieverbruik worden verwacht van 
18 tot 20 min. kt. in 1975, 25 tot 30 min. kt. in 1980 en 40 
tot 45 min. kt. in 1985. De stijging in het verbruik na 1975 
hangt onder meer samen met de reeds eerder vermelde ver-
w.ichting, dat het aardgnsaandeel zich in de tweede helft 
v-in dit decennium zal stabiliseren. 

Een gedetailleerde prognose voor de verschillende catego-
rieën produkten is moeilijk te geven, al kan b.v. van benzine 
een trendmatige stijging worden verwacht. De mogelijke 
daling tot 1975 moet dan ook vooral op rekening van de 
verwarmingsbrandstoffen (gasolie, stookolie en, in mindere 
mnte, petroleum) worden «eschreven. Ook omtrent de om-
vang van het bunkeren in Nederland door zeeschepen is moei-
lijk een vooruitzicht te geven. De reden daarvan wordt nader 
uiteengezet bij het antwoord op de vraag van deze leden inzake 
artikel 5 van het wetsontwerp. 

Ten aanzien van de eveneens gevraagde consequenties van 
de verplichte voorraadvorming is in de bijlage een theoretische 
berekening opgenomen van de kosten van een voorraad van 
65 dagen, gebaseerd op de binnenlandse afzet in 1971. Daar-
bij dienen de eveneens in de bijlage vermelde opslagkosten 
voor de verschillende categorieën produkten als grondslag, 
terwijl voor de waardebepaling van de voorraden de huidige 
prijzen (marktnoteringen) zijn genomen. Voor de bepaling van 
het renteverlies is een rentevoet van 7 pet. aangehouden. Voor 
de toekomst zou een soortgelijke, zij het meer globale, be-
rekening kunnen worden gemaakt. Eerder in deze memorie is 
echter reeds gesteld, dat de aldus berekende kosten niet als 
een consequentie van de verplichte voorraadvorming kunnen 
worden gezien, en dat integendeel de voorraadvorming inge-
volge het voorliggende wetsontwerp over het geheel genomen 
geen belangrijke investeringen in de bouw van additionele 
opslagruimte met zich mee zal brengen. Indien de raffinage-
capaciteit in Nederland zich zal blijven bewegen op een 
niveau, dat ver boven dat van het binnenlands verbruik uit-
gaat, dan zullen ook in de toekomst geen belangrijke extra 
investeringen nodig zijn. De spreiding van de voorraad onder 
de werking van het gentlemen's agreement is eveneens niet te 
geven. Het agreement verlangt geen geografische spreiding van 
de voorraden, terwijl de omvang van de raffinaderijvoorraden 
over het geheel genomen meestal zodanig is, dat deze reeds 
de overeengekomen voorraad dekt. Voor een inzicht in de 
ligging der totale voorraden in Nederland is daarom in de 
bijlage een overzicht gegeven van de opslagcapaciteit buiten 
de raffinaderijen en de zeehavens. Deze capaciteit behoort ge-
deeltelijk aan de grote oliemaatschappijen toe en gedeeltelijk 
aan een aantal importeurs en/of handelaren. 

Dezelfde leden vragen of, evenals de ruwe aardolie uit eigen 
bodem, aardgas in aanmerking komt om in mindering te 
worden gebracht op de voorgeschreven voorraad. Het ant-
woord hierop moet ontkennend luiden. Een formele reden 
hiervoor is reeds, dat de EEG-richtlijn zulks niet toelaat. Ook 
om materiële redenen is het in mindering brengen van de 
aardgasvoorraad niet zinvol. 

De flexibiliteit in het aanbod van aardgas wordt voor een 
belangrijk doel bepaald door de aanwezige transportcapaciteit. 
Deze capaciteit is zodanig gekozen, dat steeds een verant-
woorde „bezettingsgraad" bestaat. Bij een sterk oplopende 
vraag, hetgeen steeds het geval is wanneer de dagen korter 
worden en — synchroon daarmee - het stookseizoen aan-
breekt, is daardoor slechts een beperkte verhoging van het 
aanbod mogelijk. 

Daarbij komt, dat de groep olieverbruikers, die direct kan 
overschakelen op aardgas, en omgekeerd, zeer klein is. Zij 
bestaat uit enkele zeer grote industrieën en de elektrische een-
trales. Reeds in de memorie van toelichting is vermeld, dat 
juist deze (groot)verbruikers geheel of gedeeltelijk overschake-
!en op stookolie, als de vraag naar aardgas zo sterk oploopt. 

Daarmee wordt de flexibiliteit praktisch nihil: valt een aan-
voercrisis van olie in het stookseizoen, dan kunnen deze 
grootverbruikers niet overschakelen op aardgas omdat er on-
voldoende aanbod is van aardgas. Zij zijn juist op olie over-
geschakeld om mogelijk te maken, dat aan de aardgasvraag 
elders kan worden voldaan. Valt een aanvoercrisis buiten het 
stookseizoen dan zullen de meeste grootverbruikers reeds 
aardgas gebruiken, terwijl de olieverbruikers van dat moment 
niet over de vereiste „dual firing"-installaties beschikken. Alles 
bijeengenomen zijn er op dit punt dus weinig mogelijkheden. 

De ondergetekende heeft hier overigens nog buiten be-
schouwing gelaten het feit, dat thans aan de produktiezijde om 
winnings-technische redenen geen extra produktiecapaciteit 
voor aardgas kan worden verwezenlijkt. Bedacht moet echter 
worden, dat het aardgasaandeel in het energieverbruik mede 
het aardolie-aandeel bepaalt en daarmede indirect ook het 
totale, absolute voorraadniveau en de daarvoor te verrichten 
inspanningen, beïnvloedt. 

Voor de vraag van deze leden inzake de kosten van de 
extra voorraad in relatie tot de maximum prijs moge de onder-
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getekende verwijzen naar wat in het voorgaande reeds hier-
over is vermeld. 

Deze leden vroegen zich vervolgens af, of de bunkering 
van zeeschepen in Nederland niet evenzeer moet worden ge-
garandeerd als het binnenlands verbruik. Het wetsontwerp 
houdt hier echter rekening met de internationale regeling, die 
hiervoor in de OESO is getroffen. Deze regeling houdt in, 
dat aan het verbruik van zeeschepen internationaal prioriteit 
gegeven moet worden uit de dan beschikbare olieaanvoer. Deze 
regeling maakt een onderdeel uit van de zgn. „apportionment 
measures", die door de OESO worden genomen indien de olie-
aanvoer stagneert. De motieven, die hieraan ten grondslag 
liggen, zijn de volgende: 

- juist het verbruik van zeeschepen en vooral van tankers 
is van groot belang, omdat bij wijze van spreken iedere drup-
pel olie uit elke hoek van de wereld gehaald zal worden. 

- het houden van bunkervoorraden zou de kuststaten een-
zijdig belasten. Een secundaire overweging is daarbij nog, dat 
de markt voor bunkerbrandstoffen nogal wisselvallig is. Sche-
pen, die een lang traject afleggen, hebben een ruime keus in 
havenplaatsen om zich van bunkerbrandstof te laten voorzien, 
waardoor kleine prijsverschillen reeds een relatief grote ver-
schuiving van de markt met zich mee kunnen brengen. Soms 
kan het zelfs wel de moeite lonen, om een omweg te maken 
ten einde van een lage prijs voor bunkerolie in een bepaalde 
haven te profiteren. Het is vooral ook dit aspect, dat het 
opstellen van een prognose voor de bunkeromvang in Neder-
land vrijwel onmogelijk maakt en daarom in de bijlage achter-
wege is gelaten. 

Wanneer de hunkering van zeeschepen niet tot het binnen-
lands verbruik wordt gerekend, is het logisch, dat de werk-
voorraden, die hiervoor aanwezig zijn, niet voor de voorraden 
voor het binnenlands verbruik meetellen. 

Artikel 5, sub e (de ondergetekende neemt aan, dat in het 
voorlopig verslag, waarin sprake is van artikel 5, sub d, een 
vergissing is gemaakt), kan dan ook niet worden gemist. Deze 
opzet houdt dan tevens in, dat indirect toch bepaalde voor-
raden voor de bunkering aanwezig zullen zijn. 

De hier aan het woord zijnde leden toonden enige onge-
rustheid, dat er, ten gevolge van de in het wetsontwerp gekozen 
invoerdefinitie, grote voorraden in douane-entrepots terecht 
zouden komen. De ondergetekende acht hiervoor geen termen 
aanwezig. Ook onder de werking van het invoerbegrip van 
de douanewetgeving zullen voorraden eerst dan worden in-
gevoerd, dat wil zeggen overgeslagen vanuit douane-entrepots 
naar het vrije verkeer, indien afzet in het binnenland mogelijk 
is. Anderzijds acht de ondergetekende het in het geheel niet 
bezwaarlijk, dat grote hoeveelheden in douane-entrepot worden 
opgeslagen. In de eerste plaats is het juist, dat deze hoeveeU 
heden niet van invloed zijn op de voorraadhoogte, omdat zij 
nog niet worden verbruikt. In de tweede plaats is het voor de 
mee te rekenen voorraden slechts van belang, dat zij zich tij-
dens een aanvoerstagnatie op Nederlands grondgebied bevin-
den. De wettelijke voorraden, al dan niet in douane-entrepot 
opgeslagen, mogen slechts met toestemming van de Minister 
van Economische Zaken worden aangesproken, zodat zij voor-
dien niet naar het buitenland kunnen worden afgevoerd. 

Naar aanleiding van een vraag door de aan het woord zijnde 
leden over artikel 3, vierde tot en met zevende lid, geeft de 
ondergetekende toe, dat deze bepalingen niet gemakkelijk 
leesbaar zijn. Dit is naar zijn mening een gevolg van het nogal 
gecompliceerde beleid, dat ten aanzien van de nationale pro-
duktie wordt beoogd en waartegen deze leden geen bezwaar 
maken. De aftrek moet worden toegekend aan twee categorieën 
voorraadplichtigen en voor deze op verschillende wijzen worden 
berekend (vierde en vijfde lid), terwijl de aftrek aan drie ver-
schillende normen moet voldoen (zesde lid). De ondergete-
kende ziet geen mogelijkheid voor een eenvoudiger formulering, 
waarin alle bedoelde elementen zijn opgenomen. Een gelukkige 
omstandigheid is, dat het zesde lid, dat wel de meeste moeilijk-
heden zal geven, zich primair alleen tot de overheid richt. 
Degenen, die de wet in de praktijk moeten toepassen, hebben 

alleen te maken met het vierde en vijfde lid en met de daarop 
gebaseerde uitvoeringsbeschikkingen. 

De conclusie van deze leden, dat de totale verplichte voor-
raad niet vermindert door export door een niet-voorraadpIich-
tige handelaar, is juist. 

Voor wat betreft de omvang van de hoeveelheden, die door 
niet-voorraadplichtigen zal worden geëxporteerd, valt moeilijk 
een schatting te maken. De ondergetekende meent evenwel, dat 
deze betrekkelijk gering zal zijn. 

Ten slotte vroegen deze leden, welke risico's worden ge-
lopen c.q. welke belangen worden geschaad, indien de frequen-
tie van de opgaveverplichting wordt teruggebracht tot eenmaal 
per jaar. 

Vooropgesteld moet worden, dat de EEG-richtlijn verlangt, 
dat de lid-staten de aan het einde van ieder kwartaal aanwezige 
voorraden moeten rapporteren aan de commissie (artikel 4). 
Deze bepaling brengt mee, dat ieder kwartaal van alle aan-
wezige voorraden een overzicht moet worden opgesteld. Daar-
toe is een kwartaalopgave van de voorraadplichtigen nood-
zakelijk. Ook uit algemeen beleidsoogpunt echter is het zinvol, 
dat de stand van de werkelijke aanwezige voorraden, welke 
nogal kan fluctueren, vrij nauwkeurig kan worden gevolgd. 
Een kwartaalopgave zal daarenboven de controle op de na-
leving van de wet effectiever doen zijn. Ten slotte is een en 
ander van belang bij de uitvoering van bilaterale overeenkom-
sten, die op kwartaalbasis (zullen) zijn geschoeid. 

De vraag van verschillende leden, of het niet beter was 
geweest, het wetsontwerp uit te stellen tot een uniforme Euro-
pese richtlijn kon worden bereikt, meent de ondergetekende in 
het voorgaande, bij de beantwoording van een soortgelijke 
vraag van verscheidene leden, reeds te hebben beantwoord, 
voor zover het betreft het afwachten van het overleg over de 
90 dagen. De ondergetekende meent echter te kunnen ver-
wachten, dat ook de hieruit voortvloeiende richtlijn slechts een 
minimum-regeling zal bevatten. 

Zolang het de lid-staten vrij staat hogere dan de voor-
geschreven voorraden aan te leggen is nog geen uniformiteit 
bereikt. Deze zal zich eerst voordoen, indien een regeling 
wordt ontworpen, die voor alle lid-staten een gelijke voorraad-
plicht voorschrijft en waarvan de modaliteiten in elke lid-staat 
op gelijke wijze worden vervuld. Zolang hiervan nog geen 
sprake is, is iedere lid-staat gehouden de geldende richtlijn uit 
te voeren. 

Ten aanzien van de vragen van deze leden inzake de invloed 
op de prijzen en de positie van de onafhankelijke importeurs 
moge eveneens naar het vorenstaande worden verwezen. 

De aardgasvoorraad in Nederland heeft bij de bepaling van 
het voorraadpercentage in de EEG-richtlijn evenmin als in het 
onderhavige wetsontwerp, een rol gespeeld. Noch voor de Ge-
meenschap als geheel noch voor Nederland in het bijzonder 
kan aardgas in belangrijke mate in een crisissituatie als vervan-
gende energiedrager worden aangewend, zoals bij de beant-
woording van een vraag in dit verband van verscheidene andere 
leden is uiteengezet. De door deze leden gedane suggestie om 
van Nederlandse zijde ten tijde van een olie-aanvoercrisis tot 
verhoogde aardgasleveranties aan Duitsland over te gaan, in 
ruil voor opslag door Duitsland van aardolie voor Nederland, 
moet dan ook naar de mening van de ondergetekende als niet te 
realiseren worden aangemerkt. 

De snelheid, waarmee voorraadplichtigen een voorraad uit 
het buitenland naar Nederland kunnen brengen, hangt uit-
sluitend af van de beschikbare transportmiddelen. Opslag-
capaciteit zal in voldoende mate aanwezig zijn, temeer daar de 
voorraden, die uit hoofde van bilaterale overeenkomsten naar 
het buitenland moeten worden afgevoerd, de zoeven bedoelde 
voorraden zullen overtreffen. In de praktijk zal daarenboven 
niet uitgesloten zijn, dat een zekere mate van verrekening van 
hoeveelheden zal kunnen plaatsvinden. 

Naar aanleiding van een vraag over artikel 9, derde lid, deelt 
de ondergetekende mee, dat, ingeval een bedrijf door fusie of 
anderszins overgaat in een ander, de oorspronkelijke eigenaar 
van dat bedrijf in beginsel verplicht blijft de voorgeschreven 
voorraden aan te houden en op grond van artikel 9 de nodige 
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gegevens te verstrekken. Desgewenst kunnen bedoelde verplich-
tingen echter met toepassing van artikel 11, derde lid, aan de 
nieuwe eigenaar worden overgedragen. 

Voor zover door verschillende andere leden is geïnformeerd 
naar de stand van zaken met betrekking tot de verhoging tot 
90 dagen, in de OESO en in de Gemeenschap, moge de onder-
getekende verwijzen naar hetgeen hierover in het vorenstaande 
is vermeld. 

Deze leden vroegen voorts naar de inhoud van het in 1961 
gesloten gentlemen's agreement en de daaraan deelnemende 
maatschappijen. 

Oorspronkelijk hield dit agreement in, dat de betrokken 
maatschappijen, Shell, Esso, Caltex, Fina, Gulf en B.P., zich 
verbonden een voorraad van twee maanden, gebaseerd op het 
verbruik van het lopende kwartaal, aan te houden van benzine, 
petroleum, gas-/dieslolie en stookolie. Hoewel deze voorraden 
niet het karakter van een ijzeren voorraad behoefden te hebben, 
zouden eventuele tekorten toch zo snel mogelijk weer moeten 
worden aangevuld. In de loop van de tijd evolueerde het gentle-
men's agreement, veelal stilzwijgend, totdat het aan de eisen van 
de OESO voldeed, d.w.z. een voorraad van 65 dagen gemiddeld 
binnenlands verbruik over het afgelopen kalenderjaar, terwijl 
de inzet van ruwe aardolie werd toegestaan. De verplichtingen 
van Caltex werden overgenomen door Chevron, terwijl na de 
vestiging door hen van raffinagecapaciteit in Nederland ooi 
Texaco en Mobiloil zich bij het agreement aansloten. 

Dezelfde leden stelden de vraag, waarom in de OESO-aan-
beveling geen rekening wordt gehouden met de winning van 
aardolie uit eigen bodem. Dit hangt samen met het beleid door 
de OESO in geval van een stagnatie in de aanvoer. Ervan 
uitgaande, dat altijd nog wel enige olie zal binnenkomen -
b.v. met schepen die nog onderweg zijn, of uit mogelijke alter-
natieve bronnen - treden binnen de OESO de reeds eerder in 
deze memorie vermelde „apportionment measures" in werking, 
welke inhouden dat, na voorziening van de behoefte aan bun-
kerbrandstof voor de zeescheepvaart, de beschikbare aardolie 
wordt verdeeld naar het verbruikspatroon der lid-staten. Als 
beschikbare aardolie wordt dan ook de uit de bodem der lid-
staten gewonnen olie beschouwd. 

Bij het vooroverleg over de richtlijn van de EEG kon geen 
overeenstemming worden bereikt om aftrek van uit eigen 
bodem gewonnen aardolie volledig achterwege te laten. De 
gekozen regeling, waarin zulks tot een maximum van 15 pet. 
wordt toegelaten, moet dan ook als een compromis worden 
beschouwd. De ondergetekende heeft er de voorkeur aan ge-
geven de EEG-richtlijn te volgen, hoewel het niet in mindering 
brengen van nationaal gewonnen aardolie niet in strijd met de 
richtlijn zou zijn geweest. Dit aspect zal in het kader van het 
overleg in de EEG over de verhoging tot 90 dagen wederom 
worden bestudeerd. 

Met betrekking tot de vraag van de hier aan het woord 
zijnde leden inzake de voorraadwetgeving in West-Duitsland, 
moge de ondergetekende verwijzen naar hetgeen hierover in 
het antwoord aan verscheidene andere leden is gezegd. 

Het Verenigd Koninkrijk regelt de voorraadvorming via 
gentlemen's agreements met de oliemaatschappijen. Uit de 
voonaadopgaven aan de OESO kan worden opgemaakt, dat het 
peil in Engeland ca. 75 a 80 dagen bedraagt. 

Van Zweden is bekend, dat het reeds geruime tijd over een 
wettelijke voorraadregeling beschikt, welke in grote trekken 
die van Zwitserland nabij komt. Het niveau ligt op ca. 65 
dagen. In Denemarken is een wettelijke regeling in voorberei-
ding. In Noorwegen bestaat geen wettelijke regeling. 

Zowel het Verenigd Koninkrijk als de Scandinavische landen 
hebben zich bereid verklaard zich bij toetreding tot de Gemeen-
schap te zullen conformeren aan de richtlijn van 1968. 

Met betrekking tot de vragen van de hier aan het woord 
zijnde leden omtrent de verwerking van de kosten van de 
voorraadvorming tot nu toe en van die welke met de nieuwe 
regeling gemoeid zullen zijn, moge de ondergetekende ver-
wijzen naar hetgeen in het voorgaande hieronder reeds is ver-
meld. 

Sommige leden waren van mening, dat het wetsontwerp 
mede zou beogen de weg vrij te maken voor een drastische 
verhoging van de prijzen van aardolieprodukten, waartoe door 
de oliemaatschappijen een doelbewuste campagne werd en 
wordt gevoerd. Het is de ondergetekende niet onbekend, dat 
door de oliemaatschappijen een stijging van het prijspeil wordt 
bepleit om hen in staat te stellen de in de toekomst nood-
zakelijke en grote bedragen vergende investeringen te vcrrich-
ten. Met deze investeringen wordt evenwel veel meer beoogd 
dan de aanleg van voorraden mogelijk te maken. In deze me-
morie is daarenboven reeds betoogd, dat naar de mening van 
de ondergetekende de invoering van het onderhavige wetsont-
werp slechts incidenteel aanleiding zal geven tot het verrichten 
van investeringen, waarvan bovendien geen invloed op het 
prijspeil is te verwachten. Het wetsontwerp opent dan ook geen 
principieel nieuwe mogelijkheden om prijsverhogingen te reali-
seren. 

Dezelfde leden informeren, of de ondergetekende binnen-
kort met een nota van wijzigingen zal komen in verband met 
de aanbeveling van de OESO, de voorraden te verhogen tot 90 
dagen. Bij de beantwoording van vragen inzake deze verhoging 
is reeds vermeld, dat in de Gemeenschap het overleg hierover 
is aangevangen en dat de commissie heeft voorgesteld de ver-
hoging per 1 januari 1975 te realiseren. Deze datum staat 
echter nog geenszins vast, evenmin als de wijze, waarop de 
verhoging zal worden gerealiseerd. Een nota van wijzigingen 
behoeft thans dan ook niet te worden overwogen. 

De hier aan het woord zijnde leden informeerden, of door 
de NAVO advies is uitgebracht over het wetsontwerp. Dit laat-
ste is niet het geval. Evenminn heeft de NAVO in vredestijd 
enige zeggenschap over de door het wetsontwerp voorge-
schreven voorraden. De NAVO beweegt zich slechts op het 
terrein van de voorraadvorming, voor zover deze ten doel heeft 
in de behoefte onder oorlogsomstandigheden te voorzien. Voor 
zover Nederland betreft, is daartoe spreiding van de aanwezige 
voorraden meer van belang dan de aanleg van separate voor-
raden. Naar reeds is opgemerkt bij de beantwoording van de 
desbetreffende vraag van vele andere leden is hiertoe het aard-
oliespreidingsplan in het leven geroepen, welke regeling los 
staat van het onderhavige wetsontwerp. 

Voor de vragen van deze leden ten aanzien van de in Neder-
land aanwezige opslagcapaciteit en van eventuele investeringen 
moge de ondergetekende verwijzen naar de beantwoording van 
gelijkluidende vragen eerder in deze memorie. De onderge-
tekende acht het redelijk, en ook juist, dat de kosten van de 
investeringen bij een eventuele verhoging tot 90 dagen in de 
prijzen tot uitdrukking kunnen komen. 

Onder een „voorzieningscrisis", welke noodzakelijk zou zijn 
om de ingevolge het wetsontwerp aangelegde voorraden aan te 
spreken, wordt iedere situatie verstaan, die een zodanige terug-
gang in de aardolie-aanvoer met zich meebrengt, dat deze niet 
in de normale behoeften kan voorzien. Indien de OPEC-landen, 
als gevolg van het ontbreken van overeenstemming met de 
oliemaatschappijen, geheel of gedeeltelijk hun export naar 
West-Europa stopzetten, kan zulks tot een voorzieningscrisis 
leiden. Of aanleiding zal bestaan op de voorraden in te teren, 
en zo ja, in welk tempo, hangt uiteraard af van de ernst der 
situatie. 

Tenslotte informeren deze leden, of er commerciële voor-
delen zijn verbonden aan de mogelijkheid olievoorraden op te 
slaan in een andere lid-staat. In het algemeen kan de onder-
getekende dit bevestigen. Voorraden gereed produkt liggen 
doorgaans bij de raffinaderijen. Het aantal en de omvang van 
distributiedepots wordt uit kostenoverwegingen zo gering mo-
gelijk gehouden. Indien een bilaterale regeling kan bewerk-
stelligen, dat exportvoorraden bij een raffinaderij kunnen wor-
den meegerekend door het land van bestemming, dan kan 
worden voorkomen dat in dat land extra opslagcapaciteit moet 
worden gebouwd. Eenzelfde figuur doet zich voor bij de aan-
voer van ruwe aardolie. Indien deze wordt aangevoerd in een 
haven van een ander land dan waarin de raffinaderij van 
bestemming is gelegen, zal in het land van aankomst een 
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buffervoorraad worden aangehouden. Deze is noodzakelijk ten 
behoeve van de juiste afstemming op elkaar van aanvoer in 
de zeehaven en het verdere transport. Zouden deze voorraden 
niet door het land van bestemming mogen worden meegeteld, 
dan zou ter plaatse extra opslagcapaciteit moeten worden ge-
bouwd. Ook dan zou echter de bufferopslag bij de zeehaven 
niet kunnen afnemen, vanwege de specifieke functie van deze 
voorraden. De in het achterland gebouwde capaciteit zou der-
halve een extra capaciteit betekenen. De bilaterale overeen-
komsten bewerkstelligen, dat zulks overbodig is; aan bestaande 
locaties der voorraden behoeft zo min mogelijk geweld te 
worden aangedaan. Verlegging van handelsstromen wordt daar-
door vermeden. Naast het voordeel voor het land, dat de voor-
raden kan meerekenen, is dit tevens van belang voor de zee-
havenactiviteiten van het land van aanvoer. 

Enige leden informeren, of het overleg over de kwestie op 
welke wijze een verhoogde voorraadplicht kan worden door-
gevoerd, reeds is aangevangen. Tevens informeren zij naar de 
positie van het wetsontwerp in EEG-verband, in het bijzonder 
in het licht van suggesties van EEG-zijde tot verbetering van 
de richtlijn van 1968. Het voorliggende wetsontwerp is ter 
kennis gebracht van de EEG-commissie. Van die zijde zijn geen 
opmerkingen over het wetsontwerp ontvangen. Inderdaad is 
door de commissie overwogen bepaalde verbeteringen in de 
richtlijn van 1968 aan te brengen met het doel een grotere 
mate van harmonisering te bereiken. Deze overwegingen heb-
ben echter niet tot concrete voorstellen geleid. Het voorstel tot 
verhoging van de voorraden tot 90 dagen bevat geen andere 
wijzigingen ten aanzien van de richtlijn van 1968 dan nodig 
was om de verhoging van het voorraadpeil te bewerkstelligen. 

De ondergetekende acht geen noodzaak aanwezig de richt-
lijn van 1968 aan te passen, zolang het voorgeschreven voor-
raadniveau 65 dagen bedraagt. Voor het overleg over de 90 
dagen zijn, zoals reeds eerder vermeld, van Nederlandse zijde 
voorstellen tot verdere harmonisering gedaan. Bij deze voor-
stellen heeft Nederland tevens geput uit de door deze leden 
bedoelde EEG-documenten. 

Eveneens is reeds eerder in deze memorie bevestigd, dat een 
minimum-regeling, waarbij de lid-staten hogere voorraden mo-
gen aanhouden, verstoring van de concurrentieverhouding ten 
gevolge kan hebben. Van tenminste evenveel belang in dit op-

zicht is echter, dat de modaliteiten van de voorraadvorming 
zijn geharmoniseerd. 

Ten aanzien van de vraag, welk deel van de maximumprijs 
de kosten van de voorraadvorming dekt, zij verwezen naar de 
beantwoording van de betreffende vragen van verscheidene 
leden. 

Het overleg over de vorming van één Benelux-voorraad is 
niet meer hervat, aangezien in de omstandigheden, die hieraan 
in de weg staan, geen wijziging is opgetreden. Wel is overleg 
gaande over een overeenkomst met België als bedoeld in artikel 
6 van het wetsontwerp. 

De beperking van de mogelijkheid om uit nationale bodem 
gewonnen aardolie tot 15 pet. op de voorraadplicht in minde-
ring te brengen draagt, zoals bij de beantwoording van een 
desbetreffende vraag van verscheidene andere leden reeds is op-
gemerkt, het karakter van een compromis. Hiermee is beoogd 
om de verschillen in voorraadhoogte die hieruit kunnen ont-
staan tussen lid-staten die wel over enige nationale produktie 
beschikken, en die zonder nationale produktie, aan een begren-
zing te onderwerpen. 

Enkele leden informeren naar de ontwikkeling van de ver-
houding tussen vraag en aanbod van aardolie in het licht van 
een eventuele verhoging van het voorraadpeil tot 90 dagen. De 
ondergetekende moge voor de beantwoording verwijzen naar 
hetgeen hierover bij de beantwoording van vele andere leden is 
opgemerkt. 

Voor de informatie van deze leden naar de marktverhou-
dingen tussen producenten en importeurs/handelaren en het 
importaandeel van laatstgenoemden, zij verwezen naar de bij-
lage bij deze memorie. 

Dezelfde leden vroegen ten slotte naar de mogelijkheden om 
tot een spreiding der voorraden te geraken. Eerder in deze 
memorie is reeds uiteengezet, dat dwingende spreidingsvoor-
schriften in het kader van dit wetsontwerp, gezien de doelstel-
lingen ervan, niet zijn beoogd. De voor een oorlogssituatie 
noodzakelijke spreiding is verwezenlijkt via het eveneens reeds 
eerder in deze memorie genoemde aardoliespreidingsplan. 

De Minister van Economische Zaken, 

H. LANGMAN. 


