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Wijziging van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren en 
van enkele met die wet samenhangende bepalingen 
van het Wetboek van Strafrecht 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

Nr. 3 

Ten einde de Wet verontreiniging oppervlaktewateren op 
juiste wijze te doen aansluiten op de Wet verontreiniging zee-
water en voorts de mogelijkheden voor een doeltreffende hand-
having van eerstgenoemde wet uit te breiden, is een partiële 
wijziging alsmede een aanvulling van die wet noodzakelijk. 
Hiertoe strekt het bijgaande wetsontwerp. Tevens zijn enkele, 
met die wet samenhangende bepalingen van het Wetboek van 
Strafrecht herzien. Ter toelichting van een en ander moge 
het volgende dienen: 

Artikel I 

Aan het in artikel 1, vierde lid van de Wet verontreiniging 
oppervlaktewateren bedoelde verbod om afvalstoffen, veront-
reinigende of schadelijke stoffen in het water van de volle zee 
te brengen bestaat voor zover betreft het lozen door of vanaf 
schepen en vliegtuigen geen behoefte meer, wanneer de Wet 
verontreiniging zeewater in werking treedt. Derhalve kan de 
werking van deze wet voor wat de volle zee betreft beperkt 
blijven tot de afvoer daarheen van bedoelde stoffen met een 
daartoe bestemd werk, waarbij met name valt te denken aan 
afvalwaterleidingen. 

De regeling van de bevoegdheden van de controlerende 
ambtenaren, die werkzaam zijn krachtens artikel 25 van de 
Wet verontreiniging oppervlaktewateren behoeft op enkele 
punten een nadere aanvulling, met name met het oog op de 
krachtens artikel 1, derde lid, van die wet te verbieden gedra-
gingen, welke betrekking hebben op het op andere wijze dan 
met behulp van een werk in een oppervlaktewater brengen 
van bedoelde stoffen. Uit een oogpunt van doeltreffende con-
trole is het gewenst, dat deze bevoegdheden, welke in de 
artikelen 25 en 26 nader worden omschreven, zich ook zullen 
uitstrekken over het vervoer en de opslag van die stoffen en 
voorts dat tot die bevoegdheden ook zal behoren het inzage 
nemen van bepaalde bescheiden. Hierdoor zal die regeling ook 
meer in overeenstemming zijn gebracht met soortgelijke rege-
lingen in andere wetten, zoals o.m. de Wet gevaarlijke stoffen 
en de Kernenergiewet. 

Met het oog op de doeltreffende handhaving van de Wet 
verontreiniging oppervlaktewateren komt het de ondergeteken-
den wenselijk voor dat ten aanzien van de strafbedreiging aan-
sluiting wordt gezocht bij de Wet op de economische delicten. 
Te dien einde wordt voorgesteld van het handelen in strijd met 
eerstgenoemde wet een economisch delict te maken, evenals in 
het ontwerp van de Wet verontreiniging zeewater geschiedt 
met betrekking tot overtredingen van die wet. De hieraan ver-
bonden voordelen zijn reeds uiteengezet in par. 3 van de 
memorie van toelichting op laatstbedoeld wetsontwerp. Voor de 
Wet verontreiniging oppervlaktewateren houdt dit in dat de 
artikelen 28 en 29 worden vervangen door een nieuw artikel 

28, waarin deze wet wordt gebracht onder de wetten waarop 
de Wet op de economische delicten van toepassing is. 

Artikel II 

Van de gelegenheid is tevens gebruik gemaakt om de formu-
lering te herzien van een drietal in het Wetboek van Strafrecht 
voorkomende strafbepalingen die samenhangen met de in de 
Wet verontreiniging oppervlaktewateren behandelde materie, 
Het betreft hier de artikelen 173a, 1736 en 429, onder 4°, Sr. 
Deze bepalingen zijn in het Wetboek ingevoegd bij de totstand-
koming van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren. 

In deze bepalingen is het handelen of nalaten „zonder ver-
gunning van het ingevolge de Wet verontreiniging oppervlakte-
wateren bevoegde gezag" bestanddeel van het strafbare feit. 
Een dergelijke verwijzing in strafbepalingen van het Wetboek 
van Strafrecht naar bijzondere wetten is wetstechnisch echter 
minder fraai. Bovendien hebben de bestaande bepalingen het 
bezwaar, dat zij impliceren dat alleen degene, die houder van 
de vergunning had kunnen zijn, vervolgd kan worden. 

In de herziene versie is daarom de meer algemene uitdruk-
king „wederrechtelijk" gebezigd, waarmede ook beter wordt 
aangesloten op de terminologie die in andere artikelen van het 
Wetboek wordt gevolgd. Wie met vergunning krachtens de 
Wet verontreiniging oppervlaktewateren, oppervlaktewateren 
vervuilt in de in de bedoelde artikelen omschreven zin, handelt 
doorgaans niet wederrechtelijk. 

Verder is de tekst van de bepalingen nog iets vereenvoudigd 
zonder dat de inhoud overigens materieel wijziging onderging. 
Zo wordt thans zonder meer gesproken van „oppervlaktewate-
ren" zoals ook artikel 1 van de Wet verontreiniging oppervlakte-
wateren dit doet. 

Artikel III 
Vanwege de directe samenhang welke bestaat tussen dit 

wetsontwerp en het ontwerp van de Wet verontreiniging zee-
water zal de inwerkingtreding van beide wetten dienen samen 
te vallen. 
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