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In de artikelen 4, eerste lid, onder a en b, van de Ziektewet 
(Z.W.), de Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering 
(W.A.O.) de Werkloosheidswet (W.W.) en de Kin-
derbijslagwet voor loontrekkenden (K.W.L.) wordt de ar-
beidsverhouding van degene, die anders dan in de uitoefening 
van een bedrijf of in de zelfstandige uitoefening van een be-
roep, in aangenomen werk persoonlijk arbeid verricht, alsmede 
van diens hulp, als dienstbetrekking beschouwd, waardoor zij 
als zodanig verzekerd zijn. De tekst van artikel 3, eerste lid, 
onder a en b van de Wet op de loonbelasting 1964 is 
gelijkluidend aan die van de eerdergenoemde wetten. 

Hoewel de gelijkheid van de wetteksten zou mogen doen 
verwachten, dat de kring van verzekerden ingevolge de ge-
noemde sociale verzekeringswetten en de kring van loonbelas-
tingplichtigen dezelfde zijn, is dit in de praktijk niet altijd het 
geval. Gebleken is, dat de tekst van artikel 3, eerste lid, onder 
a, van de Wet op de loonbelasting en artikel 4, eerste lid, 
onder a, van de K.WJL. enerzijds en de tekst van artikel 4, 
eerste lid, onder a, van de Z.W., de W.A.O. en de W.W. an-
derzijds verschillend worden geïnterpreteerd door de hoogste 
rechtsprekende colleges, te weten de Hoge Raad voor de Wet 
op de loonbelasting en de premieheffing ingevolge de K.W.L. 
en de Centrale Raad van Beroep voor de Z.W., de W.A.O. en 
de W.W. en de aanspraak op kinderbijslag ingevolge de 
K.W.L. 

Uit de inmiddels tot stand gekomen jurisprudentie is ge-
bleken, dat de Hoge Raad werkzaamheden in bepaalde ar-
beidsverhoudingen, o.a. die van dagbladbezorgers en thuiswer-
kers, beschouwt als te worden verricht in aanneming van werk, 
terwijl naar de mening van de Centrale Raad van Beroep de-
zelfde werkzaamheden niet als aanneming van werk kunnen 
worden gezien. In de opvatting van laatstgenoemd rechtscoU 
lege worden deze werkzaamheden verricht in arbeidsverhou-
dingen als genoemd in artikel 5 van de Z.W., de W.A.O. en de 
W.W. Op grond van deze artikelen kunnen bij of krachtens al-
gemene maatregel van bestuur regelen worden gesteld, inge-
volge welke eveneens als dienstbetrekking wordt beschouwd de 
arbeidsverhouding van o.m. degene, die als thuiswerker arbeid 
verricht en degene, die tegen beloning persoonlijk arbeid ver-
richt en wiens arbeidsverhouding niet reeds ingevolge de an-
dere bepalingen als dienstbetrekking wordt beschouwd, doch 
hiermede maatschappelijk gelijk kan worden gesteld. In de op 
de bovenbedoelde artikelen steunende algemene maatregel van 
bestuur, zijnde het Koninklijk besluit van 14 december 1973, 
Stb. 627, worden voor de in artikel 5 van de Z.W., de W.A.O. 
en de W.W. genoemde arbeidsverhoudingen criteria genoemd 
welke niet gelden bij verzekering op grond van aanneming van 
werk. Zo ontstaat voor een thuiswerker op grond van het be-
paalde in het Koninklijk besluit van 14 december 1973, Stb. 
627 eerst verzekering indien een bepaald inkomen wordt ver-
diend. Een dergelijk beloningscriterium ontbreekt in de bepa-
lingen inzake aanneming van werk. 

Het verschil in uitleg van de wettelijke bepalingen door de 
Hoge Raad en de Centrale Raad van Beroep leidt derhalve in 
bepaalde gevallen tot discoördinatie in de kring van loonbelas-
tingplichtigen en premieplichtigen krachtens de K.W.L. aan de 
ene kant en de kring van verzekerden krachtens de Z.W., de 

W.A.O. en de W.W. aan de andere kant. Bij uitvoering van de 
wettelijke bepalingen, met name die betreffende de heffing van 
premie en loonbelasting, leidt dit tot moeilijkheden tussen de 
uitvoeringsorganen van de sociale verzekering en de belasting-
dienst. 

De Sociale Verzekeringsraad en in het bijzonder de door die 
Raad gevormde werkgroep „Verzekeringsplicht", waarin ook 
de uitvoeringsorganen en de belastingdienst zijn vertegenwoor-
digd, hebben zich uitvoerig met de bovengeschetste problema-
Viek bezig gehouden. De Sociale Verzekeringsraad heeft gead-
viseerd de eerder aangeduide discoördinatie op te heffen door 
een wijziging van de artikelen 4 van de Z.W., de W.A.O., de 
W.W. en de K.W.L. en artikel 3 van de Wet op de !oonbelas-
ting. Naar het oordeel van genoemde Raad zou de tekst van 
de betreffende artikelen zodanig verduidelijkt moeten worden, 
dat daarmede kan worden bereikt, dat de Hoge Raad en de 
Centrale Raad van Beroep tot een gelijke uitleg daarvan 
komen. De Raad heeft daarbij geadviseerd tot de in het wets-
ontwerp voorgestelde redactie. 

De ondergetekenden kunnen zich met het oordeel van de 
Sociale Verzekeringsraad verenigen, dat het gewenst is tot 
wijziging van de desbetreffende wettelijke bepalingen over te 
gaan. 

Met betrekking tot de redactie van de voorgestelde wijzigin-
gen kan worden opgemerkt, dat voor wat de omschrijving van 
aanneming van werk betreft, in de voorgestelde tekst nu letter-
lijk is aangesloten bij artikel 1637 b van het Burgerlijk Wet-
boek. ingevolge hetwelk de aannemer een bepaald werk tot 
stand moet brengen. De toevoeging van het woord „persoon-
lijk" heeft de bedoeling te voorkomen, dat de aannemer, die het 
werk door een ander tot stand laat brengen, via deze bepaling 
verzekerd zou worden. De aannemer moet dus in feite persoon-
lijk meewerken aan de totstandkoming van het werk, waarbij 
het niet noodzakelijk is dat hij zich daartoe verbonden heeft; de 
feitelijke situatie is bepalend. Voorts worden in tegenstelling tot 
de bestaande redactie, in de voorgestelde tekst alle thuiswerkers 
uitdrukkelijk uitgesloten. Daardoor wordt naar de mening van 
de ondergetekenden bereikt, dat de verzekeringsplicht van de 
thuiswerkers, die niet op arbeidsovereenkomst werken, uitslui-
tend wordt beoordeeld op grond van het bepaalde bij of 
krachtens artikel 5 van de Z.W., de W.A.O., de W.W., de 
K.W.L. en artikel 4 van de Wet op de loonbelasting. 

In het huidige tweede lid van de artikelen 4 van de Z.W., de 
W.A.O., de W.W. en de K.W.L. en artikel 3 van de Wet op de 
loonbelasting is bepaald, dat de arbeidsverhoudingen van de 
aannemer van werk en diens hulp niet als dienstbetrekking 
worden beschouwd indien de arbeid wordt verricht ten be-
hoeve van een natuurlijk persoon, die deze arbeid doet ver-
richten anders dan in de uitoefening van een bedrijf of in de 
zelfstandige uitoefening van een beroep. 

Letterlijk genomen zou deze tekst tot de conclusie kunnen 
leiden, dat de hulp van de aannemer niet verzekerd is. In het 
nieuwe tweede lid is dit bezwaar ondervangen. 

De wijziging van het derde lid van de onderhavige wetsbe-
palingen is naar de mening van de ondergetekenden gewenst 
om bij eventuele moeilijkheden in de toekomst met betrekking 
tot de verzekeringsplicht bij aanneming van werk de coördi-
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natie te kunnen handhaven. In de bestaande tekst is alleen 
voorzien in het stellen van regelen met betrekking tot de uitoe-
fening van een bedrijf of de zelfstandige uitoefening van een 
beroep. De mogelijkheid op dat punt regelen te stellen blijft 
aanwezig nu de voorgestelde tekst een ruimere strekking heeft.; 

Tot slot merken de ondergetekenden nog op, dat om admi-
nistratieve redenen de inwerkingtreding van de wijzigingen in 
het ontwerp op de eerste dag van een kalenderkwartaal is 
gesteld. 
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