Tweede Kamer der Staten-Generaal

Zitting 1974-1975

11 327

Nr.7

De vroegere stukken zijn gedrukt in
de zittingen 1971 en 1971-1972

2 vel

Regelen met betrekking tot het aanhouden van voorraden aardolieproduk-
ten (Wet voorraadvorming aardolieprodukten)

Nota van wijzigingen
Ontvangen 17 december 1974

Artikel 3 wordt gewijzigd als volgt:

1. in het eerste en tweede lid wordt telkens in plaats van ‘18 %' gelezen:
'90/365’;

2. het vierde, vijfde en zesde lid worden vervangen door twee nieuwe leden,
luidende:

‘4. De voorraad, welke een voorraadplichtige, die in het laatst verstreken ka-
lenderjaar in Nederland voor eigen rekening uit in Nederland of op het conti-
nentaal plat gewonnen ruwe aardolie of condensaat een hoeveelheid aard-
olieprodukten van een bepaalde categorie heeft vervaardigd of doen vervaar-
digen, van die categorie aardolieprodukten dient aan te houden, wordt ver-
minderd met een hoeveelheid, die overeenkomt met een door Onze Minister
te bepalen gedeelte van de bedoelde, voor rekening van de voorraadplichti-
ge vervaardigde hoeveelheid.

5. Onze Minister bepaalt het in het vierde lid bedoelde gedeelte zodanig,
dat:

a. de voorraad, welke een voorraadplichtige van een bepaalde categorie
aardolieprodukten dient aan te houden, wordt verminderd met een hoeveel-
heid, die niet groter is dan 72/365 van de hoeveelheid van die categorie aard-
olieprodukten, welke hij in het laatst verstreken kalenderjaar in Nederland
voor eigen rekening uit in Nederland of op het continentaal plat gewonnen
ruwe aardolie of condensaat heeft vervaardigd of doen vervaardigen, en

b. het totaal der voorraden, welke van een bepaalde categorie aardoliepro-
dukten door alle voorraadplichtigen tezamen dienen te worden aangehou-
den, wordt verminderd met een hoeveelheid, die niet groter is dan 12% van
dat totaal.’;

3. het zevende lid wordt vernummerd tot zesde lid; in de eerste volzin daar-
van wordt in plaats van "vierde of vijfde lid’ gelezen: 'vierde lid'.

Na artikel 11 wordt een nieuw artikel opgenomen, luidende:

‘Artikel 11a.
1. Een ontheffing als in artikel 11 bedoeld wordt in elk geval verleend, inge-

val noch de voorraadplichtige noch enige ondernemer, die met de voorraad-
plichtige in een groep verbonden is of in de onderneming van de voorraad-
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plichtige een belangrijke zeggenschap heeft, in het lopende en in het laatst
verstreken kalenderjaar voor eigen rekening in Nederland of op het grond-
gebied van een staat, waarmee Nederland een overeenkomst als in artikel 6,
eerste lid, bedoeld heeft gesloten, aardolieprodukten heeft vervaardigd of
doen vervaardigen.

2. Aan een ontheffing, verleend op grond van het eerste lid, wordt de beper-
king verbonden, dat de voorraad, welke de voorraadplichtige van elke cate-
gorie aardolieprodukten dient aan te houden, mag worden verminderd met
2/9daarvan.’.

Toelichting

. Algemeen

1. Het ontwerp van de Wet voorraadvorming aardolieprodukten, zoals ditin
1971 werd ingediend, beoogde uitvoering te geven aan de Richtlijn van de
Raad van de Europese Gemeenschappen van 20 december 1968, nr.
68/414/EEG (Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen van 23 de-
cember 1968, nr. L 308/14), houdende verplichting voor de lid-staten van de
Europese Economische Gemeenschap minimumvoorraden ruwe aardolie
en/of aardolieprodukten in opslag te houden.

Bij Richtlijn van de Raad van 19 december 1972 is genoemde richtlijn van 20
december 1968 gewijzigd (nr. 72/425/EEG, Publikatieblad van de Europese
Gemeenschappen van 28 december 1972, nr. L 291/154). Als gevolg van de-
ze wijziging acht de ondergetekende het wenselijk thans een aantal wijzigin-
gen in het voorliggende wetsontwerp aan te brengen, welke ertoe strekken
het wetsontwerp in overeenstemming te brengen met de gewijzigde voor-
schriften van de Ministerraad van de Gemeenschap. Inmiddels is ook op 18
november 1974 een Internationaal Energie Programma door ons land mede-
ondertekend in het kader waarvan eveneens een juridische verplichting ont-
staat om voorraden aan te houden. De opzet van deze verplichting is welis-
waar afwijkend van die van de EEG-richtlijn — hierop zal in het navolgende
nog nader worden ingegaan - doch zodanig, dat, indien de wijzigingen in de
EEG-richtlijn worden doorgevoerd, aan beide voorraadverplichtingen zal
zijn voldaan.

De hoofdstrekking van deze wijzigingen is, het niveau van de verplichte
voorraadvorming op te trekken van 65 naar 90 dagen binnenlands verbruik
over het laatstverstreken kalenderjaar.

De motiveringen, welke destijds hebben geleid tot het besluit een minimum-
voorraad van ruwe aardolie en/of aardolieprodukten in de landen van de Ge-
meenschap aan te houden, zijn nog steeds van kracht. Sedert het Raadsbe-
sluit van december 1972 heeft zich een aantal ontwikkelingen voorgedaan,
die deze beweegredenen nog onderstrepen.

In de eerste plaats zou de ondergetekende willen herinneren aan de moeilijk-
heden met de olievoorziening in de vorige winter, welke een mondiaal ka-
rakter droegen. Zij vonden hun oorzaak in de welbewuste actie van vrijwel
alle Arabische landen om het produktieniveau van ruwe olie in hun landen te
verlagen. Deze produktiebeperkingen, welke met name in de maanden okto-
ber, november en december 1973 werden gerealiseerd, waren van een zoda-
nige omvang, dat zij niet konden worden gecompenseerd door de groei in
andere produktielanden. Het produktieniveau in de tien belangrijkste olie-
exporterende landen in het Midden-Oosten en Afrika lag in totaal in decem-
ber 1973 15 a 20 % beneden het geplande niveau.

De belangrijkste les die uit deze gebeurtenissen moet worden getrokken is,
dat de OPEC-landen en met name de Arabische landen daaronder blijk heb-
ben gegeven hun dreigement om olie als politiek wapen te hanteren, zono-
dig uit te voeren. Tevens is gebleken, dat dit wapen ook in selectieve zin kan
worden aangewend via de afkondiging van een volledig embargo voor be-
paalde consumentenlanden.
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In de tweede plaats is van belang te constateren, dat de olie-exporterende
landen erin zijn geslaagd hun aandeel in de produktieconcessies, die in het
verleden voor het merendeel toebehoorden aan de internationale oliemaat-
schappijen, belangrijk te vergroten. Reeds in 1972 werd daarmee een aan-
vang gemaakt door de zgn. participatie-overeenkomsten tussen de olie-
maatschappijen en een viertal OPEC-landen, die erin voorzagen dat de ex-
porterende landen een toenemend aandeel zouden verkrijgen in de produk-
tie van ruwe olie. Bij een aanvankelijk aandeel van 25 % per 1 januari 1973,
en een verdere groei van dat aandeel met 5% per jaar vanaf 1978, waren de-
ze overeenkomsten erop gericht, dat in 1982 een meerderheidsaandeel van
51% zou worden bereikt.

In de eerste helft van dit jaar echter tekende zich een aanzienlijke versnelling
in deze ontwikkeling af, waardoor niet is uitgesloten, dat de produktiefacili-
teiten binnen afzienbare tijd geheel zullen toebehoren aan de in de OPEC
verenigde landen. De geschetste ontwikkeling is met name opgetreden in de
landen rond de Perzische Golf. In andere landen is de ruwe-oliewinning
reeds geheel of overwegend in handen van de regering gekomen door nati-
onalisaties, gedeeltelijk van recente datum (bijv. Irak, Lybié, Algerije), ge-
deeltelijk van minder recente datum (bijv. Iran).

Deze versnelde overname van produktiefaciliteiten is naar twee kanten van
betekenis voor de voorziening. Enerzijds vergroten de OPEC-landen langs
deze weg hun zeggenschap ten aanzien van het produktieniveau aanzienlijk,
anderzijds zien de internationale oliemaatschappijen in evenredigheid daar-
mee de flexibiliteit in hun ruwe-olieproduktie verminderd.

Deze ontwikkelingen onderstrepen de noodzaak voor de consumentenlan-
den naar oplossingen te zoeken voor het verminderen van de kwetsbaarheid
van hun olievoorziening. Daarvoor zijn een aantal middelen voorhanden als,
op korte termijn, voorraadvorming, een internationaal verdeelschema en
daarmee gepaard gaande een beleid, gericht op een vermindering van het
energieverbruik en, op langere termijn, ontwikkeling van alternatieve ener-
giebronnen. Alleen door een combinatie van deze middelen kan de kwets-
baarheid van de voorziening in belangrijke mate opgevangen worden.

In dit verband is het van grote betekenis, dat onlangs overeenstemming
werd bereikt over een Internationaal Energie Programma, dat door een apart
daarvoor binnen de OESO opgericht Agentschap zal worden uitgevoerd.
Aan de desbetreffende overeenkomst wordt thans deelgenomen door 16
lid-staten van de OESO. Als belangrijk aspect valt daarbij te wijzen op het
mondiale karakter van dit Agentschap, waarvan, naast 13 Europese landen,
ook belangrijke consumentenlanden daarbuiten, te weten de USA, Canada
en Japan deel uitmaken. Een van de programmapunten is het opzetten van
een systeem voor wederzijdse hulpverlening, ingeval zich in een of meer
deelnemende landen een tekort in de olievoorziening voordoet. Hierbij is
voorraadvorming en besparing op het verbruik in geval van aanvoertekorten
door de deelnemende landen verplicht.

2. De optrekking van het voorraadniveau tot 90 dagen vindt haar juridische
basis in de EEG-richtlijn van 19 december 1972. Daarmee is de verplichting
voor de lid-staten geschapen, voorraadvorming tot een niveau van ten min-
ste 90 dagen per 1 januari 1975 te bewerkstelligen. Als gemeenschappelijke
basis voor voorraadvorming met het oog op een situatie, waarin zich stag-
natie in de aanvoer van ruwe olie voordoet, is deze richtlijn van groot be-
lang. Tevens kan worden gesteld, dat met de richtlijn een stuk harmonisatie
tot stand is gebracht, die met een al dan niet wettelijk geregelde voorraad-
vorming door de individuele lid-staten naar alle waarschijnlijkheid niet was
bereikt.

Behalve in de Gemeenschap vindt de verhoging van het voorraadpeil ook
steun in andere internationale samenwerkingsverbanden, met name in de
OESO en in het reeds genoemde internationale Energie Agentschap. De
OESO heeft reeds in 1971 aanbevolen, het voorraadpeil naar 90 dagen op te
trekken. Een streefdatum waarop dit niveau bereikt zou moeten zijn noemt
de OESO echter niet.
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De voorraadvorming in het kader van het Internationale Energie Programma
is, zoals reeds is opgemerkt, op andere leest geschoeid dan in de EEG-richt-
lijn, met name doordat enerzijds werkvoorraden niet kunnen worden mee-
geteld, anderzijds nationale produktie geheel buiten beschouwing blijft,
daar de verplichting is gerelateerd aan de netto-import. Thans bedraagt de
daarop gebaseerde verplichting 60 dagen, doch uiterlijk per 1 juli 1975 zal
worden besloten, wanneer deze zal worden verhoogd tot het reeds overeen-
gekomen niveau van 90 dagen. Vooralsnog zal dit nog niet leiden tot aan-
passing van de EEG-richtlijn. In de toekomst is echter niet uitgesloten, dat
het niveau of de modaliteiten van de voorraadvorming in het kader van ge-
noemd Programma tot wijziging in de EEG-voorschriften aanleiding zullen
geven.

3. De thans voorgestelde verhoging van het voorraadpeil vormt uiteraard
slechts een gedeeltelijke oplossing van de aan de olielevering klevende on-
zekerheden. Het voordeel van voorraadvorming is gelegen in de omstandig-
heid, dat het een doeltreffend en relatief eenvoudig verwezenlijkbaar middel
vormt om meer zekerheid in de voorziening te scheppen. Niet voorbijgegaan
echter mag worden aan het feit, dat ook dit middel zijn grenzen heeft.
Rekening houdende met het feit, dat een voorraadniveau van 65 dagen op
zich reeds boven het normale werkvoorraadniveau uitsteekt, kan de conclu-
sie worden getrokken dat optrekking tot 90 dagen een reéle extra inspanning
betekent van 25 dagen voorraadvorming, met alle gevolgen van financiéle
en economische aard van dien.

Voor de EEG als geheel betekent dat een voorraadverhoging met ca. 40 min.
ton (35 min. m3) op basis van het verbruik in 1973, exclusief Frankrijk, dat
reeds over een regeling voor 90 dagen beschikt. Voor ons land bedraagt de
additionele verplichte voorraad, eveneens op basis van 1973, 1,2 min. ton
produkt. De kosten voor de opslagruimte en voor het aanhouden van een
dergelijke voorraad bedragen, betrokken op de omzet van gereed produkt,
volgens een voorlopige berekening f 3,25/ton.

Ofschoon zowel de aanwezige opslagcapaciteit als de doorgaans aanwezige
voorraden in Nederland voldoende hoog zijn om thans reeds aan een eis
van 90 dagen voorraadvorming te kunnen voldoen, mag daaruit niet wor-
den geconcludeerd, dat de uitvoering van deze verhoogde voorraadverplich-
ting in Nederland geen extra behoefte aan opslagcapaciteit met zich mee
zou kunnen brengen.

Een dergelijke conclusie zou volledig voorbijgaan aan het internationale ka-
rakter van de Nederlandse oplsag- en raffinagefaciliteiten. Het is voor ande-
re landen niet aanvaardbaar, dat Nederland zich geen extra inspanningen
zou behoeven te getroosten met als argument, dat in Nederland reeds voor-
raden voor 90 dagen aanwezig zijn. Een dergelijke opvatting zou namelijk
ten koste gaan van die landen, wier voorziening gedeeltelijk via ons land
loopt, omdat deze dan niet op grond van een bilateraal accoord een beroep
zouden kunnen doen op in Nederland gelegen voorraden die voor de voor-
ziening van die landen zijn bestemd. Overigens zou het voor de Nederlandse
voorraadvorming meerekenen van alle hier te lande gelegen voorraden in
de praktijk ook niet uitvoerbaar zijn; dit zou onheerroepelijk tot een verleg-
ging van voorraden en daarmee van verwerking naar het buitenland leiden.
Er zal derhalve rekening mee moeten worden gehouden, dat van het onder-
havige voorstel een zekere prijsverhogende werking zal uitgaan.

Il. Inhoud van de wijzigingen

4. De wijzigingen zijn in het bestaande wetsontwerp aangebracht door wijzi-
ging van artikel 3 en door opneming van een nieuw artikel 11a.
Hoofdbestanddeel vormt vanzelfsprekend de optrekking van het voorraad-
peil van 65 naar 90 dagen binnenlands verbruik over het laatstverstreken ka-
lenderjaar. In samenhang daarmee zijn echter nog een tweetal niet onbelang-
rijke veranderingen in het systeem van het oorspronkelijke wetsontwerp
aangebracht. Er is nl., voor wat het niveau der aan te houden voorraden be-
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treft, een aparte regeling getroffen voor importeurs van aardolieprodukten
die aan bepaalde voorwaarden voldoen. Tevens is wijziging gebracht in de
regeling voor de aftrekbaarheid van uit de nationale bodem gewonnen ruwe
aardolie.

5. De optrekking van het voorraadpeil behoeft, naar de mening van de onder-
getekende, geen nader betoog na hetgeen in het voorgaande omtrent de
noodzaak ervan is opgemerkt. Een enkele opmerking zij echter nog gewijd
aan de financiéle aspecten ervan.

Zoals betoogd onder punt |.3, zal de voorraadverhoging een extra kostenfac-
tor betekenen, die in de prijzen tot uitdrukking zal moeten kunnen komen. In
het te voeren prijsbeleid zal hiermee rekening worden gehouden.

Daarnaast kan echter de vraag rijzen, of de onderhavige voorraadverhoging
geen aanleiding moet vormen om specifiek hierop gerichte maatregelen van
financiéle aard te treffen. Daarbij zou kunnen worden gedacht aan een
systeem in de trant zoals dat in Zwitserland wordt toegepast (het z.g. Carbu-
rasysteem; zie de memorie van antwoord, blz. 7, rechterkolom) dan wel aan
een van overheidswege uit de algemene middelen komende steun in de in-
vesteringskosten. Voor wat betreft een heffingensysteem a ia Carbura als
wijze waarop de vergoeding voor de kosten tot stand komt, gelden in begin-
sel nog steeds de opmerkingen welke ter aangehaalde plaatse in de memo-
rie van antwoord zijn gemaakt. Daaraan zou alleen nog kunnen worden toe-
gevoegd, dat in EEG-verband de eventuele toepassing van een dergelijk
systeem in de lid-staten is besproken, doch dat geen van de landen een der-
gelijk systeem in overweging heeft. Wel moet worden vastgesteld, dat het
thans voor te schrijven voorraadniveau beduidend boven het niveau van het
gemiddeld peil van de werkvoorraden gaat, zowel voor producenten als
voor importeurs. De noodzaak van een regeling voor vergoeding van de kos-
ten voor dat gedeelte van de verplichte voorraad, dat als een extra inspan-
ning kan worden gezien in vergelijking met de situatie, waarin geen verplich-
te voorraadvorming bestaat, is daardoor wel groter geworden. De onderge-
tekende is echter van oordeel dat via het prijssysteem voor aardolieproduk-
ten een bevredigende oplossing te vinden is.

Afgezien van de wijze, waarop de doorberekening van de kosten der aan te
houden voorraden tot stand moet komen, is er het vraagstuk van de finan-
ciering van de investeringen. Voor de 25 dagen extra voorraad voor Neder-
land alleen al betreft dit een bedrag van ca. 375 min. gulden. Niet voorbijge-
zien kan worden, dat zich het feit kan voordoen, dat, met name voor kleinere
onderneming en, de te verrichten investering zodanig groot is, dat een derge-
lijke onderneming ook op de kapitaalmarkt het vereiste bedrag niet kan aan-
trekken. De ondergetekende beraadt zich dan ook nog over de wijze waarop
voor deze ondernemingen een oplossing voor eventuele financieringsmoei-
lijkheden kan worden gevonden. Vooralsnog lijkt het verstrekken van een
overheidsgarantie in die gevallen een praktische en qua uitvoering eenvoudi-
ge oplossing te bieden.

Overigens zij opgemerkt, dat de doorberekening van de kosten en de finan-
ciering ongetwijfeld ook in EEG-verband nog nader zullen worden bestu-
deerd.

6. Los van het hierboven gestelde ten aanzien van de financieringsproble-
men is in het voorliggende wijzigingsvoorstel (het nieuwe artikel 11a) ten
behoeve van importeurs van aardolieprodukten, die aan bepaalde voor-
waarden voldoen, een verlichting in het aan te houden voorraadniveau op-
genomen, waarin niet was voorzien in het corspronkelijke wetsontwerp. De-
ze verlichting berust op de gedachte, dat importeurs van aardolieprodukten,
die niet tevens producent zijn, in het algemeen uitsluitend over werkvoorra-
den gereed produkt beschikken. Zulks vioeit direct voort uit de aard van hun
activiteiten. Ten opzichte van producenten hebben deze importeurs dan ook
een duidelijke achterstand bij de opbouw van de verplichte voorraad. De
producenten bezitten naast een werkvoorraad gerede produkten tevens een
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werkvoorraad ruwe olie, die in het voetspoor van de EEG-richtlijn ook mee-
gerekend mag worden. Het moet dan ook billijk worden geacht, dat de voor-
raadverplichting niet leidt tot een grotere extra inspanning voor de importeur
dan die welke de producent zich moet getroosten. Daar de gemiddelde cru-
devoorraad op 20 dagen kan worden gesteld, is het in het wijzigingsvoorstel
aangehouden niveauverschil eveneens op 20 dagen gehouden.

De hier uiteengezette gedachtengang was uiteraard reeds van toepassing op
de verplichtingen, die uit het oorspronkelijke wetsontwerp voortvloeiden.
Op grond echter van de feitelijke constatering vermeld in de memorie van
antwoord, blz. 4, linker- en rechterkolom, dat de verplichting om 65 dagen
voorraad aan te houden ook voor de in Nederland importerende onderne-
mingen geen zodanige problemen zou opleveren dat een aparte regeling ge-
rechtvaardigd was, is in dat wetsontwerp van een differentiatie op dit punt
afgezien. Nu, bij een aanzienlijk verhoogde voorraadplicht, die zo duidelijk
het niveau van de werkvoorraden te boven gaat, acht de ondergetekende het
redelijk, dat het vermelde onderscheid wordt gemaakt.

Op grond van de basisgedachte, dat de verlichting op zijn plaats is voor de-
gene, die uit hoofde van zijn activiteiten niet de beschikking heeft over ru-
we-olievoorraden, meent de ondergetekende, dat de verlichting niet moet
gelden voor die importeurs, die tevens zelf producent zijn of die uit hoofde
van hun juridische verbondenheid met een producent wel op eenvoudige
wijze een beroep kunnen doen op ruwe-olievoorraden. De uitzondering op
de verlichting zal niet alleen moeten gelden, ingeval de produktie door de
importeur zelf of door een ondernemer, met wie de importeur verbonden is,
in Nederland plaatsvindt, maar ook indien deze produktie plaatsvindt in een
land, waarmee Nederland een overeenkomst heeft gesloten als bedoeld in
artikel 6, eerste lid, van het wetsontwerp, omdat dan ook de in dat land gele-
gen voorraden van de producent mogen worden meegeteld. Als met een im-
porteur verbonden ondernemer is te beschouwen een ondernemer die tot
dezelfde groep maatschappijen behoort of die een belangrijke zeggenschap
heeft in de onderneming van de importeur. Dit laatste kan het geval zijn, in-
dien die ondernemer een belangrijk deel van de aandelen in handen heeft of
door statutaire bepalingen een sterke positie heeft bij het door de onderne-
ming van de importeur gevoerde beleid. De hier genoemde criteria zijn
noodzakelijkerwijs enigszins vaag en lenen zich naar de mening van de on-
dergetekende niet voor rechtstreekse toepassing. Daarom zal de verlichting
worden verleend in de vorm van een gedeeltelijke ontheffing. In het nieuwe
artikel 11a is aangegeven in welke gevallen een dergelijke ontheffing moet
worden verleend. Het tweede lid geeft aan, in welke mate ontheffing moet
worden verleend, namelijk voor 2/e van de voorraadplicht, dat wil zeggen
voor 20 dagen. Indien een ontheffing wordt geweigerd, staat ingevolge arti-
kel 13 van het wetsontwerp beroep open op het college van beroep voor het
bedrijfsleven.

Opgemerkt dient te worden, dat een verlichting zoals nu aangebracht leidt
tot een tekort ten opzichte van de op grond van de EEG-richtlijn vereiste
voorraad. In de praktijk kan hierin echter worden voorzien door de regeling
beschreven onder punt 7.

Het is echter niet uitgesloten, dat in de toekomst de verlichting leidt tot gro-
tere afwijkingen van het gestelde einddoel van 90 dagen dan wenselijk is c.q.
dan kan worden opgevangen via de onder punt 7 besproken regeling. In dit
verband kan men bij voorbeeld denken aan een ontwikkeling, waarbij in be-
langrijke mate gerede produkten rechtstreeks uit raffinaderijen in de oliepro-
ducerende landen worden ingevoerd. In dat geval zal de regeling opnieuw
moeten worden bezien.

7. De mogelijkheid tot aftrek van uit de nationale bodem gewonnen ruwe
olie was in artikel 3, vierde tot en met zevende lid, van het bestaande ont-
werp zo uitgewerkt, dat deze voor 50 % ten goede kwam aan de verwerkers
van die ruwe olie en voor 50 % ten goede aan alle voorraadplichtigen.
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In het onderhavige voorstel wordt de aftrek uitsluitend aan de verwerkers
toegestaan, waardoor het wetsontwerp thans aansluit op de in de EEG-richt-
lijn vermelde regeling. Overwogen is daarbij, dat exploranten in Nederland
of op het Nederlandse deel van het continentaal plat in dit opzicht in dezelf-
de positie komen als die in de andere lid-staten. Daarbij is de in het oorspron-
kelijke wetsontwerp tot uiting komende gedachte, dat alle voorraadplichti-
gen van de aftrekregeling zouden moeten kunnen profiteren, prijsgegeven.
Bedacht moet echter worden, dat in het kader van het oorspronkelijke ont-
werp een belangrijke overweging voor deze overigens door haar versnippe-
ring geringe verlichting was enigszins tegemoet te komen aan de onafhan-
kelijke importeur, voor wie thans een andere, en qua betekenis veel essen-
tiélere, regeling is getroffen. Een bijkomend voordeel is, dat de regeling
thans veel eenvoudiger is geworden.

In de voorgestelde regeling is de aftrek wegens uit de nationale bodem ge-
wonnen olie beperkt, omdat hierin de compensatie kan worden gevonden
voor het tekort dat op het gestelde doel van een voorraad van 90 dagen is
ontstaan door de regeling ten aanzien van de onafhankelijke importeur. Dit
tekort is thans zodanig, dat vooralsnog reservering hiervoor van een vijfde
deel van de nationale olie voldoende is. De verwerkers van deze olie mogen
daarom niet %/3ss van hun vorige jaarproduktie aftrekken, maar 72/3ss daar-
van, terwijl bovendien het maximum van de totale aftrek in Nederland niet
15% van de totale Nederlandse voorraad bedraagt, zoals aangegeven in de
richtlijn en in het oorspronkelijke wetsontwerp, maar 12 %.

In samenhang met het gestelde in de laatste alinea van punt 6, kan worden
opgemerkt, dat ook deze regeling te zijner tijd herziening zal behoeven, in-
dien het huidige cijfermatige beeld fundamenteel dreigt te veranderen.
Voorts is nog een kleine wijziging in de aftrekregeling aangebracht in die zin,
dat zij niet alleen geldt met betrekking tot in Nederland of in het continentaal
plat gewonnen ruwe aardolie, maar ook met betrekking tot daar gewonnen
condensaat (vloeibare koolwaterstofmengsels), dat bij de produktie van
aardgas vrijkomt.

De Minister van Economische Zaken,
R. F. M. Lubbers
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