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De vroegere stukken zijn gedrukt
in de zitting 1973-1974

Nadere wijziging van de Ziektewet, de Wet op de arbeidsongeschiktheids-
verzekering, de Werkloosheidswet, de Kinderbijslagwet voor loontrekken-
den en de Wet op de loonbelasting 1964 (Wijziging bepalingen inzake aan-
neming van werk)

Verslag van een schriftelijk overleg

De vaste Commissie voor Sociale Zaken heeft het nuttig geoordeeld over-
eenkomstig artikel 25 van het Reglement van Orde nader schriftelijk overleg
te voeren met de Regering over dit wetsontwerp. Aanleiding daartoe vorm-
de de kennisneming van het artikel van mr. N. J. Haverkamp in het ‘Neder-
lands Juristenblad’ van 7 september 1974 (74/29). De commissie heeft zich
met de volgende brief tot de Staatssecretaris gewend:

‘'s-Gravenhage, 13 september 1974

Aan de Staatssecretaris van Sociale Zaken.

De vaste Commissie voor Sociale Zaken heeft na het verschijnen van de nota
naar aanleiding van haar verslag over wetsontwerp 12 910 (wijziging bepa-
lingen inzake aanneming van werk) kennis genomen van een artikel van mr.
N. J. Haverkamp in het Nederlands Juristenblad van 7 september (74/29, blz.
948), getiteld "kritische beschouwing van het wetsontwerp houdende wijzi-
ging van de aanneming-van-werkbepaling in een aantal sociale verzeke-
ringswetten en de wet op de loonbelasting’.

De heer Haverkamp betwijfelt in zijn artikel of het wetsontwerp tot de beoog-
de coordinatie van de rechtspraak van de Hoge Raad en de Centrale Raad
van Beroep zal leiden. Hij komt in zijn beschouwing tot de conclusie: ‘Al met
al lijkt het me aangewezen dit wetsontwerp geen wet te laten worden’.

De commissie zou het op prijs stellen nog voor de openbare behandeling
van het wetsontwerp, welke voor 18 september a.s. op de agenda der Kamer
is geplaatst, kennis te nemen van Uw commentaar op het genoemde artikel.
De griffier van de commissie,

mr. R. Elkerbout

De Staatssecretaris heeft bij brief van 16 september 1974 als volgt hierop ge-
antwoord:

Aan de vaste Commissie voor Sociale Zaken uit de Tweede Kamer der Sta-
ten-Generaal.

Naar aanleiding van uw brief van 13 september 1974, betreffende het artikel
van de heer mr. N. J. Haverkamp in het ‘"Nederlands Juristenblad’ van 7 sep-
tember 1974 omtrent bovenvermeld wetsontwerp, deel ik uw commissie,
mede namens de Staatssecretaris van Financién, het volgende mede.

De heer Haverkamp betwijfelt in zijn artikel, of de in het wetsontwerp voor-
gestelde bepaling inzake aanneming van werk, waarin wordt uitgegaan van
de overeenkomst als bedoeld in artikel 1637b van het Burgerlijk Wetboek,
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wel tot de beoogde coordinatie van de rechtspraak van de Centrale Raad van
Beroep en de Hoge Raad op dit punt zal leiden. Naar zijn mening omvat de
jurisprudentie op artikel 1637b van het Burgerlijk Wetboek uiteenlopende,
voor het overgrote deel lagere rechtspraak, waaraan geen duidelijke richt-
snoeren zijn te ontlenen voor de gevarieerde casusposities, die zich in de
praktijk van de sociale verzekeringswetten kunnen voordoen. Hij verzocht in
verband met het vorenstaande het wetsontwerp te verwerpen en in de toe-
komst tot een meer omvattende, betere regeling te komen.

Naar aanleiding van dit artikel van mr. Haverkamp merk ik op, dat de tekst
van de betreffende voorgestelde bepaling, anders dan tot dusverre, nu ver-
wijst naar artikel 1637b van het Burgerlijk Wetboek, in welk artikel duidelijk
wordt gesteld, dat er sprake moet zijn van het tot stand brengen van een be-
paald werk. Dit staat niet in de huidige tekst en naar mijn oordeel werd deze
tekst door de rechter ook niet in die zin uitgelegd. Ik vertrouw erop dat door
deze wijzigingen meer eenheid in de rechtspraak wordt bereikt. Bovendien
wordt nu, zoals ook de heer Haverkamp erkent, de thuiswerker uitdrukkelijk
buiten dit begrip gebracht.

Bedoelde tekst is op verzoek van de werkgroep Verzekeringsplicht van de
Sociale Verzekeringsraad voorbereid door een werkgroepje van juristen van
de Federatie van Bedrijfsverenigingen, de Sociale Verzekeringsraad en het
Ministerie van Financién.

Voor het geval in de toekomst onverhoopt opnieuw een discrepantie zou
ontstaan tussen de uitspraken van de Hoge Raad en de Centrale Raad van
Beroep, openen de voorgestelde derde leden van de artikelen 4 van de Ziek-
tewet, de Werkloosheidswet, de Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzeke-
ring en de Kinderbijslagwet voor loontrekkenden en van artikel 3 van de Wet
op de loonbelasting 1964, ingevolge welke de Minister van Sociale Zaken, in
overeenstemming met de Minister van Financién, regelen kan stellen, nog
een mogelijkheid om door het stellen van regelen de coordinatie te handha-
ven.

Naar mijn mening kan het betoog van de heer Haverkamp zijn conclusie niet
dragen: iedere stap die we in de richting van de gewenste coordinatie doen
(zoals in dit geval door een aanmerkelijke verscherping van de bestaande
tekst) is toch immers winst.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken,
P. J. J. Mertens

Vastgesteld, 18 september 1974.
Weijters, Vellenga, Roolvink, Barendregt, Nypels, Van der Lek, Hermsen,

Verbrugh, Van der Gun, Meis, S. Keuning, Van Aardenne, Van Dam, Keja,
Kruisinga, Poppe, Van Gorkum, Van der Doef, Albers
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