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1. Strekking van het ontwerp

Het aantal zaken dat aan de raden van beroep, de ambtenarengerechten en
de Centrale Raad van Beroep wordt voorgelegd is de laatste jaren aanzienlijk
gestegen. Over de periode 1962—-1966 bedroeg dit aantal voor de 10 raden
van beroep samen gemiddeld 10 207 per jaar, over de periode 1967-1971
gemiddeld 17 541 per jaar, een stijging met ruim 70 % dus. De stijging zette
door in de volgende jaren: in 1972 was het aantal 18889 en in 1973 20 509.
Voor de 10 ambtenarengerechten waren de gemiddelde cijfers over
1962-1966 259 en over 1967-1971 653 per jaar, een ruime verdubbeling. In
1972 werden aangebracht 951 zaken en in 1973 1064. Bij de Centrale Raad
van Beroep werden over de tijdvakken 1962—-1966 en 1967-1971 gemiddeld
resp. 957 en 1781 zaken per jaar aangebracht op het gebied van de sociale
verzekering en sommige pensioenregelingen, wat neerkomt op een stijging
met bijna 100 %. Een voortzetting van de stijging vond plaatsin 1972 en 1973
tot resp. 1917 en 2230. In de genoemde tijdvakken van 5 jaren werden aan-
gebracht gemiddeld resp. 194 en 183 zaken per jaar in de sector ambtenaren
(pensioen)-rechtspraak (een daling met + 10 %). Deze daling slaat echter om
in een stijging in 1972: met 260 nieuwe zaken; in 1973 is weer een geringe
stijging te constateren naar 264.

Hierbij zij er nog op gewezen dat de toeneming van het aantal zaken op het
ene gebied cumuleert met dat op het andere voor wat betreft de belasting
van de (onder)-voorzitters van de raden van beroep, die immers tevens in de
ambtenarengerechten die functie bekleden. Hetzelfde geldt voor hen die
deel uitmaken van de Centrale Raad van Beroep. Voor de bedoelde voorzit-
ters en ondervoorzitters komt de vorenaangegeven toeneming van het to-
taal aantal zaken in de periode van 1 januari 1967 tot en met 31 december
1973 op bijna 104 % en voor de Centrale Raad van Beroep op bijna 117 %.

Om de toeneming van werkzaamheden op te vangen zijn in de personeels-
sector reeds voorzieningen getroffen. De aantallen leden van de Centrale
Raad van Beroep en ondervoorzitters van de raden van beroep/ambtenaren-
gerechten zijn uitgebreid voor zover de wet daartoe de mogelijkheid biedt.
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Bij de recente wijziging van een aantal bepalingen betreffende de rechterlij-
ke organisatie (Wet van 7 september 1972, Stb. 461) is de mogelijkheid om
gerechtsauditeurs te benoemen ook voor de Centrale Raad van Beroep, de
raden van beroep en de ambtenarengerechten geopend. Voorts is de moge-
lijkheid tot benoeming van plaatsvervangende leden bij de Centrale Raad
van Beroep verruimd.

In bijgaand wetsontwerp wordt nu voorgesteld, het maximum aantal on-
dervoorzitters, te benoemen bij de raden van beroep, te stellen op vier.

Voor de Centrale Raad van Beroep is in een mogelijke uitbreiding met 2
kamers voorzien.

Naar verwacht wordt, zal ook dit echter voor het eerstvolgende decennium
nog niet voldoende waarborg bieden voor een viotte afdoening van het zo
sterk toenemende aantal zaken; een toeiieming niet alleen door de groei van
het aantal personen, waarvoor sociale verzekeringen van toepassing zijn,
maar ook met name door (mogelijke) uitbreiding van bestaande voorzienin-
gen of invoering van nieuwe voorzieningen op dit gebied. De Wet op de ar-
beidsongeschiktheidsverzekering is daarvan in het recente verleden een
sprekend voorbeeld en, komt te zijner tijd een ‘volksverzekering arbeidson-
geschiktheid’ tot stand, dan zal in verband daarmee met een grote toeneming
van het aantal beroepszaken in de toekomst rekening moeten worden ge-
houden. De eerste ondergetekende heeft derhalve in overleg met de Centra-
le Raad van Beroep en een Commissie uit de voorzitters van de Raden van
Beroep gezocht naar andere mogelijkheden om in de toekomst achterstand
te voorkomen.

Nagegaan is of wellicht op versnelling gerichte wijzigingen zouden kun-
nen worden gebracht in de procedure die de wet voor de behandeling van
de zaken voorschrijft. Mits de rechtswaarborgen voor de justitiabelen daar-
door niet worden geschaad, zijn wijzigingen die erop gericht zijn de kiagers
zo snel mogelijk een beslissing op de ingediende klacht te geven, voor hen -
en trouwens ook voor de uitvoeringsorganen — uiteraard van het grootste
belang. Zoals bekend, is voor de gedingen in de sector sociale verzekering
en voor sommige pensioenzaken de procedure geregeld in de Beroepswet
en voor de ambtenaren- en andere pensioenzaken in de Ambtenarenwet
1929. De laatstgenoemde regeling geldt, krachtens een verwijzing in de Mili-
taire Ambtenarenwet 1931, in hoofdzaak ook voor de militaire ambtenaren-
zaken. De op versnelling gerichte voorstellen tot wijziging van deze wetten
worden besproken in § 2 van deze memorie.

Het ontwerp bevat voorts enige aanpassingen van de Beroepswet en de
Ambtenarenwet 1929 aan wijzigingen die bij de wet van 7 september 1972
(Stb. 461) elders in de rechterlijke organisatie zijn aangebracht (§ 3 van deze
memorie). Eén daarvan, de invoering van de parttime rechter zal mede tot
het opvangen van de toeneming van werkzaamheden kunnen bijdragen.

Van de gelegenheid wordt gebruik gemaakt om op het punt van de inzage
van gedingstukken de Ambtenarenwet 1929 aan te passen aan de meer ge-
nuanceerde regeling die de Beroepswet daaromtrent bevat (8 4 van deze
memorie). Voorts wordt voorgesteld, in beide wetten te bepalen dat de grif-
fier bij de toezending van een afschrift van het klaagschrift en bij de toezen-
ding van een afschrift van de contra-memorién ook afschriften van de over-
gelegde stukken aan partijen doet toekomen. Ook is een voorstel opgeno-
men, de mogelijkheid tot inzage van stukken wat te verruimen.

Op nog een aantal andere punten zou een gelijkmaking van de procedures in
de Ambtenarenwet 1929 en de Beroepswet mogelijk zijn. Bij inventarisering
van deze punten — de eerste ondergetekende noemt hier met waardering de
arbeid die enige jaren geleden door een commissie van betrokkenen, waar-
onder de rechtsprekende organen, is geschied - rijst evenwel de vraag of
een brede herziening van de procedurebepalingen in de beide wetten op dit
ogenblik opportuun moet worden geacht. Een poging tot eenmaking van de
procedurevoorschriften zal zich naar het oordeel van de eerste ondergete-
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kende niet mogen beperken tot de door de Ambtenarenwet 1929 en de Be-
roepswet bestreken onderdelen van de administratieve rechtspraak, maar
zich ook moeten uitstrekken tot andere sectoren daarvan.

Er zij voorts aan herinnerd dat een staatscommissie zich zal zetten aan be-
studering van de structuur van de rechterlijke organisatie in volle omvang.
Ook deze studie kan de wenselijkheid van wijzigingen voor dit onderdeel van
de administratieve rechtspraak aantonen.

Op grond van deze overwegingen blijven de nu aangeboden voorstellen
beperkt tot betrekkelijk kleine wijzigingen welke thans noodzakelijk zijn om
voor de nabije toekomst een goede voortgang van deze rechterlijke arbeid te
waarborgen.

2. Versnelling

De Beroepswet en, in mindere mate, de Ambtenarenwet 1929 houden bij de
regeling van de procedure rekening met de geschiktheid van een aantal za-
ken voor vereenvoudigde afdoening. Beide wetten bevatten daartoe moge-
lijkheden tot afwijking van de gewone procesgang. Deze worden geken-
merkt door de bevoegdheid van de voorzitter om de zaak voordat alle fasen
van de normale procedure zijn doorlopen en zonder medewerking van de le-
den af te doen.

Volgens de Beroepswet kan de voorzitter van een Raad van Beroep daar-
toe overgaan indien aanstonds blijkt dat het beroep kennelijk niet-ontvanke-
lijk of kennelijk ongegrond is (artikel 94) en in zaken die van zo eenvoudige
aard zijn dat reeds in de loop van de procedure voldoende klaarheid is ont-
staan voor het nemen van een beslissing en het afwerken van de volledige
procedure niet vereist schijnt (artikel 128). Voorts kent de Beroepswet de af-
doening bij beschikking door de voorzitter in daartoe bij de (speciale) wet
aangegeven geschillen van zuiver geneeskundige aard (artikel 135 voorlopig
verslag). De wet geeft de partijen in vrijwel alle gevallen de mogelijkheid
verzet aan te tekenen tegen een beschikking van de voorzitter en hun zaak
ter beoordeling aan het volle college voor te leggen.

De Ambtenarenwet 1929 kent slechts een soortgelijke bevoegdheid van de
voorzitter in de beginfase van de behandeling, dus alleen bij kennelijke niet-
ontvankelijkheid en kennelijke ongegrondheid. Dit laatste geldt ook voor de
in beide wetten voorkomende regeling van de behandeling in hoger beroep
door de Centrale Raad van Beroep.

In het thans aangeboden ontwerp wordt voorgesteld, voor de eerste aan-
leg en voor het hoger beroep de bevoegdheid van de voorzitter tot verkor-
ting van de procedure door middel van afdoening bij beschikking uit te brei-
den, zowel in de Beroepswet als in de Ambtenarenwet 1929,

De procedure van de Beroepswet voor de behandeling in eerste aanleg van
zaken betreffende de sociale verzekeringswetgeving kent thans de volgende
fasen:

(1) beoordeling door de voorzitter of het beroep kennelijk niet-ontvankelijk
of kennelijk ongegrond moet worden geacht; zo ja, afdoening bij beschik-
king door de voorzitter; zo nee: (2) schriftelijke behandeling; (3) eventueel
voorbereidend onderzoek; (4) na een voorbereidend onderzoek: in bepaalde
gevallen beoordeling door de voorzitter of de zaak rijp is voor afdoening; zo
ja, afdoening bij beschikking van de voorzitter; zo nee: (5) behandeling ter
terechtzitting; (6) beraadslaging in raadkamer; (7) uitspraak. In bepaalde za-
ken van geneeskundige aard kan de z.g. vaste-deskundigenprocedure wor-
den toegepast; dan wordt terstond na ontvangst van de stukken een genees-
kundig onderzoek gelast, na afloop waarvan de voorzitter de zaak in de regel
bij beschikking afdoet.

Volgens het ontwerp zal de beoordeling door de voorzitter of de zaak rijp
is voor afdoening voortaan eveneens kunnen plaatsvinden na afloop van de
schriftelijke behandeling (fase 2). Voorts zal zij in fase 4, na het voorberei-
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dend onderzoek derhalve, op ruimer schaal mogelijk worden. Voor beide ge-
vallen stelt het ontwerp als criterium voor afdoening bij beschikking slechts,
dat naar het oordeel van de voorzitter voldoende grondslag is verkregen
voor een beslissing van het geschil.

Dit criterium is zodanig geformuleerd, dat alleen in die gevallen waarin,
naar mag worden aangenomen, de openbare behandeling ter terechtzitting
en het beraad in raadkamer aan de grondslag voor de te nemen beslissing
niets meer kunnen toe- of afdoen, de beslissing in de vorm van een beschik-
king door de voorzitter kan worden gegeven. Voor deze, in het algemeen
eenvoudige, zaken betekent het nog doorlopen van de fasen 5 en 6 voordat
uitspraak kan worden gedaan enkel tijdverlies.

Eris ook rekening mee gehouden, dat de voorzitter kan concluderen tot
niet-ontvankelijkheid. Bij hetgeen aan de afdoening bij beschikking vooraf
gaat (fasen 2 en event. 3) kan niet-ontvankelijkheid blijken, terwijl deze niet
op het eerste gezciht (in fase 1 reeds) duidelijk was.

Het spreekt vanzelf dat de mogelijkheid voor het doen van verzet ook bij
deze ruimere mate van afdoening bij beschikking moet openstaan. Deze
biedt aan partijen de kans, alsnog het oordeel van de raad te vragen. De be-
slissing, of zij daartoe zullen overgaan kunnen zij mede baseren op de in-
houd van de — gemotiveerde — beschikking. Daaruit zal veelal duidelijk blij-
ken, of hetgeen zij van belang achten voor de beslissing in de overwegingen
is betrokken en of er huns inziens al of niet de juiste waarde aan is gehecht.

Bekendheid met de bij het klaagschrift, respectievelijk de contra-memorie
overgelegde stukken kan daarbij onmisbaar blijken, ook al blijft deze wijze
van afdoening beperkt tot zaken van eenvoudige aard. Van belang is te de-
zen derhalve het voorstel, dat afschriften van die stukken door de griffier
worden gevoegd bij het afschrift van klaagschrift en contra-memorie, dat hij
zendt aan de wederpartij, respectievelijk de klagende partij en eventueel de
partij van rechtswege. En voorts, dat de mogelijkheid wordt geopend, in dit
stadium de gedingstukken in te zien. Aangezien ingevolge de bestaande re-
geling partijen eerst kennis kunnen nemen van de gedingstukken na de ter-
inzagelegging en deze terinzagelegging is gekoppeld aan de behandeling
ter terechtzitting, hebben partijen volgens de bestaande regeling bij afdoe-
ning door de voorzitter nog slechts kennis kunnen nemen van de hen in af-
schrift toegezonden klacht, resp. contra-memorie. Tot nu toe was dat niet
bezwaarlijk omdat deze wijze van afdoening beperkt bleef tot de kennelijk
niet-ontvankelijke en kennelijk ongegronde klaagschriften en tot zaken,
waarin een voorbereidend onderzoek was ingesteld en het geschil beperkt
was tot het punt waarop het voorbereidend onderzoek betrekking had. Par-
tijen waren daardoor voldoende van de achtergronden van de beschikking
op de hoogte. Nu de afdoening bij beschikking in ruimere mate mogelijk
wordt kan daarmee niet worden volstaan.

Het openen van de mogelijkheid tot het ter inzage geven van stukken voor
het nemen van de beslissing omtrent het al of niet aantekenen van verzet
bracht mee de noodzaak tot verlenging van de verzetstermijn. Voorgesteld
wordt deze vast te stellen op dertig dagen. Het nadeel van deze vertraging
weegt naar het cordeel van de eerste ondergetekende niet op tegen het
voordeel, dat bekendheid met de gedingstukken ongemotiveerde verzetten
kan voorkomen en anderzijds kan bijdragen tot een grondiger voorbereiding
van verzetschriften. In de praktijk blijkt de thans beschikbare termijn van 14
dagen (na de dagtekening van de verzending van het afschrift der beschik-
king) ook nog al eens aan de korte kant. De in verband daarmede naar voren
gebrachte bezwaren worden met dit voorstel tevens ondervangen.

De in de Beroepswet geregelde procedure voor het hoger beroep isin het
algemeen gelijk aan die voor de eerste aanleg. De beschikkingsbevoegdheid
van de voorzitter van de Centrale Raad van Beroep tijdens de behandeling in
hoger beroep heeft tot dusver echter alleen betrekking op de zaken die reeds
in fase 1 rijp voor afdoening zijn. Het ontwerp stelt voor, het tussentijdse
initiatief van de voorzitter om de procedure te beéindigen ook voor het ho-
ger beroep na de fasen 2 en 3 mogelijk te maken. De procedure voor het ho-
ger beroep is dan ook in dit opzicht gelijk aan die voor de eerste aanleg.

Tweede Kamer, zitting 1974-1975, 13 387, nrs. 1-3 14



De z.g. vaste-deskundigenprocedure is gericht op vervroegd geneeskun-
dig onderzoek van de klager in zaken waarin uitsluitend een medisch ge-
schilpunt aan de orde is. Zij strekt ertoe het medisch oordeel over de ge-
zondheidstoestand van de klager, vervat in de aangevochten beslissing, zo
spoedig mogelijk door een deskundige te doen beoordelen. Het is duidelijk
dat dit alleen voor de behandeling in eerste aanleg betekenis heeft. Het tijds-
verloop tussen de aangevochten beslissing en behande'ing van de zaak in
hoger beroep is onvermijdelijk zo groot, dat het voor laatstbedoelde behan-
deling van geen belang meer is het medisch deskundigenonderzoek ver-
vroegd te doen instellen. Daarom blijft de vaste-deskundigenprocedure tot
de behandeling in eerste aanleg beperkt.

Ook hier wordt voorgesteld, de mogelijkheid te openen tot het inzien van
de gedingstukken en wordt in verband daarmee de verzetstermijn, genoemd
in artikel 142, tweede lid, van veertien dagen verlengd tot dertig dagen.

De procedure voor de behandeling van ambtenaren- en pensioenzaken door
de ambtenarengerechten en de Centrale Raad van Beroep, die in de Ambte-
narenwet 1929 is geregeld, stemt in grote trekken overeen met die, voorge-
schreven in de Beroepswet. Op het verschil is in de derde alinea van deze pa-
ragraaf reeds gewezen. In het ontwerp wordt voorgesteld, de bevoegdheid
tot afdoening bij beschikking door de voorzitter ook voor de ambtenaren- en
pensioenrechtspraak uit te breiden tot de omvang die zij volgens het ont-
werp in de Beroepswet zal hebben.

3. Part-time rechter. Ontslag en non-activiteit

a. Bij de wet van 7 september 1972 (Stb. 461) is voor de gerechtshoven, ar-
rondissementsrechtbanken en kantongerechten de mogelijkheid geopend
tot het inschakelen van part-time rechters. Plaatsvervangende leden van de
zittende magistratuur kunnen, op hun verzoek, worden aangewezen om een
bepaald deel van de gewone dagtaak voor hun rekening te nemen; de wet
voorziet in een evenredige bezoldiging. In 8 1 van deze memorie is er aan
herinnerd, dat voor de Centrale Raad van Beroep de mogelijkheid tot benoe-
ming van plaatsvervangende leden is verruimd. In bijgaand wetsontwerp
wordt voorgesteld voor de Centrale Raad van Beroep en voor de Raden van
Beroep — en ingevolge artikel 5, tweede lid, van de Ambtenarenwet 1929 der-
halve ook voor de ambtenarengerechten — het part-time rechterschap als bij-
zondere vorm van het plaatsvervangend lidmaatschap, resp. het plaatsver-
vangend voorzitterschap te introduceren. Het zal niet alleen bijdragen tot
een goede bezetting van de colleges, maar het is tevensin het belang van
degenen die een rechterlijke functie wensen en daarvoor ook geschikt zijn
doch er niet of nog niet een volle werkweek aan kunnen besteden.

b. De voorschriften in de Wet op de rechterlijke organisatie inzake ontslag
en non-activiteit van voor het leven of voor een bepaalde tijd benoemde per-
sonen zijn bij de meergenoemde wet van 7 september 1972 (Stb. 461) gemo-
derniseerd. Daarbij zijn de gronden voor ontslag en non-activiteit herschre-
ven en uitgebreid. Tegelijk is de procedure waarin de Hoge Raad over het
ontslag of het op non-actief stellen oordeelt beter geregeld en zijn regelin-
gen voor uitkeringen aan de ontslagenen en de salarisbetalingen aan de op
non-actief gestelden getroffen. Deze vernieuwing, die op 1 oktober 1972 in
werking is getreden, is door wijziging van de betrokken wetten eveneens
van toepassing geworden voor het College van Beroep voor het bedrijfsle-
ven, de Krijgsraden, het Hoog Militair Gerechtshof en enige andere organen
voor wie regelingen, analoog aan die van de Wet op de rechterlijke organisa-
tie golden. De regeling in de Beroepswet en de Ambtenarenwet 1929 voor
ontslag en non-activiteit van hen die deel uitmaken van de Raden van Be-
roep, de ambtenarengerechten en de Centrale Raad van Beroep komt be-
houdens verschillen van ondergeschikte betekenis overeen met die welke de
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Wet op de rechterlijke organisatie tot voor kort bevatte. Voorgesteld wordt,
de regeling in de beide eerst genoemde wetten nu met de vernieuwde voor-
schriften van de Wet op de rechterlijke organisatie in overeenstemming te
brengen, met dien verstande dat de beslissing over ontslag en non-activiteit,
evenals tot dusver, bij de Centrale Raad van Beroep zal berusten.

4. Inzage van gedingstukken

Het ontwerp bevat voorts nog een op procedureel terrein liggende wijziging
van de Ambtenarenwet 1929. De wijziging betreft de regeling voor het ter in-
zage leggen van gedingstukken en het vervolgens eventueel verstrekken van
afschriften van die stukken. Het vergelijkbare voorschrift in de Beroepswet
(artikel 111) bevat sinds 1955 de bepaling, dat de inzage van geneeskundige
rapporten kan worden onthouden aan een belanghebbende persoonlijk in-
dien ditin het belang is van zijn geestelijke of lichamelijke gezondheid. In
plaats daarvan is de inzage dan wel toegestaan aan een gemachtigde (arts,
advocaat of procureur, of een andere gemachtigde, mits deze bijzondere
toestemming daartoe heeft verkregen van de voorzitter); gevraagde af-
schriften van deze rapporten worden eveneens slechts aan de gemachtigde
verstrekt. De opneming van deze bepaling in de Beroepswet heeft de daar-
mee beoogde gunstige resultaten gehad. Zij neemt voor medische deskun-
digen een zich in sommige gevallen voordoende belemmering weg om dui-
delijk te zijn in hun rapporten aan de rechter. Het spreekt vanzelf dat het voor
de rechter van belang is, zijn beslissing op zo volledig mogelijke informatie
te kunnen baseren. Voor de ambtenaren- en pensioenrechtspraak, waarbij
eveneens vaak medische rapportage een belangrijke rol speelt, voelen de
ambtenarengerechten en de Centrale Raad van Beroep behoefte aan een
soortgelijk voorschrift. Voorgesteld wordt daarom, de inzageregeling in de
Ambtenarenwet 1929 gelijk te maken aan die in de Beroepswet.

Het voorstel, in de beide wetten de mogelijkheid te openen tot het inzien
van stukken voorafgaand aan het (mogelijk) aantekenen van verzet tegen
een beschikking van de voorzitter, is reeds in § 2 besproken.

5. Toezending van afschriften van gedingstukken

Mede ter bevordering van een vlotte afdoening van zaken is voorgesteld, in
beide wetten te bepalen dat de griffier tezamen met een afschrift van het
klaagschrift, respectievelijk van de contra-memorie afschriften van de op dat
moment ter griffie aanwezige gedingstukken aan partijen toezendt.

In § 2 kwam dit voorstel reeds aan de orde. Het is uiteraard van belang
voor alle zaken, ook die welke niet door de voorzitter bij beschikking kunnen
worden afgedaan, doordat het tijdverlies voorkomt voor partijen en/of hun
gemachtigden. Het opvragen van afschriften van gedingstukken na ont-
vangst van b.v. het afschrift van een contra-memorie, c.q. een bezoek aan de
griffie voor het inzien van de bovenbedoelde stukken wordt immers overbo-
dig.

In samenhang hiermee zijn wijzigingen voorgesteld van enkele artikelen,
teneinde zoveel mogelijk de inzending van voldoende aantallen afschriften
van gedingstukken te verzekeren.

Gezien de ontwikkeling van de techniek voor het maken van afschriften,
kan ervan worden uitgegaan dat deze bepalingen geen praktische bezwaren
zullen meebrengen.

Het spreekt vanzelf dat ook bij de bovenbedoelde toezending van afschrif-
ten de beperking met betrekking tot het kennis nemen van medische rappor-
ten in acht genomen moet worden.

6. Tot slot van dit algemene deel zij nog vermeld dat ingevolge de desbe-
treffende voorschriften de Centrale Commissie voor georganiseerd overleg
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in ambtenarenzaken en de Commissién voor georganiseerd overleg inzake
de rechtstoestand van de militaire ambtenaren alsmede de Vereniging van
dienstplichtige militairen over de voorstellen zijn gehoord.

De Sociale Verzekeringsraad en de Ziekenfondsraad hebben desgevraagd
laten weten, zich met de voorstellen te kunnen verenigen.

Artikelen

Artikel | onder A. Voor de toelichting van deze wijziging wordt verwezen
naar 8 1van het algemene deel van deze memorie.

Artikel | onder B. Voor de mogelijkheid van benoeming van part-time rech-
ters is aansluiting gezocht bij artikel 2 van de Wet bezoldiging rechterlijke
ambtenaren (Artikel Ill van de Wet van 7 september 1972, Stb. 461). Door die
wet als geheel van overeenkomstige toepassing te verklaren wordt tevens op
eenvoudige wijze een gelijkvormige regeling op tal van andere punten be-
reikt. Voor de bezoldiging van de (onder-)voorzitters en (substituut-)griffiers
isinlid 1 sub a de klassificatie aangegeven. In het sub b, c en d bepaalde zijn
de nodige wijzigingen aangegeven om de artikelen 2, 3 en 6 van de genoem-
de wet in dit kader te kunnen toepassen.

Bij enkele raden van beroep, met name bij die in de drie grote steden, blijkt
de toeneming van werkzaamheden groter dan bij andere. Dat betekent ook
een verzwaring van de taak van de rechterlijke ambtenaren van deze raden
in vergelijking met die van hun ambtgenoten elders. Het is daarom gewenst,
de mogelijkheid te openen te differentiéren in de bezoldiging van de onder-
voorzitters. In tegenstelling met de voorzitters en ook de griffiers, wier bezol-
diging bij de onderscheiden raden van beroep uiteenloopt, doordat deze zijn
gelijkgesteld met die van de rechter en de griffier van het hoogstbezoldigde
kantongerecht binnen het rechtsgebied van de betreffende raad (art. 6, eer-
ste lid, bestaand), ontvangen de ondervoorzitters van alle raden van beroep,
ingevolge het bestaande tweede lid van artikel 6, eenzelfde bezoldiging, t.w.
die van de rechter van een kantongerecht der tweede klasse. Door deze be-
zoldiging te koppelen aan die van een rechter in de (hoogstbezoldigde) ar-
rondissementsrechtbank binnen het rechtsgebied waarvan de raad is geves-
tigd kan de gewenste differentiatie worden bereikt. (art. 6, eerste lid, sub a
slot, nieuw).

Het bestaande vierde lid is als tweede lid gehandhaafd. Aan wijziging be-
staat geen behoefte aangezien tot benoeming van plaatsvervangende grif-
fiers slechts bij uitzondering zal worden overgegaan.

Artikel | onder C. In wetten waarin ontslag en non-activiteit van voor het le-
ven of voor een bepaalde tijd benoemde personen wordt geregeld pleegt,
sinds de totstandkoming van de wet van 7 september 1972, Stb. 461, aan-
sluiting te worden gezocht aan de daartoe vergelijkbare bepalingen van de
Wet op de rechterlijke organisatie. Deze vereenvoudiging kan, nu de rege-
ling in die wet door de wijzigingen in 1972 daarvoor meer geschikt is gewor-
den, thans ook voor de Beroepswet worden toegepast (het ontworpen arti-
kel 16). De Beroepswet kende, vergeleken met de Wet op de rechterlijke or-
ganisatie (zoals die voor de wijziging van 1972 luidde), twee extra ontslag-
gronden, nl. het verlies van Nederlanderschap en de overtreding van het in
artikel 26 voorkomende verbod voor (onder) voorzitters, leden en (substi-
tuut-)griffiers om ter zitting van de eigen raad van beroep als raadsman of ge-
machtigde op te treden. De eerstgenoemde grond is thans ook in de Wet op
de rechterlijke organisatie opgenomen. De tweede is overbodig geworden
nu de criteria 'wangedrag, onzedelijkheid en achteloosheid in de vervulling
der functie’ in die wet zijn vervangen door 'handelen of nalaten dat ernstig
nadeel toebrengt aan de goede gang van zaken bij de rechtspraak of aan het
in haar te stellen vertrouwen.’ Voor zover overtreding van het te handhaven
artikel 26 van de Beroepswet dit ernstige nadeel toebrengt zal deze nieuw
geformuleerde grond kunnen worden toegepast.
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De ontworpen artikelen 17 en 38, tweede lid (zie voor dit laatste artikel |
onder H) ronden de disciplinaire regeling af door — eveneens op het voet-
spoor van de Wet op de rechterlijke organisatie — de voorzitters van de Cen-
trale Raad van Beroep en van de raden van beroep een bevoegdheid tot het
geven van waarschuwingen toe te kennen. Dit is o.m. van belang omdat bij
enige ontslaggronden is bepaald dat eerder wegens gelijke overtreding
moet zijn gewaarschuwd. Overigens zij er nog op gewezen, dat deze bepa-
lingen niet alleen betrekking hebben op hen die deel uitmaken van de raden
van beroep en de Centrale Raad van Beroep, maar — in navolging van artikel
14 van de Wet op de rechterlijke organisatie — ook op de gerechtsauditeurs,
de griffiers, substituut-griffiers en plaatsvervangende griffiers die bij deze
colleges werkzaam zijn.

Artikel | onder D. De voor artikel 19¢c voorgestelde wijziging houdt verband
met het feit, dat in de Wet op de bezoldiging van de rechterlijke ambtenaren
voor de bezoldiging van gerechtsauditeurs geen onderscheid is gemaakt
naar gelang van het gerecht waarbij zij zijn aangesteld. Er is voor hen slechts
één salarisschaal, t.w. die van artikel 1, eerste lid, sub R, van genoemde wet.

Artikel | onder E. Voorgesteld wordt het verbod, vervat in artikel 26, om ter
zitting van de eigen raad van beroep als raadsman of gemachtigde op te tre-
den ook te doen gelden voor gerechtsauditeurs. Destijds is verzuimd deze
aanvulling van dit artikel op te nemen in het ontwerp dat leidde tot de Wet
van 7 september 1972 (Stb. 461).

Artikel | onder F. Voor de toelichting zij verwezen naar § 1 van het algemene
deel van deze memorie.

Artikel | onder G. Verwezen zij naar de toelichting op artikel | onder B.

Artikel | onder H. Artikel 38 van de Beroepswet bewerkt door verwijzing
naar voorgaande bepalingen dat de regeling voor ontslag en non-activiteit
die voor de raden van beroep geldt eveneens van toepassing is op hen die
tot de Centrale Raad van Beroep behoren. Deze verwijzing wordt aangepast
aan de in artikel | onder C voorgestelde wijziging.

Voor zover nodig is de redactie aangepast; ook de toevoeging van het
tweede lid kwam reeds ter sprake in de toelichting op artikel | onder C.

Artikel | onder . Het is onbevredigend dat de wet niet spreekt van de moge-
lijkheid klager te horen over de oorzaken, waardoor hij niet binnen de daar-
voor gestelde termijn zijn beroepschrift heeft ingediend. Een verplichting
daartoe lijkt overbodig. Voorgesteld is derhalve, dat 'zo nodig’ de gelegen-
heid wordt gegeven, over de termijnoverschrijding te worden gehoord.

Artikel | onder J-N. Deze voorstellen zijn reeds uitvoerig besproken in de
§§ 2 en 5 van het algemene deel van deze memoaorie.

Artikel | onder O. De hier voorgestelde wijzigingen komen overeen met de
met betrekking tot de inzage van stukken voorgestelde — en omvangrijker —
wijziging in de Ambtenarenwet 1929. Voor de toelichting wordt verwezen
naar de toelichting op artikel || onder K.

Artikel | onder P. Het voorgestelde artikel 128 van de Beroepswet bevat de
verruiming van de bevoegdheid van de voorzitter om het geding tussentijds
bij beschikking af te doen. Het verschil met de bestaande regeling is, dat vol-
gens het voorstel afdoening bij beschikking ook mogelijk zal zijn na de
schriftelijke behandeling al heeft geen voorbereidend onderzoek plaats ge-
vonden en voorts, als er wel een voorbereidend onderzoek is geweest, ook
in die gevallen waarin het geschil niet beperkt is tot de punten waarop dat
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voorbereidend onderzoek betrekking had. Uiteraard zal in alle gevallen de
voorzitter zich moeten afvragen of voldoende grondslag voor een beslissing
is verkregen. Dit criterium is met zoveel woorden in het voorgestelde artikel
neergelegd. Er zal in de regel eerder aan voldaan zijn naarmate de zaak een-
voudiger van aard is.

In het voorstel is eveneens gehandhaafd de bevoegdheid van elk der par-
tijen om door het enkel doen van verzet hervatting van de behandeling te be-
werkstelligen (artikel 129). In verband met de ruimere mogelijkheid tot af-
doening bij beschikking wordt ook voorgesteld de regeling van dit verzet te
verduidelijken. Volgens de huidige regeling ontvangt degene die het verzet
heeft gedaan alleen dan een afzonderlijk bericht over de uitslag ervan als het
verzet wegens overschrijding van de verzetstermijn of strijd met een andere
formele norm niet-ontvankelijk moet worden verklaard. Voor het overige
wordt de opposant, volgens de bestaande constructie, geacht uit de wet te
weten dat zijn verzet het effect heeft dat de normale behandeling wordt
voortgezet. Volgens het ontwerp krijgt hij in ieder geval een bericht. Ook
voor de andere partij is voorzien in een kennisgeving van voortzetting. Het
zesde (in het ontwerp zevende) lid van artikel 129 is met het oog op deze wij-
zigingen herschreven en aangevuld.

Slechts indien de raad van beroep het verzet, wegens verzuimen die de
verzet doende partij begaat, niet-ontvankelijk moet verklaren leidt het verzet
niet tot voortzetting van het geding. Overschrijding van de verzetstermijn
behoeft niet noodzakelijkerwijs tot niet-ontvankelijk verklaring te leiden; arti-
kel 84 is van overeenkomstige toepassing (art. 129, lid 1). Overigens heeft de
voorzitter volgens het ontwerp evenals thans de plicht de opposant reeds na
ontvangst van het verzetschrift op bepaalde formele verzuimen te wijzen en
hem gelegenheid tot herstel te geven (art. 129, lid 3).

Het tweede lid van artikel 129 is reeds toegelicht in § 2 van het algemene
deel van deze memorie. Het voorstel tot verlenging van de verzetstermijn
kwam daarbij mede ter sprake.

Artikel | onder Q en R. Verwezen zij naar § 5 van het algemene deel van deze
memoaorie.

Artikel | onder S. Artikel 142, de verzetsmogelijkheid regelend tegen be-
schikkingen van de voorzitter na een vaste-deskundigenprocedure, wordt
voor wat betreft de verzetstermijn en de mogelijkheid tot inzage van stukken
aangepast aan het voorgestelde artikel 129, eerste en tweede lid.

Artikel | onder T. Het voorstel tot uitbreiding van de mogelijkheid van ver-
snelde behandeling door zaken die daarvoor in aanmerking komen te doen
afdoen met een beschikking, te nemen door de voorzitter, is voor wat betreft
het hoger beroep opgenomen in een nieuw artikel, 152a.

Door het van overeenkomstige toepassing verklaren van de artikelen 128,
tweede en derde lid, en 129 en voorts van de artikelen 142-152 is de regeling
afgerond.

Artikel Il onder A. Voor de toelichting wordt verwezen naar het algemene
deel van deze memorie.

Artikel Il onder B en C. Ook de ontslag- en non-activiteitsregeling voor hen
die deel uitmaken van ambtenarengerechten zal naar de Wet op de rechter-
lijke organisatie kunnen verwijzen. Daarmee worden tegelijk enige kleine,
ongemotiveerde verschillen tussen de regeling van de Ambtenarenwet 1929
en die van de Beroepswet weggenomen.

Anders dan de raden van beroep kennen de ambtenarengerechten reeds
een met artikel 14 van de Wet op de rechterlijke organisatie vergelijkbare re-
geling voor het geven van waarschuwingen. Deze is, krachtens delegatie in
artikel 18, aanhef en onder b., van de Ambtenarenwet 1929, opgenomen in
het Koninklijk besluit van 3 oktober 1956 (Stb. 497). Voorgesteld wordt, de
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regeling over te brengen naar de wet en haar, door verwijzing naar de Wet
op de rechterlijke organisatie, gelijk te maken aan die welke in het ontwerp
voor de raden van beroep is voorgesteld.

Artikel Il onder D. De hier voorgestelde wijziging van artikel 52, tweede lid,
hangt ten nauwste samen met het voorstel voor het nieuwe vierde lid van ar-

tikel 87. Voor de toelichting zij verwezen naar § 4 van het algemene deel van
deze memorie.

Artikel Il onder E. De regeling van het niet toerekenen aan de klager van het
overschrijden van de beroepstermijn is tot nu toe in de Ambtenarenwet 1929
(art. 60, derde lid) minder uitvoerig dan in de Beroepswet. Voorgesteld
wordt een bepaling op te nemen, analoog aan die van artikel 84, tweede lid,
Beroepswet, ingevolge welke het ambtenarengerecht bij gemotiveerde
beschikking kan verklaren, dat klager redelijkerwijs niet geacht kan worden
in verzuim te zijn geweest (nieuw vierde lid).

Evenals wordt voorgesteld, het derde lid aan te vullen met een bepaling
omtrent het aan een dergelijke beschikking voorafgaand horen van de klager
(c.f. het voorstel met betrekking tot art. 84, lid 1, Beroepswet).

Artikel Il onder F-J. Deze voorstellen betreffen de toezending van afschriften
van gedingstukken aan partijen. Voor de toelichting zij verwezen naar de §§
2 en 5van het algemene deel van deze memorie.

Artikel Il onder K. Het vierde en het vijfde lid van het hier voorgestelde arti-
kel 87 van de Ambtenarenwet 1929 betreffen de in § 4 van het algemene deel
van deze memorie genoemde wijziging inzake de inzage van geneeskundige
rapporten bij de ambtenarengerechten. De regeling van de inzage was in de
Ambtenarenwet 1929 ook afgezien van het zojuist genoemde onderwerp
minder uitgewerkt dan die in de Beroepswet. Zo ontbrak de thans in het
tweede lid van het ontworpen artikel 87 geregelde bepaling van een mini-
mum-termijn tussen het einde van de inzage-periode en de dag van de te-
rechtzitting. Deze termijn is overigens in het ontwerp (zie artikel | onder 0)
ook voor de Beroepswet van 4 op 8 dagen gebracht, op grond van de over-
weging dat hij wat krap was bemeten en de verlengingsmogelijkheid die de
Algemene Termijnenwet biedt niet geldt voor termijnen die door terugbere-
kening worden bepaald. Ook het derde lid van het voorgestelde artikel 87 be-
vat een regeling die tot dusver niet in de Ambtenarenwet 1929 voorkomt.
Deze is eveneens overgenomen uit de Beroepswet, met dien verstande dat
ook te dezen tegelijk een kleine wijziging van laatstgenoemde wet wordt
voorgesteld (zie artikel | onder 0). De wijziging houdt in dat ook na de inzage-
termijn aan een partij die daarom verzoekt nog kennisneming van de ge-
dingstukken kan worden toegestaan. De wet kende reeds de mogelijkheid
om voor de termijn inzage van de dan aanwezige gedingstukken te verschaf-
fen. Wanneer na de bedoelde termijn inzage wordt verleend behoeft dit zich
niet te beperken tot de stukken die ter inzage hebben gelegen. Indien daarna
b.v. ter terechtzitting nog een gedingstuk is overgelegd, kan daarvan ook in-
zage worden verleend. Kennisneming van deze stukken kan van belang zijn
bij het overwegen van het al of niet aantekenen van beroep tegen de uit-
spraak in eerste instantie. Er is dan ook bepaald, dat het tijdstip van inzage
moet vallen binnen de beroepstermijn. De bevoegdheid om partijen deze fa-
ciliteiten toe te staan wordt in het ontwerp om praktische redenen van de
voorzitter naar de griffier overgebracht. De bepaling betreffende het nemen
of verkrijgen van afschriften, is in de beide wetten aan de verruiming van het
ter inzage krijgen aangepast.

Artikel Il onder L. Na opneming van de voorgestelde artikelen 101a en

101b in de Ambtenarenwet 1929 zullen bij de behandeling van ambtenaren-
en pensioenzaken dezelfde bevoegdheden tot het nemen van beschikkingen
bestaan als bij de behandeling van zaken betreffende de sociale verzeke-
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ringswetgeving. Voor de toelichting op de beide artikelen moge worden ver-
wezen naar § 2 van het algemene deel van deze memorie en naar de toelich-
ting op artikel | onder P. Artikel 108, eerste lid, van de Ambtenarenwet 1929
is zodanig geredigeerd, dat geen wijziging nodig is om de artikelen 101a en
101b ook van kracht te doen zijn voor de ambtenaren- en pensioenzaken die
in hoger beroep dienen.

Artikel lll dient ertoe, de verwijzing in artikel 5 van de Militaire Ambtenaren-
wet 1931 naar de Ambtenarenwet 1929 te doen aansluiten aan de in het on-
derhavige wetsontwerp voorgestelde wijzigingen in laatstgenoemde wet.

De Minister van Justitie,
A. A. M. van Agt

De Staatssecretaris van Defensie,
C.L.J.van Lent
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