
Eerste Kamer der Staten-Generaal 

Zit t ing 1975-1976 Nr. 115b 

13 247 Nieuwe regeling van de winkelsluiting 
(Winkelsluitingswet 1976) 
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Nadat het voor lop ig verslag der commiss ie aan de Regering was medege-
deeld is van haar ontvangen de navolgende memor ie van antwoord. 

MEMORIE VAN ANTWOORD 

In het voor lop ig verslag word t , onder verwi jz ing naar een passage in de 
Handelingen van de Tweede Kamer op blz. 3485 betreffende de per regio te 
treffen regel ingen, in de eerste p laatseen nadere uiteenzetting gevraagd 
over de te verwachten gevolgen voor de grensgebieden in geografische zin 
van het in werk ing treden van de voorgestelde regeling. Het wetsontwerp 
houdt met name één wi jz ig ing ten opzichte van het huidige regiem in, die 
juist ook voor de grensstreken van betekenis zou kunnen zijn, te weten dat 
de winkels op zaterdagmiddag tot 17 uur, in plaats van thans tot 18uu rge -
opend mogen zijn. Hoewel dit uiteraard nog niet exact valt te overzien, heb 
ik de indruk, dat dit voor de winkels in de grensstreken geen nadeel van be-
tekenis zal opleveren. Voor het overige kunnen de winkels in deze gebieden 
binnen de door de wet gestelde grenzen hun openstel l ingst i jden zo kiezen, 
dat zij zoveel mogel i jk profi j t trekken van de verkoop aan vreemdel ingen. Ik 
zie dan ook geen reden om mijnerzi jds te bevorderen, dat voor de grensstre-
ken bijzondere regelingen worden getrof fen. Indien er in bepaalde g rens-
plaatsen sprake is van plaatselijke omstandigheden kan evenals thans ioqe-
moet worden gekomen aan de behoeften in verband met de typisch toerist i-
sche functie van die gemeenten. 

Met betrekking tot de vraag naar te verwachten consequenties zowel voor 
de rechtsposit ie van de werknemers in de detai lhandel als voor de mogel i jk-
heden tot het uitoefenen van controle op de naleving van de tot stand te 
brengen regelingen kan ik op dit moment geen nadere informat ie geven dan 
reeds aan de Tweede Kamer is verstrekt. Het door mij daarbij toegezegde 
overleg met de Minister van Sociale Zaken, tot wiens terrein deze aangele-
genheden behoren, is nog niet zover gevorderd, dat het mogel i jk is de resul-
taten daarvan nu reeds mee te delen. Wel wi js ik erop dat mijnerzi jds, mede 
namens de Minister van Sociale Zaken de bereidheid is uitgesproken de 
door het lid van de Tweede Kamer mevrouw Salomons ingediende motie, 
welke door deze Kamer is aanvaard (Kamerstukken II, zitt ing 1975/76, 13 247, 
nr. 34) uit te voeren, waarbi j uiteraard een ui tbreiding van de Arbeidsinspec-
tie in verband met de controle van het Werkt i jdenbeslui t voor winkels 1932 
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alleen kan worden overwogen indien dit kan worden ingepast in het kader 
van de mogel i jkheden van de r i jksbegrot ing. 

Zoals ik ook in de Tweede Kamer heb meegedeeld, heb ik het bestuur van 
het Hoofdbedri j fschap Detai lhandel de vraag gesteld welk s tandpunt dit be-
stuur inneemt inzake het eventueel aanmerken van overt redingen van de 
Verordening Secundaire Arbeidsvoorwaarden voor de Detai lhandel als 
strafbare fei ten. Bij brief van 26 mei 1976 heeft het bestuur mi j meegedeeld 
dat deze vraag onderwerp van bespreking is geweest in de Commiss ie Ar-
beidsvoorwaarden van het Hoofdbedri j fschap. Deze commiss ie heeft beslo-
ten een inventarisatie te maken van de middelen die kunnen worden ge-
bruikt om de naleving van de verordening te bevorderen. Het (wederom) in-
voeren van een strafsanctie is daar één van. Aan de hand van deze inventar i-
satie zal worden beslist welke middelen daarvoor het meest in aanmerking 
komen. Een beslissing word t echter zeker niet vóór eind september van dit 
jaar verwacht. 

Naar aanleiding van de vraag over de te verwachten gevolgen van de 
voorgestelde regel ing voor de detai lhandel in het bi jzonder ten aanzien van 
een veronderstelde verslechtering van de concurrent ieposit ie van de kleine-
re bedri jven ten opzichte van de supermarkten, warenhuizen en g roo tw in -
kelbedri jven moge ik het volgende opmerken. Het midden- en kleinbedri j f en 
het grotere bedri j f in de detai lhandel zijn volgens het wetsvoorstel evenals 
thans aan dezelfde wettel i jke regel ing gebonden. Men kan noch van de hui-
dige regel ing, noch van de voorgestelde regeling stel len, dat zij bepaalde 
vormen van de detai lhandel in overwegende mate bevoordeelt . Bij de voor-
bereiding van het on twerp is dit ook van de zijde van het midden- en kleinbe-
drijf niet zo gesteld. Wel is van de zijde van het grootwinkelbedr i j f op meer 
vr i jheid bij de vaststel l ing der openingsuren aangedrongen, maar hieraan is 
terwi l le van het midden- en kleinbedri j f en de werknemers in de detai lhandel 
geen gevolg gegeven. In de toel icht ing op de gestelde vraag word t nog ver-
wezen naar de door mi j gereleveerde voorkeur van het m idden-en kleinbe-
dri j f voor de verpl ichte halvedagslu i t ing, die de huidige wettel i jke regeling 
kent. Inderdaad zou een deel van het midden- en kleinbedri j f er de voorkeur 
aan geven de regel ing, die momenteel voor enkele branches in een aantal 
gemeenten geldt, te handhaven, maar door de ontwikkel ing van parallell isa-
tie in de detai lhandel is dit niet meer goed mogeli jk. Daartegenover staat ook 
dat door een groot deel van de detai lhandel er de voorkeur aan word t gege-
ven zelf de openstel l ingsuren te kunnen bepalen binnen een bepaald wet-
teli jk kader, zoals in het wetsontwerp is neergelegd. Daarbij komt het mij 
waarschi jnl i jk voor dat in de winkelcentra in de praktijk door belanghebben-
den gezamenli jk tot s lui t ing op één bepaalde halve dag zal worden besloten. 

De Staatssecretaris van Economische Zaken, 
Th. M. Hazekamp 

De commiss ie heeft gemeend met de mededel ing van dit an twoord aan de 
Kamer haar eindverslag te kunnen sluiten. 

De voorzit ter der commiss ie , 
Verburg 

De griff ier der commiss ie, 
Röell 
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