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Algemeen 

Met voldoening heeft de ondergetekende geconstateerd, dat bijna alle 
fracties hun waardering hebben uitgesproken voor de grondige wijze, waar-
op de herziening van het onderhavige wetsontwerp is aangepakt. Met be-
trekking tot de opmerking van vele zijden, dat de behandeling van het ont-
werp ernstige vertraging heeft ondergaan, kan de ondergetekende slechts 
stellen, dat niets zal worden nagelaten om de verdere behandeling zoveel 
mogelijk te bespoedigen. 

Onderstaand zal worden ingegaan op de vragen en suggesties, gedaan in 
het nader voorlopig verslag. Op een enkel punt is er aanleiding het wets-
ontwerp aan te vullen of te wijzigen. Dit blijkt uit de hierbij gevoegde nota 
van wijzigingen, welke hierna mede zal worden toegelicht. 

De leden van de fractie van de P.v.d.A. vragen naar de stand van zaken 
omtrent het wetsontwerp beleggingsinstellingen. Een voorontwerp van wet 
heeft aanleiding gegeven tot reacties, die thans in onderzoekzijn. De hoop is 
gewettigd, dat in de loop van dit kalenderjaar een wetsontwerp het licht zal 
zien. 

Dezelfde fractie stelt de positie van de directie van de Nederlandsche Bank 
aan de orde. Zij acht het onbevredigend, dat de president zich in zijn hoeda-
nigheid tot het Nederlandse volk richt en daarbij zijn beleid verdedigt, zon-
der dat hij hierover ooit contact met de volksvertegenwoordiging heeft. Hier-
over wil de ondergetekende het volgende opmerken. 

De Nederlandsche Bank heeft onder leiding van haar president een eigen, 
in de Bankwet neergelegde taak met de daaraan verbonden verantwoorde-
lijkheid. Deze taak en verantwoordelijkheid brengen met zich dat de presi-
dent zitting heeft in een college zoals de SER. Dat de mening van de presi-
dent door vele publiciteitsmedia wordt gevraagd en geciteerd, is een logisch 
uitvloeisel van zijn taak. 

De verantwoordelijkheid van de Minister van Financiën en van de Neder-
landsche Bank op het gebied van het monetaire en financiële beleid zijn wet-
telijk vastgelegd. Artikel 9, eerste lid, van de Bankwet 1948 legt de Bank de 
taak op, de waarde van de Nederlandse geldeenheid te reguleren op zodani-
ge wijze als voor 's lands welvaart het meest dienstig is en daarbij die waar-
de zoveel mogelijktestabiliseren. 
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De Minister van Financiën heeft via artikel 26 van de Bankwet de mogelijk-
heid ter coördinatie van de monetaire en financiële politiek de directie van 
de Bank aanwijzingen te geven. Dat wil zeggen, dat de Minister de uiteinde-
lijke verantwoordelijkheid heeft voor het monetaire beleid en derhalve dege-
ne is, met wie de volksvertegenwoordiging in discussie treedt over dit be-
leid, hetgeen tevens inhoudt, dat gevraagd kan worden naar zijn motieven 
om artikel 26 van de Bankwet niet te gebruiken. Dat tot nu toe geen gebruik 
is gemaakt van dit artikel, wijst erop, dat de Minister van Financiën zich heeft 
kunnen vinden in het door de Nederlandsche Bank gevoerde beleid, een be-
leid waarover trouwens tussen de Minister en de president regelmatig uit-
wisseling van gedachten en informatie plaatsvindt. Derhalve is de suggestie 
om de president in de directe discussie met de volksvertegenwoordigers 
over het monetaire beleid te betrekken, niet in overeenstemming te brengen 
met de in de wet neergelegde taken en bevoegdheden en de uiteindelijke 
verantwoordelijkheid van de Minister. 

De V.V.D.-fractie stelt de invoering van een vergunningenstelsel en de 
naar haar gevoelen onvoldoende aanpassing aan het EG-regiem in wording 
aan de orde. De ondergetekende wil er nogmaals op wijzen, dat in dit wets-
ontwerp al zoveel mogelijk rekening wordt gehouden met de toekomstige 
EG-richtlijn betreffende coördinatie van het bankrecht, die onder meer tot in-
voering van een vergunningenstelsel zal verplichten. Wel is onder invloed 
van recente internationale ontwikkelingen wijziging in het ontwerp aange-
bracht onder meer bij het EG-recht in wording (zie de kwalificering van de 
geheimhoudingsplicht ingevolge artikel 46). Voorts merkt deze fractie op, 
dat de doelstelling van de wet (crediteurenbescherming) hoegenaamd niets 
te maken heeft met de bestrijding van machtsconcentraties in het bankwe-
zen of met het tegengaan van ongewenste financiële vervlechtingen tussen 
banken en ondernemingen en andere bedrijfstakken. Hierop kan worden ge-
antwoord, dat de wet van meet af aan verschillende doelstellingen heeft ge-
had; naast het motief van crediteurenbescherming - en uiteraard de mone-
taire doelstellingen - heeft altijd het probleem van de machtsconcentratie, 
zoals neergelegd in artikel 13 van de vigerende wet, een rol gespeeld. Naar 
bekend, wordt daarbij getoetst aan het criterium «ongewenste ontwikkeling 
van het kredietwezen». Dit criterium werd indertijd in de Tweede Kamer door 
de Minister (Lieftink) toegelicht als het probleem van de machtsconcentratie. 

Wat het voorbereidende overleg betreft, kan worden geantwoord, dat uit-
eraard naast het beraad met de Bank overleg heeft plaatsgevonden met de 
verschillende instanties van het Nederlandse bankwezen. Tijdens dit overleg 
zijn afwijkende standpunten ingenomen, hetgeen moge blijken uit het Bank-
raadadvies en het adres van de Nederlandse Bankiersvereniging. Het over-
leg met de betrokkenen heeft, éénmaal op gang gekomen, een normale tijd 
in beslag genomen. Het overleg was er niet primair op gericht, op alle pun-
ten overeenstemming te verkrijgen zodat niet, zoals door de leden van de 
fractie van de SGP gesuggereerd, kan worden gesteld, dat hieraan de vertra-
ging in de behandeling te wijten was. 

De leden van de P.P.R.-fractie vragen zich af, of de door de ondergeteken-
de beoogde spreiding van de financiële macht wel door het wetsontwerp zal 
kunnen worden bewerkstelligd en of instrumenten voorhanden zijn om een 
feitelijk aanwezige toestand van «samenballing van financiële macht» onge-
daan te maken. 

In het wetsontwerp wordt ten aanzien van het bankwezen reeds vooruitge-
lopen op een algemene preventieve toetsing van fusies door 6e overheid. 
Hierdoor zal het mogelijk zijn ongewenste financiële machtsconcentratie te-
gen te gaan. De mogelijkheid van een repressief ingrijpen, anders dan via de 
Wet economische mededinging, wil de ondergetekende niet in overweging 
nemen, zolang hiertoe in het algemeen met betrekking tot het bedrijfsleven 
het voornemen niet bestaat. 

Tweede Kamer, zitting 1975-1976, 11 068, nr. 9 2 



Uitzonderingspositie voor Postcheque- en Girodienst en Rijkspostspaar-
bank 

Vele fracties stellen de uitzonderingspositie van de RPS en de PCGD aan 
de orde in verband met de aankondiging, dat na samenvoeging van deze in-
stellingen de uitzonderingspositie zal komen te vervallen. De fracties van de 
KVP, de ARP en de CHU stellen hierbij, dat deze samenvoeging nog aller-
minst vaststaat. Opgemerkt moet worden, dat de onderhavige gelddiensten 
op grond van artikel 28 volledig onder het sociaal-economisch toezicht van 
de Bank zullen staan. De vermelde uitzonderingspositie heeft derhalve voor-
namelijk betrekking op het bedrijfseconomisch toezicht. Zolang enerzijds de 
PCGD als tak van dienst rechtstreeks deel uitmaakt van de overheid en de 
RPS staatsgarantie geniet, en anderzijds de beleggingen van deze instellin-
gen ingevolge de Beleggingswet onder verantwoordelijkheid van de Beleg-
gingsraad worden verricht, moet een bedrijfseconomisch toezicht van de 
Bank als oneigenlijk en als een doublure worden aangemerkt. Zodra echter 
de gelddiensten verenigd zullen zijn in een Postbank, welke gedacht is als 
een rechtspersoon zonder staatsgarantie en zonder bemoeienis van de Beleg-
gingsraad, ligt het bedrijfseconomisch toezicht van de Bank in de rede met 
als belangrijk bijkomend voordeel een grotere gelijkheid van de concurrem 
tieverhoudingen met het overige bankwezen. Het wetsontwerp met betrek-
king tot de Postbank kan op korte termijn tegemoet worden gezien. 

Het vergunningenstelsel 

Naast de vrij algemene instemming met de invoering van het vergunnin-
genstelsel vragen vrijwel alle fracties zich af, op welke wijze thans kleine fi-
nanciële instellingen naar een volwaardige bank kunnen toegroeien. 

Primair moet worden gesteld, dat alleen reeds de ontwikkeling van het 
EG-recht ons land zal verplichten tot invoering van een vergunningenstelsel. 
Daaraan is noodzakelijkerwijs als consequentie verbonden, dat de ontplooi-
ing van een kleine instelling tot een volwaardige kreditinstelling zich niet 
meer in volledige vrijheid zal kunnen afspelen. 

De daarbij vooralsnog gestelde vermogenseis van f500 000 is overigens 
zeer gematigd, gezien de vermogenseisen buiten ons land (België: 
± f3000 000, de Duitse Bondsrepubliek aanvangsvermogen: ± f6000 000). 
Dat prealabele eisen gesteld worden alvorens men zelfs op kleine schaal het 
bankbedrijf kan uitoefenen, ligt overigens in de rede: immers de versterking 
van de bescherming der crediteurenbelangen veronderstelt van meet af aan 
de toepassing van minimum-waarborgen. 

Alle fracties willen graag nader geïnformeerd worden over het gebezigde 
argument, dat «in toenemende mate ook instellingen van minder gehalte 
belangstelling hebben getoond voor de uitoefening van het bankbedrijf»; 
ook wordt gevraagd naar de hierbij geconstateerde misbruiken alsmede de 
pogingen om door (balans)manipulaties buiten hettoezichtte blijven. Ter 
toelichting kan op grond van inlichtingen van de Bank worden vermeld, dat 
zich herhaaldelijk gevallen hebben voorgedaan, waarbij personen plannen 
beraamden zelf crediteurengelden aan te trekken ter financiering van risico-
dragende bedrijfsactiviteiten, teneinde de marge tussen debet- en creditren-
te in eigen bedrijf te houden zonder de bereidheid de kostbare voorzienin-
gen te treffen, welke van kredietinstellingen gevergd moeten worden. Ook 
heeft het zich voorgedaan, dat belangstelling voor het bankbedrijf werd ge-
toond door leden, die blijkens hun recente verleden niet de minimaal vereis-
te deskundigheid of betrouwbaarheid daartoe bezaten. (In één geval was be-
trokkene zelfs in zijn moederland door het gerecht aangemerkt als onvol-
doende betrouwbaar om het bankbedrijf uit te oefenen.) 

Ook is wel in het vooruitzicht gesteld aan de toekomstige typering van kre-
dietinstellingen te willen ontkomen door bij voorbeeld in hoofdzaak gelden 
juist langer dan 2 jaar aan te trekken, waardoor de aangegeven balansver-
houdingen niet zouden worden gehaald. Ofschoon de Bank tot op heden 

Tweede Kamer, zitting 1975-1976, 11 068, nr. 9 3 



veelal door overreding betrokkenen heeft kunnen afhouden van de uitvoe-
ring van hun voornemen, zijn toch daarbij in een enkel geval de belangen 
van crediteuren geschaad. Het is dan ook in dat licht gewenst, dat een pre-
ventief werkend vergunningenstelsel in het leven wordt geroepen. 

Aan de leden van de P.v.d.A.- en V.V.D.-fractie kan ten aanzien van de ko-
mende onder bedrijfseconomische toezichtstelling van hypotheekbanken 
worden gemeld, dat mede op basis van een tripartite overleg tussen de Ver-
eniging van Hypotheekbanken, de Bank en het Ministerie van Financiën de 
ondertoezichtstelling wordt voorbereid. Het overleg heeft mede betrekking 
op de aanpassing van de statuten van de Vereniging van Hypotheekbanken, 
opdat deze instelling te gelegener tijd aangemerkt kan worden als represen-
tatieve organisatie voor de hypotheekbanken. 

De wettelijke vorm van dit toezicht zal bij invoering gelijk zijn aan dat van 
andere geregistreerde instellingen. 

De leden van de S.G.P.-fractie stellen de vraag of ook instellingen, die in 
een vrij besloten kring opereren zoals bij voorbeeld het Kerkelijk Grootboek 
van de Nederlands Hervormde Kerk en de overeenkomstige instelling, uit-
gaande van de Gereformeerde Gemeenten, onder de nieuwe omschrijving 
van kredietinstellingen of onder de werking van artikel 42 zullen vallen. 

Zij namen daarbij aan, dat onder «het bedrijf maken van» uit de begrips-
omschrijving hetzelfde moet worden verstaan als onder «het bedrijfsmatig 
aantrekken van gelden» uit de verbodsbepaling van artikel 42. Deze laatste 
veronderstelling is niet geheel juist. Terecht veronderstellen deze leden, dat 
in de definitie opgesloten ligt, dat de desbetreffende onderneming de activi-
teiten richt op de in de omschrijving genoemde activiteiteiten. De afdelingen 
van grote ondernemingen, die op de geldmarkt opereren, worden niet als 
kredietinstellingen aangemerkt, zolang de door hen aangetrokken gelden in 
eigen bedrijf worden aangewend en deze instellingen slechts in een inciden-
teel geval middelen uitzetten. Echter tegen misbruik van crediteurengelden 
door deze afdelingen kan worden opgetreden door de verdergaande reik-
wijdte van de verbodsbepaling van artikel 42; hierdoor kunnen deze afde-
lingen beneden de (vooralsnog gestelde) grens van f100000 geen gelden, 
ook niet incidenteel, bij het publiek aantrekken. Ingevolge artikel 29 kan ech-
ter wel op de desbetreffende ondernemingen als «near-bank»1 sociaal-eco-
nomisch toezicht worden uitgeoefend. Ook genoemde kerkelijke diensten 
zullen, voorzover zij juridisch deel uitmaken van een kerkgenootschap, niet 
aan de omschrijving van kredietinstelling beantwoorden. Gezien hun kerke-
lijke achtergrond zal alsdan voorshands evenmin kunnen worden aangeno-
men, dat zij onder het verbod van het «bedrijfsmatig» aantrekken van gelden 
bij het publiek zullen vallen. Voor zover deze diensten juridisch verzelfstan-
digd zijn, zullen in beginsel de bepalingen van de nieuwe wet inderdaad van 
toepassing zijn. 

Dezelfde leden begrepen niet, waarom opschorting van de registratie van 
instellingen, totdat aan de absolute en relatieve normen zou zijn voldaan ten 
aanzien van vestigingen van in het buitenland wel onder toezicht staande 
kredietinstellingen, onbevredigend zou zijn. Deze leden meenden, dat het 
toch mogelijk is een ontheffing te verlenen. Er kan op worden gewezen, dat 
het vorige wetsontwerp ten aanzien van de absolute en relatieve normen 
geen ontheffingsmogelijkheid kende. Het zou ongerijmd zijn geweest om 
een ontheffingsmogelijkheid te creëren van een norm, welke bestanddeel uit-
maaktvan een begripsomschrijving. 

Invoering Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek 

Zoals uit bijgaande nota van wijzigingen blijkt, dienen de artikelen 1,9, 11, 
24, 26 en 54 als gevolg van de invoering van Boek 2 van het Burgerlijk Wet-
boek enige wijziging te ondergaan. 

' Bij gebruik van deze term zij opgemerkt dat 
deze in de literatuur veelvuldig wordt gebruikt. 
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Artikel 1, derde lid (uitzonderingsbepaling) 

Met betrekking tot de wijziging van artikel 1, lid 3, wordt verwezen naar het 
gestelde onder artikel 30. 

Artikel 3, tweede lid (vergunningsvoorwaarden) 

De P.v.d.A.-fractie acht de toetsing aan het criterium van betrouwbaarheid 
niet zonder bezwaren. Met name bestaat er de vrees, dat de persoonlijke le-
venssfeer zou kunnen worden aangetast. Zij vraagt zich af of niet getoetst 
kan worden bij de uitoefening van het toezicht. 

Deze bepaling vindt, zoals ook in de memorie van antwoord is neergelegd, 
mede haar oorzaak in de komende EG-richtlijn. Ook moet deze bepaling ge-
zien worden in verband met de reeds behandelde opmerking, dat in toene-
mende mate ook instellingen van minder gehalte belangstelling hebben ge-
toond voor de uitoefening van het bedrijf van kredietinstelling. Voor aantas-
ting van de persoonlijke levenssfeer behoeft naar de mening van de onder-
getekende niet te worden gevreesd, evenmin als zulks het geval is bij het an-
tecedenten-onderzoek met betrekking tot de statuten van vennootschappen. 
Bovendien kan de administratieve rechter corrigerend optreden. 

De P.P.R.-fractie zag gaarne een nadere aanduiding van het begrip «ver-
antwoordelijke positie» als blijk van voldoende deskundigheid. Een nauw-
omlijnd antwoord kan niet gegeven worden. Velerlei factoren kunnen hier 
een rol spelen; de aard van de instelling zal bepalen, welke mate van des-
kundigheid vereist is. Zo zal van een bestuurder van een spaarbank, mede 
gezien de bijzondere beleggingsrichtlijnen, die de mogelijkheid van bepaal-
de bedrijfsactiviteiten aan de spaarbanken in de regel onthouden, een andere 
deskundigheid verlangd worden dan van de leiding van een algemene bank. 
Bovendien kan bij de beoordeling een rol spelen of bij de andere bestuur-
ders wel voldoende deskundigheid aanwezig is. Dezelfde leden vragen zich 
af of door de voor ogen gestelde toetsing niet het gevaar dreigt, dat nieuwe 
bestuurders van kredietinstellingen steeds uit dezelfde beperkte kring gere-
cruteerd worden en daardoor bekwame lieden van buiten die kring geweerd 
worden. 

Hiervoor behoeft geen vrees te bestaan. Het in de memorie van antwoord 
gegeven voorbeeld, dat in het algemeen van voldoende deskundigheid zal 
kunnen worden gesproken, indien de betrokkene gedurende een aantal ja-
ren een verantwoordelijke positie bij een financiële instelling heeft ingeno-
men, houdt geenszins in, dat kandidaten van buiten die kring geweerd zullen 
worden. Bij de thans gehanteerde informele toetsing door de Bank - waar-
aan door het bankwezen vrijwillig wordt medegewerkt - is gebleken, dat 
naast de recrutering uit «eigen» kring er vele bestuurders van buiten het 
bankwezen worden aangetrokken. 

Artikel 10 (eigen vermogen) 

Met de leden van de S.G.P.-fractie is de ondergetekende van mening, dat 
het verlenen van de vergunning steeds op basis van objectieve maatstaven 
moet geschieden. Deze leden delen de mening van prof. dr. C. J. Rijnvos, 
neergelegd in «Bank en Effectenbedrijf» van september 1975 op blz. 320, dat 
het eigen vermogen in het wetsontwerp geen adequate definitie krijgt. De 
ondergetekende heeft deze met opzet niet in een wetstekst neergelegd: een 
Koninklijk besluit biedt de mogelijkheid voor iedere categorie van kredietin-
stellingen tot een omschrijving van het eigen vermogen te komen, welke op 
vrij eenvoudige wijze aan zich voordoende ontwikkelingen kan worden aan-
gepast. Uiteraard speelt bij deze omschrijving het belang van de continuïteit 
van de kredietinstellingen en het waarborgend karaktervan het eigen ver-
mogen een overwegende rol. 
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Niet wordt ingezien de noodzaak een voor iedere rechtsvorm gelijke om-
schrijving van het eigen vermogen in te voeren, ledere rechtsvorm heeft nu 
eenmaal een eigen kapitaalstructuur, welke noodzaakt tot een voor ieder af-
zonderlijke omschrijving. 

Met betrekking tot de vraag van de fractie van het G.P.V. of de grens van 
het vereiste minimum eigen vermogen als een rem gezien moet worden 
voorde kleinere bonafide kredietinstellingen, moge worden verwezen naar 
hetgeen hiervan is gezegd met betrekking tot het vergunningenstelsel. Het 
in eerste aanleg vast te stellen bedrag van f 500 000 kan, gezien de vergun-
ningseisen elders, als minimaal aangemerkt worden. In dit verband moge er 
nog op gewezen worden, dat naar verwachting in een latere fase van EEG-
harmonisatie-wetgeving een belangrijk hoger bedrag vereist zal worden. 

Harmonisatie in EG-verband 

De leden van de fracties van K.V.P., A.R.P. en C.H.U. stemmen er van harte 
mee in, dat de ondergetekende zoveel mogelijk rekening houdt met het har-
monisatiestreven in de Europese Gemeenschap. Deze leden tekenen hierbij 
aan, dat de ondergetekende dit beroep op het harmonisatiestreven nogal se-
lectief hanteert. De gegeven voorbeelden van gevallen, waarin het EG-recht 
niet gevolgd zou zijn, missen echter feitelijke grondslag. Zo wordt met name 
gewezen op de gehandhaafde uitzonderingspositie van de PCGD en de RPS, 
terwijl in de ontwerprichtlijn deze uitzonderingspositie zou zijn geschrapt. In 
het gepubliceerde ontwerp van een richtlijn (Publicatieblad van de Europese 
Gemeenschappen, 17 januari 1975, nr. C.12) is de uitzondering voorde 
PCGD echter gehandhaafd. Tevens stellen dezelfde leden aan de orde, dat 
het deelnemingspercentage op 5 in plaats van op 20 - het voorstel van de 
EG-commissie - is gesteld. 

In vermeld ontwerp van een richtlijn wordt echter in het geheel geen 
coördinatie op dit terrein voorgesteld. Het vermelde percentage van 20 is uit 
een praematuur gebleken voorontwerp geschrapt. 

De leden van de P.v.d.A.-fractie vragen zich af, wanneer om de een of an-
dere reden geen bescherming van het gebruik van het woord «bank» kan 
worden geboden op grond van de Nederlandse wet, of een uitzondering moet 
worden gemaakt voor buitenlandse ondernemingen. 

In herinnering wordt gebracht de toelichting in de memorie van antwoord 
bij artikel 43, volgens welke het hier een verplichting ingevolge de liberalisa-
tierichtlijn d.d. 28 juni 1973 (vrijheid van vestiging en dienstverlening door 
banken en andere financiële instellingen) betreft. 

Artikel 21 (monetair toezicht) 

Ingevolge een verzoek van de tot de V.V.D.-fractie behorende leden kan 
met betrekking tot de filosofie inzake eventuele rentevergoeding over de 
structurele kasreserve worden opgemerkt dat het in beginsel niet voor de 
hand ligt, een zodanige vergoeding te geven. Zoals in de memorie van toe-
lichting en de memorie van antwoord is uiteengezet, houdt de behoefte aan 
de mogelijkheid van toepassing van een structurele kasreserve in het bijzon-
der verband met ontwikkelingen van structurele aard, zoals een relatieve 
verschuiving van chartaal naar giraal geld. Deze verschuiving kan tweeërlei 
gevolgen hebben. 

Vooreerst kan ten gevolge van een vermindering van het trendmatig ver-
krappend effect dat van de uitbreiding van de chartale geldcirculatie uit-
gaat op de kaspositie van de banken, het voor de Bank moeilijker worden 
om via kasliquiditeit invloed uit te oefenen op de bereidheid van het bank-
wezen tot kredietverlening. De structurele kasreserve is bedoeld als eventu-
ele vervanging van het wegvallende deel van de uitbreiding van de chartale 
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geldcirculatie. Evenmin als er aanleiding is een tegemoetkoming te geven 
voor het renteverlies dat is verbonden aan het wegvloeien van liquiditeiten 
bij expansie van de bankbiljettencirculatie, is er aanleiding tot vergoeding 
van rente op de structurele kasreserve. 

Voorts kan bedoelde relatieve verruiming van de kaspositie der banken er-
toe leiden dat de centrale goud- en deviezenvoorraad minder toeneemt dan 
wenselijk wordt geacht. Voor zover de structurele kasreserve moet dienen 
om de noodzakelijk geachte concentratie der goud- en deviezenreserves bij 
decentrale bankte verzekeren, is er al evenmin aanleiding voor rentever-
goeding aangezien de normale «financiering» van de centrale goud- en de-
viezenvoorraad door middel van de bankbiljettencirculatie en de tegoeden 
van Rijk en banken ook thans zonder rentevergoeding geschiedt. Deze cen-
trale reserves vormen de noodzakelijke dekking voor de gehele Nederland-
se liquiditeitenmassa. Een toenemend deel van deze liquiditeitenmassa be-
staat uit kortlopende tegoeden bij de banken die daarop een voordelige ren-
temarge kunnen maken. Het lijkt de ondergetekende redelijk dat het bankwe-
zen door middel van een renteloze kasreserve bijdraagt in de dekking van 
deze liquiditeitenmassa. 

In antwoord op de vraag van de tot de fractie van de P.P.R. behorende le-
den deelt de ondergetekende mede niet voornemens te zijn om door middel 
van wetgeving verdergaande voorschriften te geven voor de beleggingen 
van financiële instellingen. Ten aanzien van het sectorstructuurbeleid en het 
regionaal beleid biedt de wet het het instrumentarium om de ongewenste 
gevolgen voor het algemeen belang, voortkomende uit fusies en deelnemin-
gen, tegen te gaan. Verwezen zij naar hetgeen hieromtrent wordt opgemerkt 
bij het structuurbeleid. Ook uit hoofde van het monetair beleid is aan bijzon-
dere bepalingen ter zake geen behoefte. 

Artikel 24 (stille curatele) 

De leden, behorende tot de fracties van deK.V.P., de A.R.P. en de C.H.U., 
vragen zich af of het niet wenselijk zou zijn een voorziening op te nemen, 
welke inhoudt, dat een kredietinstelling tegen een beslissing van de curator 
bezwaar kan maken bij de Bank, die dan, hangende de beslissing, de ver-
plichting om aan de instructie gevolg te geven kan schorsen. 

Ontraden moet worden in de mogelijkheid van beroep met eventuele 
schorsende werking te voorzien. Immers, de stille curatele wordt alleen toe-
gepast wanneer de leiding van een kredietinstelling blijk heeft gegeven van 
onwil of onvermogen om een bindende aanwijzing van de Bank te volgen. 
Alsdan moet de door de Bank benoemde stille curator de mogelijkheid wor-
den geboden om een slagvaardig beleid te voeren en zo de continuïteit van 
de kredietinstelling zoveel mogelijk te verzekeren. Voorts kan de Bank te al-
len tijde overeenkomstig artikel 24, lid 4, sub d, de aangewezen stille curator 
dooreen ander-a l dan niet op verzoek van een kredietinstelling - vervan-
gen. 

De door deze leden gestelde vraag met betrekking tot de noodregeling zal 
hierna bij de behandeling van de artikelen 31 en 40 aan de orde worden 
gesteld. 

Dezelfde leden vroegen zich af of «orgaan van de kredietinstelling» niet 
nader gedefinieerd dient te worden. Dit is niet noodzakelijk. Een rechtsper-
soon handelt door middel van haar organen. In de wet worden deze organen 
voor iedere rechtspersoon nader aangegeven. De bevoegdheid tot handelen 
van deze organen kan door de figuur van stille curatele aan banden worden 
gelegd. 

Het zal van de concrete situatie afhangen, welke organen bij de stille cura-
tele worden betrokken. Zoals in de memorie van antwoord uitvoerig werd 
toegelicht, kan het aanbeveling verdienen dat op bepaalde organen, zoals de 
aandeelhoudersvergadering, de stille curatele niet van toepassing wordt 
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verklaard. In het algemeen zullen de bestuurders in eerste aanleg onder de 
curatele worden gesteld; de kredietinstelling blijft echter handelen via deze 
bestuurders. De aanwijzingen van de stille curator zullen via de bestuurders 
worden doorgegeven aan een ieder, die werkzaam is bij de instelling. Op de-
ze wijze zullen ook de bevoegdheden van de procuratiehouders kunnen wor-
den gereguleerd. 

De bevoegdheden van de vergadering van aandeelhouders zullen kunnen 
worden ingeperkt, zodra deze handelingen zal gaan verrichten, welke indrui-
sen tegen het beleid van de curator, al zal hierdoor veelal aan de stille cura-
tele haar vertrouwelijk karakter worden ontnomen, hetgeen echter niets af-
doet aan de bevoegdheden van de curator. Zo zou de curator de aandeel-
houdersvergadering kunnen verhinderen bepaalde besluiten, nadelig voor 
de continuïteit van de kredietinstelling, te nemen. 

De figuur van stille curatele is tot dusver - dit ter beantwoording van de 
vraag van de leden van de P.v.d.A.-fractie - geruime tijd geleden één enkele 
maal informeel en met instemming van de betrokken kredietinstelling ge-
hanteerd in de zin van de figuur, zoals thans in de wet is neergelegd. De be-
trokken instelling werd inmiddels door een andere instelling overgenomen. 

Dezelfde leden stellen aan de orde, dat wanneer de maatregel van een 
aanwijzing wordt gepubliceerd, het logisch en wenselijk is, ter wille van het 
vertrouwen in het bankwezen, ook een eventuele intrekking te publiceren. 
Hiermede kan ingestemd worden, in bijgaande nota van wijzigingen is een 
desbetreffend voorstel opgenomen. Het voorstel is zodanig geredigeerd, dat 
ook gepubliceerd zal worden dat aan een aanwijzing alsnog werd voldaan. 
Voorts is bij de nota van wijzigingen verduidelijkt, dat pas tot publikatie zal 
worden overgegaan als tegen het besluit geen beroepsvoorziening meer 
openstaat (dus als het besluit tot publikatie onherroepelijk is geworden, zo-
als ook werd bepaald in artikel 6, lid 2, met betrekking tot de publikatie ven 
intrekking van de vergunning). 

De leden van de S.G.P.-fractie zouden gaarne vernemen, welke eisen van 
goede trouw aan de derde zullen worden gesteld. Zij vragen zich af of «aan-
nemelijk maken» aanzienlijk minder vérgaand is dan «bewijzen», zodat naar 
de mening van deze leden moet worden gevreesd, dat de bescherming van 
de derde en dus de eisen van het rechtsverkeer wellicht niet optimaal zullen 
zijn gediend. Deze leden verwezen in dit verband naar de verdergaande der-
den-bescherming, zoals is neergelegd in het statuut voor Europese naamloze 
vennootschappen. Eveneens werd gewezen op de problematiek rond de 
doeloverschrijding in het handelsrecht. 

De vrees van de leden van de S.G.P.-fractie, dat door de bewoordingen 
«aannemelijk maken» er in deze wet een mindere vorm van derden-bescher-
ming wordt geïntroduceerd, behoeft niet te bestaan; de kredietinstelling zal 
volgens de normale regels van het bewijsrecht moeten bewijzen, dat de der-
de niet te goeder trouw was. 

Nadere bezinning over dit onderwerp heeft de ondergetekende tot de 
slotsom gebracht, dat er aanleiding is de term «aannemelijk maken» (die ove-
rigensin de Nederlandse wetgeving niet nieuw is) te vervangen dooreen 
formulering, die beter aansluit bij de bepalingen in het vennootschapsrecht 
ten aanzien van de doeloverschrijding, zoals die zijn neergelegd in de Eerste 
Europese Richtlijn inzake het vennootschapsrecht, en zijn uitgewerkt in het 
Wetboek van Koophandel en Boek 2 BW. Bij nota van wijzigingen wordt arti-
kel 24, vierde lid, onder e, gewijzigd in die zin, dat «het aannemelijk maken 
van kennis van het ontbreken van goedkeuring» wordt vervangen door «het 
bewijzen dat de derde niet onkundig was of kon zijn» (vergelijk artikel 6 Boek 
2 BW). 

Met betrekking tot het statuut van Europese naamloze vennootschappen 
moge erop worden gewezen dat elders in artikel 65, lid 3, en artikel 66, lid 4, 
van voormeld statuut een zelfde - welke door deze leden niet wordt aanbe-
volen - «tenzij-clausule» wordt gebezigd bij een bepaling inzake doel- en be-
voegdheidsoverschrijding. De door de leden gesignaleerde verder gaande 
bescherming van derden in het statuut dan die in het huidige handelsrecht 

Tweede Kamer, zitting 1975-1976, 11 068, nr. 9 8 



(respectievelijk artikel 65, 3 van het statuut en 36 h Wetboek van Koophan-
del) is op zich zelf juist. 

Aangezien hier echter de eis gesteld wordt dat kwade trouw van de tegen-
partij met betrekking tot een door de Bank opgelegde bedrijfseconomische 
maatregel bewezen wordt, zou het niet in het belang van de bescherming 
van de crediteuren van de kredietinstelling zijn zodanige verder gaande be-
scherming in dit geval in overweging te nemen. 

De figuur van stille curatele (in enigszins vergelijkbare vorm) komt even-
eens voor in België. De derden-bescherming in België is op eenzelfde wijze 
als in Nederland geregeld. In Luxemburg bestaat een regeling, welke zowel 
kenmerken van de stille curatele als van de noodregeling vertoont. 

De tot de S.G.P.-fractie behorende leden vroegen zich ten slotte af, op wel-
ke wijze het «ongedaan maken» van de onbevoegd verrichte handeling zal 
geschieden, ingeval een derde daaraan medewerking moet verlenen en de-
ze dat weigert. 

Allereerst zij erop gewezen, dat de verplichting tot ongedaanmaking op de 
kredietinstelling rust, maar niet op de wederpartij. Indien de wederpartij tot 
in hoogste instantie haar medewerking weigert, zal langs die weg onge-
daanmaking niet plaats kunnen vinden en zal naar andere oplossingen uit-
gezien moeten worden. 

Deze oplossingen zullen zich naar het oordeel van de ondergetekende ze-
ker aandienen, wanneer men ervan uit gaat, dat ongedaanmaking ruimere 
mogelijkheden biedt dan het volgen van «de weg terug» (restauratio ex 
tune). Zo zal, indien tegen het verbod van artikel 25, eerste lid, onder a, is ge-
handeld, de kredietinstelling haar eigen vermogen weer op peil moeten 
brengen, doch dit kan ook op andere wijze geschieden dan door opvorde-
ring van het terugbetaalde kapitaal en de uitgekeerde reserves. Aldus zal van 
geval tot geval moeten worden bezien, op welke wijze de ongedaanmaking 
zal kunnen plaatsvinden of althans zoveel mogelijk benaderd zal kunnen 
worden. 

Hef structuurbeleid 

Blijkens het grote aantal vragen en opmerkingen daarover in het nader 
voorlopig verslag hebben de voorgestelde wijzigingen ten aanzien van het 
toezicht op fusies en deelnemingen van banken zeer de aandacht getrokken. 
Ten einde herhalingen bij de beantwoording van de vragen zoveel mogelijk 
te voorkomen, wordt allereerst een nadere uiteenzetting gegeven van de 
overwegingen, die aanleiding zijn geweest voor de voorstellen ter zake van 
het structuurbeleid. Vervolgens worden de gestelde vragen beantwoord, 
voor zover dit niet reeds in de uiteenzetting is geschied. 

In de eerste plaats is het van belang erop te wijzen, dat vergeleken met de 
huidige situatie, noch de toetsing van fusies en deelnemingen van het bank-
wezen aan het criterium van machtsvorming noch de inschakeling van de 
Minister van Financiën daarbij wezenlijk nieuwe elementen vormen. De Wet 
toezicht kredietwezen heeft steeds deze toetsing op de solvabiliteit en liquidi-
teit en het monetaire toezicht gekend. 

Dat de Minister van Financiën hierbij ook in het verleden reeds was betrok-
ken moge onder meer blijken uit de bespreking van de grote bankfusies in 
1964 in de Tweede Kamer (Handelingen 1963-1964, blz. 2177/2180). Reeds bij 
de parlementaire behandeling van de Wet toezicht kredietwezen in 1952 werd 
onderkend, dat de desbetreffende toetsing belangrijke algemene economi-
sche en maatschappelijke aspecten kan hebben. Inschakeling van de Minister 
van Financiën is niet alleen wenselijk, maar ook noodzakelijk ter coördinatie 
met het repressieve mededingingsbeleid uit hoofde van de Wet economische 
mededinging, dat ook op de bancaire sector van toepassing is. 

De voorgestelde toetsing aan andere overwegingen van algemeen belang 
betekent daarentegen wel een nieuw element in de Wet toezicht kredietwe-
zen. Opgemerkt wordt, dat ook de Wet economische mededinging het crite-
rium van strijdigheid met het algemeen belang kent, en dat het ook in dat ka-
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der niet mogelijk bleek om in de wetgeving hiera»n een nadere concrete uit-
werking te geven. De toepassing van het criterium zal worden afgestemd op 
de eisen van het overheidsbeleid in het algemeen en op de ontwikkelingen 
van de sociaal-economische sector in het bijzonder. 

De wenselijkheid van de toetsing aan het element van de machtsvorming, 
die sinds 1952 geschiedt, is gebaseerd op de omstandigheid, dat het bank-
wezen als gevolg van de financieringsfunctie in grotere mate dan enige an-
dere bedrijfstak in de gelegenheid is economische macht uit te oefenen. 
Enerzijds heeft het bankwezen de beschikkingsmacht over de toevertrouwde 
middelen, anderzijds zijn de overige bedrijfstakken in hoge mate afhankelijk 
van het bankwezen. Bovendien heeft het bankwezen vanwege haar krediet-
verlenende functie een gedetailleerd inzicht in de gang van zaken in de af-
zonderlijke bedrijfstakken en belangrijke individuele bedrijven. De afhanke-
lijkheid van het bedrijfsleven van het bankwezen is in de afgelopen jaren nog 
vergroot door de versterkte behoefte van de bedrijven aan externe financie-
ring. De concentratie in het bankwezen leidde er bovendien toe, dat de be-
drijfsomvang van de eventuele banken sterk toenam en daarmede ook het 
bedrag aan ter beschikking staande financiële middelen. Deze overwegin-
gen nopen, wat het bankwezen betreft, enerzijds tot het vooruitlopen op het 
algemene preventieve materiële fusietoezicht, dat in de nabije toekomst zal 
worden geïntroduceerd, anderzijds tot het stellen van stringente normen ten 
aanzien van hetgeen als een deelneming wordt aangemerkt. 

Zoals in bovenstaande uiteenzetting is medegedeeld (dit in antwoord op 
de desbetreffende vraag van de leden der fracties van K.V.P., A.R.P. en 
C.H.U.) betekent de beoordeling door de Ministervan Financiën en door de 
Bank van fusies en deelnemingen aan de hand van de vraag of deze tot een 
ongewenste ontwikkeling in het bankwezen zullen leiden, in feite een voort-
zetting van de huidige situatie, waarbij tussen Minister en Bank in belangrij-
ke gevallen overleg plaatsvindt. 

Gezien het bijzondere belang, dat gehecht moet worden aan het voorkó-
men van een te grote vervlechting tussen het bankwezen en het overige be-
drijfsleven, dit mede in het belang van een gezonde bancaire bedrijfsvoe-
ring, zoals reeds in de memorie van antwoord is betoogd (blz. 22 en 23), 
wordt reeds onder een deelneming van het bankwezen verstaan het belang 
van groter dan 5% van het eigen vermogen in een andere onderneming of 
instelling. Onder omstandigheden kan namelijk reeds bij een belang van een 
dergelijke beperkte omvang de deelnemende instelling in feite het bedrijfs-
beleid bepalen van de onderneming, waarin wordt deelgenomen, dan wel 
grote invloed op dit beleid uitoefenen. Overigens betekent dit criterium niet, 
dat alle zodanige deelnemingen voor het fusiebeleid van even groot belang 
zijn. 

In antwoord op de vraag van de leden van de P.v.d.A.-fractie naar voor-
beelden, waarin een verbod van een deelneming tot positieve effecten zal 
leiden in de sfeer van de werkgelegenheid, het structuurbeleid en/of het re-
gionale beleid, dient erop te worden gewezen, dat een eventueel verbod 
vooral gericht zal zijn op het voorkómen van mogelijke negatieve gevolgen 
van een fusie of deelneming. Aangezien de gevolgen van een fusie of deel-
neming zeer vérstrekkend kunnen zijn, is het noodzakelijk, dat de overheid 
indien nodig preventief dan wel corrigerend kan optreden, waarbij onder 
meer door middel van het stellen van voorwaarden de ongewenste effecten 
van een fusie of deelneming zoveel mogelijk kunnen worden beperkt. Zo zal, 
ingeval een overname ongewenste gevolgen zou hebben voor een bepaalde 
regio, bijvoorbeeld in de sfeer van de werkgelegenheid, deze overname 
kunnen worden toegestaan onder voorwaarde, dat de realisering ervan de 
werkgelegenheid in deze regio zo min mogelijk zal schaden. 

Met betrekking tot de inhoud van voorwaarden, door de Bank gesteld bij 
de verlening van een verklaring van geen bezwaar (op grond van artikel 13 
van de huidige wet) kunnen ter beantwoording van de desbetreffende vraag, 
bij wijze van voorbeeld worden genoemd de zogenaamde «fusievoorwaar-
den», vervat in toezeggingen van de fusiepartners bij het ontstaan van de 
grote banken. Deze voorwaarden houden onder meer in de eis van goedkeu-
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ring van de Bank voor niet-bancaire deelnemingen (zie Jaarverslag 1964 van 
de Bank, blz. 134 e.v.). Voorts kunnen als voorbeeld worden genoemd de 
toezeggingen van partners bij bepaalde fusies, dat activa en passiva onver-
kort in de nieuwe eenheid overgaan (dat wil zeggen zonder vermogensver-
lies, hetgeen de solvabiliteitspositie van de nieuwe eenheid zou benadelen). 

Hoewel niet kan worden ontkend, dat een omvangrijk krediet aan een on-
derneming kan leiden tot een aanmerkelijke invloed van een kredietverle-
nende instelling in het betrokken bedrijf, acht de ondergetekende mede van-
wege het verbrede fusietoezicht op het bankwezen, thans geen aanleiding 
aanwezig het overheidstoezicht uit te breiden, ten einde te komen tot een di-
rect toezicht op de kredietverlening. Overigens vormen de solvabiliteitsvoor-
schriften, die de Bank hanteert, reeds een belangrijke beperking van de mo-
gelijkheden van het bankwezen om langs de weg van de kredietverlening 
een grote mate van economische macht uit te oefenen. Zo worden individu-
ele kredietken, die meer bedragen dan 25% van het eigen vermogen van de 
desbetreffende bank, slechts in uitzonderingsgevallen door de Banktoege-
staan. 

Door de leden van de P.v.d.A.-fractie is verder gevraagd om een uiteenzet-
ting over deconcentratie in het bankwezen in de afgelopen 15 jaar. Indien 
als startpunt genomen wordt het jaar 1963, het jaar voordat de grote bankfu-
sies plaatsvonden, is sindsdien het aantal zelfstandige handelsbanken terug-
gelopen van 117, waarvan 3 buitenlandse, naar 44, waarvan 26 buitenland-
se, per ultimo 1974. Het aandeel van de grootste twee instellingen in hetge-
zamenlijke balanstotaal van de algemene banken bedroeg in 1974 ongeveer 
2/3; in 1969 namen de grootste twee banken ongeveer 1/3 voor hun reke-
ning. Ook bij het landbouwkrediet is een sterke concentratie opgetreden 
door het samengaan van de beide centrales tot één instelling. 

In de beschouwde periode nam het marktaandeel van de handelsbanken 
sterktoeten detrimente van dat van de overige instellingen als spaarban-
ken, Rijkspostspaarbank en Postcheque- en Girodienst (gemeenten in balans 
totaal: van 45% in 1969 tot ruim 60% in 1974). Ten aanzien van dit laatste 
cijfer kan worden opgemerkt, dat hiervan ruim 8% kan worden toegeschre-
ven aan het eurovalutabedrijf. Bij de beoordeling van het concentratiepro-
ces, dat zich inde afgelopen 15 jaar heeft gemanifesteerd in het bankwezen, 
dient voorts overwogen te worden, dat de met de concentraties beoogde 
schaalvergroting een aanpassing betekende aan de toegenomen individuele 
kredietvraag uit het bedrijfsleven, waar zich ook een aanzienlijke schaalver-
groting, gepaard gaande met een voortschrijdende internationalisering, 
heeft voorgedaan. De uitbreiding van werkzaamheden met name in de de-
tailsfeer leidde, ondanks ver gaande automatisering van de administratie en 
de interne reorganisaties, volgende op fusies, tot een vergroting van de 
werkgelegenheid in de bancaire sector. Overigens is - internationaal bezien 
- de omvang van het bedrijf van de grootste Nederlandse banken - zelfs na 
dit concentratieproces - nog vrij bescheiden. 

Ter beantwoording van de vraag van de V.V.D.-fractie, op welke wijze de 
spreiding van financiële macht tot een betere bescherming van crediteuren 
kan bijdragen, zij opgemerkt, dat reeds bij de invoering van de Wet toezicht 
kredietwezen in 1952 door Minister Lieftinek werd verklaard, dat deze wet 
naast de crediteurenbescherming tevens beoogt het tegengaan van een te 
grote financiële machtsconcentratie. Dit element van machtsvorming kan 
overigens eveneens in relatie worden gebracht met het belang van de credi-
teuren op het punt van een concurrerende tariefstelling. De concentratie in 
het bankwezen kan de gezonde mededinging in gevaar brengen, waardoor 
dit aspect van de crediteurenbescherming zou kunnen worden geschaad. 

De voorgestelde aanpassingen van het reeds voor het bankwezen geiden-
de systeem van preventief materieel fusietoezicht, waarvoor de motivering 
reeds in het voorgaande is vermeld, hebben geen relatie met het al dan niet 
voldoen aan de SER-fusiecode, aangezien deze code geen materiële preven-
tieve fusietoetsing beoogt, maar procedurele regels geeft, die bij het aan-
gaan van fusies moeten orden nageleefd ter bescherming van de belangen 
van aandeelhouders en werknemers. 
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Voor het beantwoorden van de vraag of zich in de afgelopen 10 jaar fusies 
hebben voorgedaan, die door de Bank werden gefiatteerd, maar waartegen 
de Minister bezwaren zou hebben, zou een diepgaand onderzoek nodig zijn. 
De ondergetekende acht een dergelijk onderzoek weinig zinvol. Immers, in-
dien in de afgelopen 10 jaar geen fusie in het bankwezen zou hebben plaats-
gevonden, waaraan de Minister een verklaring van geen bezwaar onthou-
den zou hebben, zou hieruit niet geconcludeerd mogen worden, dat de voor-
gestelde regeling geen verbetering zou betekenen. 

Voor het antwoord aan de leden van de P.P.R.-fractie met betrekking tot 
het element van de machtsvorming en de concrete uitwerking daarvan zij 
verwezen naar hetgeen hiervoor reeds ter zake werd opgemerkt. Hieraan 
kan worden toegevoegd, dat ten aanzien van de beoordeling van deelnemin-
gen niet alleen de risico's voor de bedrijfsvoering van de kredietinstellingen 
in aanmerking zullen worden genomen, maar dat de toetsing zich ook zal uit-
strekken tot andere aspecten, waaronder het element van machtsvorming. 

De vragen van leden der S.G.P.-fractie naar de overwegingen voor een uit-
breiding van de toetsingscriteria zijn eveneens hierboven reeds beant-
woord. Op de vraag hoe voorkomen zal worden, dat de Minister van Finan-
ciën en de Bank ieder een eigen interpretatie zullen geven aan het criterium 
«een ongewenste ontwikkeling in het bankwezen», kan worden medege-
deeld, dat de nadere uitwerking van de regeling in onderling overleg zal 
plaatsvinden. Overigens behoeft het bestaan van enig verschil in interpreta-
tie in de voorgestelde procedure niet tot moeilijkheden te leiden. 

In antwoord op de desbetreffende vraag van de leden van de G.P.V.-fractie 
zij opgemerkt, dat het niet nodig lijkt in de wet vast te leggen, met welke mi-
nisters en op welke wijze overleg zal geschieden, temeer daar in een nabije 
toekomst in het kader van het algemene preventieve materiële fusietoezicht 
dit punt opnieuw aan de orde zal komen. 

Artikel 25, eerste lid, sub a (vermindering eigen vermogen) 

Opgemerkt wordt, dat het door deze bepaling denkbaar is, dat de statuten 
van een kredietinstelling (NV of BV) niet gerealiseerd kunnen worden, wan-
neer zij ten aanzien van uitkeringen, welke het eigen vermogen doen ver-
minderen, afwijkende bepalingen bevatten. Het is inderdaad zo, dat in be-
paalde gevallen hierdoor de statutaire bepalingen opzij gezet kunnen wor-
den, zoals artikel 47 nog ten overvloede uitdrukkelijk vaststelt. Inderdaad kan 
worden aangenomen, dat tegen uitkeringen als de onderhavige geen be-
zwaar zal bestaan, zolang de solvabiliteitspositie van de betrokken kredietin-
stelling bevredigend blijft. 

Artikel 25, eerste lid, sub b (deelnemingsmaximum) 

De leden, behorende tot de fracties van de K.V.P., de A.R.P. en de C.H.U., 
stellen wederom de 5%-grens bij deelnemingen aan de orde. Zoals reeds 
eerder gesteld met betrekking tot de harmonisatie in EG-verband, is de 
20%-grens niet actueel. Met een eventuele 20%-grens is in het wetsontwerp 
bewust nog geen rekening gehouden, daar in het bijzonder op dit stuk nog in 
het geheel niet vaststaat, waarheen het EG-overleg zal leiden. Indien een van 
de opvolgende richtlijnen tot coördinatie van het bankrecht tot een ander 
percentage zal noodzaken, zal de wet uiteraard aangepast dienen te worden. 

Dezelfde leden, alsmede de S.G.P.-fractie, was onduidelijk gebleven, wat 
moet worden verstaan onder de uitoefening van daarmede (namelijk met 
het belang van 5%) «vergelijkbare zeggenschap». Zoals deze leden reeds 
opmerken, wordt hiermede beoogd te voorkomen, dat kredietinstellingen 
hun deelneming tot 5% of minder zouden beperken en langs andere wegen 
een met een grotere deelneming vergelijkbare zeggenschap zouden trach-
ten te verkrijgen. Gedacht kan worden aan de uitoefening van zeggenschap 
via prioriteitsaandelen, stromannen en zeggenschap in firma's. 
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De leden van de V.V.D.-fractie vragen overlegging van enige cijfers met 
betrekking tot de stelling, dat «in de regel een hogere beloning verbonden is 
aan risicodragende dan aan risicomijdende financiering». Zij zijn de mening 
toegedaan, dat de betrekkelijk geringe opbrengst van risicodragend kapitaal 
één van de meest angstaanjagende economische problemen van dit tijds-
gewricht is. Banken zouden in hun visie eerder aangemoedigd dan afge-
schrikt dienen te worden om een deel van hun middelen risicodragend in het 
overige bedrijfsleven te investeren. 

Het stemt tot verwondering, dat de leden van deze fractie in een mogelijk 
geringe opbrengst van risicodragend kapitaal aanleiding zien het bankwe-
zen in deze richting te stimuleren, een richting, welke niet in het belang van 
de crediteuren lijkt te zijn. Ter illustratie van de stelling dat in de regel een 
hogere beloning verbonden is aan risicodragende dan aan risicomijdende f i-
nanciering volgt hieronder een tabel waarbij de rendementen op langlopen-
de staatsleningen worden gerelateerd aan de winst na belasting (ingehou-
den plus uitgekeerde winst) van beurs-NV's: 

winst in % van langlopende verschil 
het eigen vermogen staatsleni ngen 

1966 8 6.67 1.33 
1967 8 6.39 1.61 
1968 9 6.60 2.40 
1969 10 7.90 2.10 
1970 9 7.77 1.23 
1971 9 7.79 1.21 
1972 8 7.50 0.50 
1973 12 9.01 2.99 

(Bron: Maandstatistiek Financiewezen CBS; De Nederlandsche Bank NV) 
Met betrekking tot de vraag over het 5%-deelnemingsmaximum en de vraag 
over de mogelijk «te grote invloed» van het bankwezen op het overige be-
drijfsleven moge worden verwezen naar hetgeen werd gesteld onder «struc-
tuurbeleid» en onder artikel 25, eerste lid, sub b (deelnemingsmaximum). 

De S.G.P.-fractie meent, dat bij handhaving van het percentage van 5 de 
buitenlandse banken wellicht in een voordeliger positie worden geplaatst. 
Bedacht moet evenwel worden, dat de wet ook van toepassing is op de ves-
tigingen van buitenlandse kredietinstellingen. Zoals in de memorie van ant-
woord reeds werd opgemerkt, biedt de wet de mogelijkheid, dat de deelne-
ming van een buitenlandse bank, welke hier te lande een filiaal heeft, aan het 
filiaal toegerekend wordt. Bovendien kunnen deze leden ervan overtuigd 
zijn, dat de toetsende instanties de gelijkheid in concurrentieverhoudingen 
scherp in het oog zullen houden. Overigens is het in het buitenland veelal 
geheel of vrijwel geheel verboden om niet-bancaire deelnemingen te ver-
werven, zodat in die gevallen eerder van een concurrentievoordeel van het 
Nederlandse bankwezen gesproken kan worden. 

Wat betreft de vermelding van de fiscale deelnemingsvrijstelling in de Wet 
op de vennootschapsbelasting als motivering voor het deelnemingspercen-
tage, moet worden opgemerkt, dat in deze wet bijeen 5% deelneming juist 
een zodanige graad van belangenversmelting wordt aangenomen, dat re-
den voor enkelvoudige fiscale behandeling aanwezig is. 

Artikel 25, lid 2 (stemrecht) 

Zoals vanuit K.V.P., A.R.P. en C.H.U. terecht wordt opgemerkt, grijpt deze 
stemrechtbeperking diep in de rechten van de aandeelhouders in. Met deze 
bepaling kan - naar mag worden aangenomen - iedere vorm van (ongewen-
ste) zeggenschap (ook achteraf), worden tegengegaan. Aan de bevoegdhe-
den ingevolge de artikelen 43c en 53 W.v.K. (thans de artikelen 110 en 346, 
Boek 2 BW) wordt in zoverre niet getornd, dat, mocht een aandeelhouder 
verhinderd worden zijn belang inde kredietinstelling tot boven de 5% te 
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brengen ofte handhaven, het hem vrij staat tezamen met andere aandeel-
houders, zodra tenminste 10% van de aandeelhouders is verenigd, een bui-
tengewone aandeelhoudersvergadering bijeen te doen roepen of een aan-
vraag in te dienen tot het uitvoeren van een enquête. 

Bij nadere overweging is gebleken dat de tekst van het tweede lid nog ver-
dere verduidelijking behoeft. Zoals in de memorie van antwoord reeds werd 
gesteld, werd met de gewijzigde redactie van dit lid onder meer beoogd te 
verhinderen dat de houder van meer dan 95% van het totaal aantal geplaat-
ste aandelen zonder een verklaring van geen bezwaar zijn zeggenschap zou 
kunnen uitoefenen. Het is wenselijk gebleken, ter vermijding van misver-
stand de tekst op dit punt meer expliciet te maken. Verwezen wordt naar bij-
gaande nota van wijzigingen. 

Artikel 30 (bedrijfseconomisch toezicht op kapitaalmarktinstellingen) 

De leden, behorende tot de fracties van de K.V.P., de A.R.P. en de C.H.U., 
vragen zich af of naast de aangekondigde bedrijfseconomische ondertoe-
zichtstelling van hypotheekbanken nog andere kapitaalmarktinstellingen on-
der toezicht van de Bank zullen worden gebracht. 

De ruime formulering van artikel 30 biedt inderdaad de mogelijkheid, an-
dere kapitaalmarktinstellingen dan hypotheekbanken onder toezicht te bren-
gen mits het actief bedrijf een bancair karakter draagt. In eerste aanleg zal bij 
de hypotheekbanken ervaring kunnen worden opgedaan met de toepassing 
van de nieuwe bevoegdheden van artikel 30. Te gelegener tijd zal worden 
bezien of er aanleiding is ook andere kapitaalmarktinstellingen onder be-
drijfseconomisch toezicht te stellen. Met de nieuwe regelingen voor be-
scherming van crediteuren in deze wet, alsmede het aangekondigde toezicht 
op de beleggingsinstellingen lijkt een sluitend geheel van crediteurenbe-
scherming te zijn gegeven. 

Deze leden vragen zich eveneens af of er geen aanleiding bestaat de kapi-
taalmarktinstellingen ook potentieel onder monetair toezicht te brengen. Zij 
wijzen er daarbij op, dat volgens de gangbare analyse ook deze instellingen 
een monetair relevant gedrag vertonen. Bovendien, zo stellen zij, zijn con-
currentieverhoudingen hierbij in het geding. 

De ondergetekende wil nogmaals uitdrukkelijk voorop stellen, dat het aan-
grijpingspunt voor monetair toezicht op instellingen slechts gelegen is in het 
monetair relevante karakter van die instellingen. Volgens de huidige inzich-
ten is deze relevantie aanwezig, wanneer de verplichtingen van de betrokken 
instellingen door het publiek als liquiditeit worden ervaren. 

Dit is bij kapitaalmarktinstellingen, die zich (vrijwel) volledig met lange 
middelen financieren, niet het geval. Eerst wanneer zij in belangrijke mate 
korte gelden gaan aantrekken, mag monetaire relevantie worden aangeno-
men. In dat geval voorziet artikel 29 in de mogelijkheid de kapitaalmarktin-
stellingen onder het monetaire toezicht te plaatsen. 

De suggestie het monetaire toezicht te hanteren ter bescherming van de 
concurrentieverhoudingen tussen banken en kapitaalmarktinstellingen, 
moet als een oneigenlijk gebruik van dit toezicht van de hand worden gewe-
zen. Daarbij dient mede te worden bedacht, dat het monetaire toezicht de 
banken in hun monetair niet-relevante bedrijf niet zodanig treft, dat de con-
currentieverhoudingen met de kapitaalmarktinstellingen wezenlijk worden 
verstoord. 

Eveneens dezelfde leden vragen naar commentaar op de opmerkingen, 
die van de zijde van het levensverzekeringswezen gemaakt zijn, dat artikel 30 
zodanig geredigeerd is, dat ook verzekeringsinstellingen onder toezicht ge-
bracht zouden kunnen worden, hoewel deze instellingen al aan het toezicht 
van de Verzekeringskamer onderworpen zijn. Eenzelfde vraag stellen deze 
leden in het bijzonder met het oog op (spaar)verzekeringen met betrekking 
tot het verbod van artikel 42. 

Voor een toepassing van bepalingen van de Wet toezicht kredietwezen op 
levensverzekeringsinstellingen behoeft geen vrees te bestaan. Weliswaar 
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sluiten deze instellingen verzekeringsovereenkomsten af, waarin een spaar-
element kan zijn opgenomen, doch in wezen betreft het overeenkomsten, in 
verband met het leven of de dood van de mens. 

Te allen overvloede kan worden toegezegd, dat het afsluiten van verzeke-
ringsovereenkomsten door levensverzekeringsinstellingen geen aanleiding 
zal geven tot toepassing van de onderhavige artikelen. 

Artikel 31-40 (Noodregeling) 

De leden, behorende tot de fracties van de K.V.P., de A.R.P. en de C.H.U., 
stelden de vraag of er niet een termijn aan de noodregeling gesteld moet 
worden. Zij zijn de mening toegedaan, dat indien het slagvaardig karakter 
aan de noodregeling ontvalt, het bezwaarlijk is dat aan crediteuren de ruime-
re waarborgen, welke zij ingevolge de Faillissementswet hebben, onthou-
den worden. De ondergetekende zou er vooreerst op willen wijzen, dat de 
voorgestelde noodregeling er naar haar aard juist toe strekt om door middel 
van bijzondere voorzieningen (met name die, welke in artikel 36 zijn vervat), 
welke de Faillissementswet niet kent, in het belang van de gezamenlijke 
schuldeisers de zaken van een kredietinstelling op slagvaardige wijze zo 
snel mogelijk te doen afwikkelen. Het stellen van een wettelijke termijn aan 
de duur van de noodregeling op zich zelf bezien voegt aan dit slagvaardig 
karakter nauwelijke iets toe. Daarbij zij er nog op gewezen, dat ook bij de -
met de thans voorgestelde regeling vergelijkbare - noodregeling, opgeno-
men in de Wet op het schadeverzekeringsbedrijf en de Wet op het levensver-
zekeringsbedrijf, geen wettelijke termijn voor afwikkeling is gesteld. Niette-
min is de ondergetekende bereid, mede in het belang van de schuldeisers en 
andere belanghebbenden, een bepaling op te nemen, krachtens welke de 
rechtbank de duur van de noodregeling ten hoogste op anderhalf jaar be-
paalt, met de mogelijkheid van verlenging op verzoek van de bewindvoer-
ders. Ingevolge artikel 59 kunnen belanghebbenden in deze verzoekschrift-
procedure worden gehoord overeenkomstig het bepaalde in de twaalfde ti-
tel van het Eerste Boek van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering. In 
de nota van wijzigingen is een desbetreffend voorstel opgenomen door aan-
vulling van artikel 32 met een negende lid. Tevens wordt in verband met de-
ze aanvulling voorgesteld ook de aanhef van artikel 37 aan te passen. 

Artikel 36 brengt een nieuwe mogelijkheid tot ontbinding van een NV en 
BV in de wet. De vraag is gerezen of artikel 55 van het Wetboek van Koop-
handel (thans de artikelen 166 en 276, Boek 2 BW) niet aangepast dient te 
worden. Hierop kan geantwoord worden, dat de Wet toezicht kredietwezen 
voor een bepaalde categorie van instellingen een aparte regeling geeft en 
als zodanig derogeert aan de algemene wet. Alleen als deze mogelijkheid 
van ontbinding voor alle NV's en BV's zou gelden, zou aanpassing van 55 
W.v.K. noodzakelijk zijn. 

Artikel 42 

Bij de verschillende, met betrekking tot artikel 42 aan het woord zijnde 
fracties moet het misverstand zijn gerezen, dat het toezicht op de «near-
banks» in artikel 42 is geregeld. Deze regeling wordt echter in artikel 29 ge-
geven. Artikel 42 speelt voor «near-banks» in zoverre een rol, dat het aan de-
ze instellingen niet meer toegestaan is beneden een bepaald bedrag (voors-
handsf 100 000) gelden bij het publiek aan te trekken (vergelijk ook het ge-
stelde in deze memorie met betrekking tot het vergunningenstelsel). Voor de 
door de fractie van KVP, ARP en CHU gevraagde argumenten om «near-
banks» niet ook alleen in het actief bedrijf te typeren, moge worden verwe-
zen naar de memorie van antwoord, blz. 25: de monetaire relevantie houdt 
verband met het passief bedrijf. Artikel 29 beoogt dan ook het monetaire be-
leid daarop van toepassing te doen zijn. Voor de positie van financiële afde-
lingen van grote ondernemingen kan verwezen worden naar het eerder in 
deze nota gestelde met betrekking tot het vergunningenstelsel. 
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Met betrekking tot de ook door de P.v.d.A.-fractie aan de orde gestelde 
grens van f 100000 kan worden opgemerkt, dat degenen, die een bedrag 
van een dergelijke omvang of hoger aan een niet-kredietinstelling toever-
trouwen, geacht moeten worden tot de professionele geldgevers te beho-
ren. Er is geen reden tot crediteurenbescherming ingevolge de onderhavige 
regeling voor deze instellingen die, voor zover bescherming van het publiek 
geboden is, zelf veelal onder toezicht staan (verzekeringsmaatschappijen, 
pensioen- en spaarfondsen) of terzake waarvan een regeling in voorberei-
ding is (beleggingsinstellingen). Inzake de positie van spaarverzekeringen 
kan naar het gestelde bij artikel 30 worden verwezen. 

Dezelfde leden stellen de voorgestelde procedure inzake intrekking van de 
vergunning van een kredietinstelling, welke volgens het gewijzigd wets-
ontwerp facultatief is, aan de orde; zij zijn van mening, dat een regeling als 
die betreffende de doorhaling van inschrijvingen in het register, welke voor-
zien was in het vorige ontwerp, de voorkeur verdient. 

De aanhef van artikel 4, eerste lid, luidt: «Een vergunning kan worden in-
getrokken ...». Op grond hiervan kan men de intrekking inderdaad facultatief 
noemen. Uitgangspu nt zal daarbij echter moeten zijn, dat de vergunning van 
een kredietinstelling, waarop artikel 4, eerste lid, letter a, b of c van toepas-
sing is, zal moeten worden ingetrokken. Het kan echter voorkomen, dat on-
middellijke intrekking niet opportuun is; dit geval zal zich met name voor-
doen, indien de verwachting bestaat, dat de kredietinstelling binnen afzien-
baretijd weer aan de wettelijke eisen zal kunnen voldoen. In zulke gevallen 
zal de Bank de mogelijkheid moeten hebben, de intrekking op te schorten. 

De procedurewijziging met betrekking tot de intrekking van vergunningen, 
waarop hierboven werd gedoeld, is gegrond op de volgende overweging. 
Ingeval de voorwaarden voor intrekking van de vergunning van een krediet-
instelling aanwezig zijn, zal deze haar activiteiten dienen te beperken tot het 
afwikkelen van lopende zaken. Deze beperking in de bedrijfsvoering zal ook 
naar buiten moeten blijken. De meest geëigende wijze om dit te bereiken is 
intrekking van de vergunning en de daaraan verbonden doorhaling van de 
inschrijving van de kredietinstelling in het register. Aldus wordt het voor het 
publiek terstond duidelijk, dat de instelling niet meer bevoegd is ten volle als 
kredietinstelling te functioneren. 

Artikel 44 (Garantieregeling) 

Vanuit de fracties van K.V.P., A.R.P. en C.H.U. is de vraag gesteld, hoe het 
met de voorbereiding van een vrijwillige garantieregeling in het bankwezen 
staat. De Bank legt de laatste hand aan een nota aan de representatieve or-
ganisaties. Het desbetreffende overleg zal binnen afzienbare tijd kunnen 
aanvangen. Zoals in de wet is neergelegd, zullen eerst de Banken de repre-
sentatieve organisaties in overleg treden. Het is derhalve nog niet mogelijk 
in dit stadium op details van de garantieregeling in te gaan. Wel kan reeds 
worden verklaard, dat de ondergetekende welwillend staat tegenover het 
door de S.G.P.-fractie naar voren gebrachte uitgangspunt, dat de lasten van 
de garantieregeling over alle daarbij betrokken instellingen verdeeld zullen 
worden volgens objectieve criteria. 

De vraag of het waar is, dat de in de Coöperatieve Centrale Raiffeisen-Boe-
renleenbank verenigde coöperatieve banken onderlinge waarborgregelin-
gen kennen, kan bevestigend worden beantwoord. Tezijnertijd zal moeten 
worden overwogen of deze regelingen beantwoorden aan de doelstellingen 
van de beoogde garantieregeling en in hoeverre het wenselijk is deze rege-
lingen voor een bepaalde sector van het kredietwezen te doen aansluiten op 
een nationaal gericht stelsel. 

Met betrekking tot de vraag van de S.G.P.-fractie naar moeilijkheden in de 
afgelopen jaren in het Nederlandse bankwezen, kan worden opgemerkt, dat 
deze moeilijkheden zich gelukkig hier te lande nauwelijks hebben voorge-
daan. Blijkens mededeling van de Bank is in een enkel geval van beperkte 
omvang, waar de continuïteit van een instelling gevaar liep, door een over-
name door een financieel krachtige instelling een oplossing verkregen. 
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Het valt thans nog niet te voorzien in hoeverre de door de S.G.P.-fractie 
genoemde bezwaren van principiële aard tegen elke vorm van verzekering 
bij de uitwerking van de regeling aan de orde zullen komen. Het betreft hier 
een voorziening ter bescherming van crediteuren, die overigens in voorko-
mende gevallen vrij zullen zijn al dan niet van hun rechten ingevolge de re-
geling gebruikte maken. 

Artikel 46 

Tengevolge van de in 1974 in het buitenland opgetreden moeilijkheden bij 
kredietinstellingen werden de internationale consultaties op het bedrijfseco-
nomische toezicht geïntensiveerd. Dit vindt in het bijzonder plaats tussen 
vertegenwoordigers van de zogenaamde «groep van tien»-landen en Zwit-
serland in het kader van de Bank voor Internationale Betalingen te Bazel. De-
ze consultaties hebben onder meer geleid tot de aanbeveling, dat wettelijke 
belemmeringen voor de uitwisseling van gegevens door toezicht houdende 
organen worden opgeheven in de gevallen, waar een kredietinstelling in 
meer dan één land is gevestigd. Ook uit hoofde van het komende EG-recht 
doet zich de noodzaak voor tot opheffing van de geheimhoudingsplicht; in de 
ontwerp-coördinatierichtlijn bankrecht wordt voorzien in een uitwisseling 
van gegevens tussen de desbetreffende toezichthoudende autoriteiten, in-
dien een kredietinstelling in meer dan één lid-staat is gevestigd. In de reeen-
te wetgeving buiten ons land (België en wetsvoorstellen in de VS) zijn voor-
zieningen getroffen om de gewenste samenwerking tussen toezichthouden-
de organen mogelijk te maken. Zoals uit de bijgaande nota van wijziging 
moge blijken, wordt dooreen aanvulling van artikel 46 de Wet toezicht kre-
dietwezen aan deze ontwikkelingen aangepast. Daarbij wordt uiteraard de 
eis gesteld, dat in het desbetreffende land wel de geheimhouding verzekerd 
is. 

Artikel 47 (het beroep) 

In de fracties van K.V.P., A.R.P. en C.H.U. is men van oordeel dat, gezien de 
grote discretionaire bevoegdheden, die het wetsontwerp verleent aan de 
Bank en de Minister, een beroep op het College van Beroep voor het be-
drijfsleven te beperkt is, aangezien dit college alleen op rechtsmatigheid kan 
toetsen. Deze leden zouden liever een AROB-beroep zien, dan wel een vol 
beroep op de Kroon, waarbij naast rechtmatigheidstoetsing ook herwaarde-
ring van beleidsaspecten plaatsvindt. Zoals in de memorie van toelichting 
werd uiteengezet, is bij het ontwerp van 1970 reeds voorgesteld het beroep 
op de Kroon te vervangen door een rechtmatigheidstoetsing wegens de ont-
wikkelingen in het administratieve recht, volgens welke de toetsing aan een 
meer onafhankelijke rechter toevertrouwd dient te worden (volgens de wet 
AROB). 

In de memorie van antwoord was reeds neergelegd, dat de keuze van het 
College van Beroep voor het bedrijfsleven als beroepsrechter voor de onder-
havige materie gemotiveerd wordt door de overweging, dat de aard van het 
onderwerp, waarop de regeling van administratieve rechtspraak betrekking 
heeft, in aanmerking moet worden genomen bij de keuze van het rechtsbe-
schermingsorgaan. Verwezen moge worden naar de memorie van antwoord 
inzake het ontwerp van de AROB, waarin naar aanleiding van het in het be-
treffende Voorlopig Verslag gevoerde pleidooi voor een streven naar meer 
eenheid in de administratieve rechtspraak, werd opgemerkt, dat het criteri-
um zou worden gehanteerd bij de keuze van de administratieve rechter. 

Artikel 59 

Bij nadere overweging acht de ondergetekende het nuttig ook artikel 36 
hierin te begrijpen. 

De Minister van Financiën, 
W. F. Duisenberg 
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