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De ondergetekende heeft met voldoening geconstateerd dat een belang-
rijk deel van de vaste Commissie voor Economische Zaken, in welker handen
het onderhavige wetsontwerp is gesteld, kon instemmen met de overwegin-
gen, die hebben geleid tot de nota van wijzigingen op het ontwerp van wet
voorraadvorming aardolieprodukten.

Alvorens over te gaan tot beantwoording van de afzonderlijke vragen,
gesteld door leden van de vaste commissie, stelt de ondergetekende het op
prijs zijn standpunt kort uiteen te zetten omtrent de financiéle aspecten van
de verhoging van de verplichte voorraden van 65 naar 90 dagen. Vrijwel alle
fracties hebben hierover vragen gesteld, die in meer of mindere mate ver-
band houden met een door de Nederlandse Vereniging voor Groothandel in
Aardolieprodukten (NVGA) en de Vereniging voor Nederlandse Aardolie-in-
dustrie (VNA) bepleit systeem, dat enige gelijkenis vertoont met het in Zwit-
serland toegepaste Carburasysteem. Het laatstgenoemde systeem heeft een
financierings- en kostenvergoedingsaspect. Het eerste aspect komt tot uit-
drukking doordat ter financiering van de verplichte voorraden onder bepaal-
de condities door banken onder garantie van de overheid kredieten kunnen
worden verstrekt. Deze kredieten dragen een lage rente. Het kostenvergoe-
dingsaspect zit in een systeem van heffingen en betalingen. De vereniging
«Carbura», een organisatie van olie-importerende ondernemingen, int van
de olie-importeurs heffingen op de geimporteerde hoeveelheden. De gehe-
ven heffingen kunnen in de prijzen tot uitdrukking komen. De hoogte van de
heffingen wordt bepaald door Carbura, onder goedkeuring van de Zwitserse
overheid. Uit deze heffingen vergoedt Carbura aan importeurs de kosten
verbonden aan de verplichte voorraad. Verder kent het systeem een regeling
voor liquidatie van de voorraden waarbij verliezen ten opzichte van de oor-
spronkelijke inkoopwaarde worden vergoed, maar eventuele winsten moe-
ten worden ingebracht.

Om te beginnen wil de ondergetekende nog eens wijzen op het belangrij-
ke verschil in omstandigheden, waaronder ongeveer 20 jaar geleden in Zwit-
serland het Carburasysteem werd ingevoerd en de huidige situatie in Neder-
land. In die tijd waren er in Zwitserland alleen maar importeurs van oliepro-
dukten en geen raffinaderijen. Uit strategische overwegingen ging men toen
in Zwitserland over tot het vormen van verplichte voorraden met als begin-
punt vrijwel uitsluitend werkvoorraden. Van dat punt af werden voorraden
voor een half jaar gevormd. Dat had enorme financiéle consequenties. In
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Nederland vond daarentegen een geleidelijke opbouw van de voorraden
plaats.

Een financierings- en kostenvergoedingssysteem uitsluitend in een of en-
kele landen roept voorts naar het oordeel van de ondergetekende wel dege-
lijk bezwaren op. Het eerste bezwaar is, dat een dergelijk systeem op natio-
nale schaal te weinig effect heeft. Invoering van een financieringssysteem
alleen in Nederland zou voor de mondiaal opererende oliemaatschappijen
van weinig betekenis zijn. Daarnaast is een dergelijk systeem gecompli-
ceerd. Een niet te onderschatten hoeveelheid regelingen, zowel in het wette-
lijke kader, in reglementen als in standaardcontracten, moet tot stand wor-
den gebracht. Eenmaal in werking vergt het systeem een uitgebreide admi-
nistratie,

Op grond van hogergenoemde bezwaren is de ondergetekende van oor-
deel, dat de kwestie van de financiering — zeker na de zeer sterke verhogin-
gen van de olieprijzen — een probleem is dat nader onderzoek verdient, maar
dan wel in internationaal verband. Hij heeft daarom in het verleden reeds
stappen ondernomen om het onderhavige vraagstuk in internationale fora
van de EEG en de International Energy Agency (IEA) nader te doen bespre-
ken en bestuderen. Mede als gevolg hiervan is in het kader van de Europese
Gemeenschappen een voorraad-werkgroep gevormd, die het financierings-
vraagstuk als urgentiepunt aan de orde heeft gesteld. Ook wordt het aspect
van de financiering van de voorraden thans binnen het IEA besproken. De
Standing Group on Emergency Questions zal de Governing Board hierover
in de komende maanden advies uitbrengen. Zolang de uitkomsten van dit
internationale overleg nog niet bekend zijn, acht de ondergetekende het niet
gewenst op nationaal niveau definitieve stappen te ondernemen. De erva-
ring heeft geleerd, dat het moeilijker wordt op internationaal vlak tot over-
eenstemming te komen, naarmate nationale systemen al verder zijn ge-
vormd.

In afwachting van de eventuele resultaten van internationaal overleg is het
beleid van de ondergetekende ten aanzien van de financiéle aspecten als
volgt samen te vatten. Naar het oordeel van de ondergetekende roept de
verhoging van de verplichte voorraden in hoofdzaak twee belangrijke pro-
blemen op. In de eerste plaats rijst de vraag of de jaarlijks terugkerende kos-
ten moeten kunnen worden doorberekend van dat gedeelte van de voor-
raadverplichting, dat als een extra inspanning kan worden gezien. Voor dit
probleem acht de ondergetekende een bevredigende oplossing mogelijk via
het maximum-prijssysteem voor aardolieprodukten. Het prijsbeleid van de
overheid zal dus doorberekening in de prijzen van de produkten mogelijk
maken. Het tweede vraagstuk is de financiering van de investeringen, nodig
om het verplichte voorraadniveau en de daarvoor benodigde opslagruimte
tot stand te doen komen. Ten aanzien hiervan is de ondergetekende bereid
financieringsfaciliteiten voor de verplichte voorraadvorming in overweging
te nemen, in die gevallen, waarin de financieringsstructuur het verwerven
van de extra middelen niet mogelijk maakt. Bij kleinere ondernemingen acht
de ondergetekende het mogelijk dat zich dergelijke gevallen zullen voor-
doen. Een individuele beoordeling is hier mogelijk en gewenst. Vandaar
ook, dat de ondergetekende zich in de toelichting op de nota van wijzigingen
bereid heeft verklaard zich te beraden over de wijze waarop voor deze on-
dernemingen een oplossing voor eventuele financieringsmoeilijkheden kan
worden gevonden, waarbij het verstrekken van een overheidsgarantie als
een mogelijkheid werd genoemd. Tot welke orde van grootte een onderne-
ming in de categorie kleinere ondernemingen zal vallen, laat zich in theorie
moeilijk omschrijven. In elk geval doelt de ondergetekende hier alleen op
ondernemingen die behoren tot de categorie van importeurs, die geen pro-
ducenten zijn. Bij het zoeken naar een oplossing voor eventuele financie-
ringsproblemen zou de ondergetekende binnen deze categorie niet zozeer
de omvang van de onderneming als criterium willen aanleggen, alswel de al
dan niet aanwezig zijnde mogelijkheden om financieringsmiddelen aan te
strekken.
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Ten aanzien van de grote multinationale ondernemingen zou allereerst de
vraag moeten worden gesteld, of wat Nederland betreft een financieringsre-
geling wel nodig is, nu zowel de in ons land aanwezige opslagcapaciteit als
de doorgaans aanwezige voorraden voldoende hoog zijn om thans reeds
aan een eis van 90 dagen te kunnen voldoen. In de toelichting op de nota van
wijzigingen is aangegeven dat vanwege het internationale karakter de in Ne-
derland aanwezige opslag- en raffinagefaciliteiten groot zijn in verhouding
tot de nationale consumptie, doch dat hieruit niet mag worden afgeleid, dat
de verhoogde voorraadverplichting geen extra inspanningen in Nederland
met zich mee zou brengen (zie de toelichting op de nota van wijzigingen blz.
4, punt 3). Hoewel ook bij de grote ondernemingen extra inspanningen
noodzakelijk kunnen worden van andere aard dan voor de onafhankelijke
importeurs. Het gaat er niet zo zeer om, dat de verplichte voorraadvorming
in absolute zin de draagkracht van de desbetreffende onderneming te boven
gaat, alswel dat de financieringscapaciteit voor andere noodzakelijk geachte
investeringen van de grote internationale maatschappijen al te zeer dreigt te
worden beperkt. De wenselijkheid van financieringsfaciliteiten dient daarom
te worden bezien in het licht van het totaal van de mogelijkheden van de
maatschappijen in mondiaal verband, met inachtneming van de verplichtin-
gen tot voorraadvorming in andere landen.

Na deze algemene beschouwing wil de ondergetekende ingaan op in het
nader voorlopig verslag gestelde vragen.

De leden van de fracties van de K.V.P., A.R.P. en C.H.U. stelden vragen
over het Carburasysteem. In de inleidende opmerkingen is hierop reeds in-
gegaan. Voor een geactualiseerd overzicht van de nadelen van een Carbura-
systeem zij eveneens verwezen naar de algemene beschouwingen hierbo-
ven. In antwoord op vragen van dezelfde leden volgt hieronder een korte uit-
eenzetting van het in een aantal Westeuropese landen gevoerde beleid met
betrekking tot de financiering en kostenvergoeding van voorraden.

In Belgié bestaat ten aanzien van de financiering geen van overheidswege
verstrekte hulp. Er is niets bekend over een «off balance sheet financing» op-
lossing in dit land. De voorraadkosten mogen in de prijzen verwerkt worden,
zoals dat ook in Nederland het geval is. In Denemarken hebben de voorraad-
plichtigen een speciale vereniging voor het voorraadbeheer opgericht. Het
Deense Ministerie van Handel is in het bestuur vertegenwoordigd. Voor de
financiering van de voorraadopbouw heeft de Staat een garantie voor een
lening verstrekt. De kosten die uit het aanhouden van de voorraden door de-
ze vereniging voortvloeien komen ten laste van de voorraadplichtigen. Het is
deze laatsten toegestaan de kosten te verwerken in de prijzen. In Frankrijk
verleent de overheid geen speciale financieringsfaciliteiten voor het aanhou-
den van de voorraden. Ter compensatie van de kosten verbonden aan het
aanhouden van de verplichte voorraden is een bedrag opgenomen in het
maximumprijssysteem voor aardolieprodukten. In het Verenigd Koninkrijk
biedt de overheid de voorraadplichtigen geen speciale financieringsfacilitei-
ten. De prijsvorming van olieprodukten is, indien niet sprake is van ongefun-
deerde prijsverhogingen, vrij, zodat de voorraadkosten in de prijzen tot uit-
drukking kunnen komen. In West-Duitsland zal de onafhankelijke importeur
hulp worden geboden bij de financiering van de verplichte voorraden. De
met het beheer van de in de Bondsrepubliek aanwezige ondergrondse op-
slagruimten belaste vennootschap, waarvan de aandelen in handen van de
Staat zijn — de Industrieverwaltungsgesellschaft GmbH (IVG) - zal in begin-
sel bepaalde faciliteiten aanbieden aan de onafhankelijke importeurs onder
nog uit te werken voorraden, De IVG zal de gewenste hoeveelheden kopen
en deze financieren met door de Bondsregering gegarandeerde kredieten.
Deze voorraden worden ten behoeve van de onafhankelijke importeurs te-
gen kostendekkende huursom opgeslagen in de ondergrondse zoutlagen. In
geval van een crisis zal de Bondsregering zorgen voor de verwerking van de
opgeslagen ruwe olie; de daaruit vervaardigde produkten worden de onaf-
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hankelijke importeurs tegen marktprijs aangeboden. Naast deze voorzienin-
gen voor de onafhankelijke importeurs worden voor alle voorraadplichtigen
zodanige fiscale maatregelen getroffen, dat bij een tweetal belastingen uit
de verhoging van de voorraadplicht geen verhoging van fiscale lasten voort-
vloeit. Ten aanzien van de kostenvergoeding geldt dat de kosten van de
voorraadplicht in de marktprijs door kunnen werken, daar immers de prijs-
vorming voor aardolieprodukten op de Duitse markt vrij is.

Dezelfde leden en de leden van de fractie van de P.v.d.A. vroegen naar de
situatie met betrekking tot intergouvernementele overeenkomsten. Door
dergelijke overeenkomsten wordt het mogelijk na aftrek van de voorraden
welke in ons land moeten worden aangehouden op grond van de 90-dagen-
verplichting het resterend deel van de feitelijke voorraden binnen zekere
grenzen te benutten voor de voorraadverplichting van het land waarmee
een intergouvernementele voorraadovereenkomst is gesloten. Voorraad-
overeenkomsten in de zin van artikel 6, tweede lid, van de Europese richtlijn
van 20 december 1968 zijn op het ogenblik nog niet gesloten. De langdurige
onderhandelingen ter voorbereiding van dergelijke overeenkomsten heb-
ben wel geleid tot voorlopige afspraken — uiteraard met alle reserve met be-
trekking tot de inhoud van de uiteindelijke overeenkomst — met Belgié op
ambtelijk en met Duitsland op ministerieel niveau. Er zijn met Belgié onder-
handelingen gaande over een definitieve voorraadovereenkomst. Het is de
bedoeling dat na het tot stand komen van die overeenkomst, het ministerieel
akkoord met Duitsland eveneens omgezet wordt in een overeenkomst. De
verwachting bestaat, dat ook andere landen onderhandelingen zullen aan-
knopen. Overeenkomsten zullen steeds op basis van wederkerigheid wor-
den gesloten, zodat ook Nederland desgewenst op zijn beurt in die landen
voorraden kan aanhouden. Concrete mogelijkheden op dit punt ziet de on-
dergetekende met name voor de importeurs/handelaren. Als deze niet over
voldoende voorraden, c.q. opslagcapaciteit beschikken om daarmee aan
hun voorraadverplichting te voldoen kunnen zij in het kader van de bilaterale
overeenkomsten met Belgié en West-Duitsland — uit welke landen de import
van gerede produkten vrijwel geheel afkomstig is — bij hun leveranciers al-
daar voorraden aanhouden en voor de voorraadverplichting in Nederland
meerekenen, Het totale effect van de te sluiten overeenkomsten uitgedrukt
in hoeveelheden ruwe olie en gereed produkt is zelfs bij benadering nog niet
te geven. De hoeveelheden die op basis van de voorlopige afspraken voor
Belgié en Duitsland zijn aangehouden zijn relatief gering. Voor Duitsland be-
droeg dit tot nu toe in 1974 en 1975 maximaal ca. 300 000 kiloton in produk-
ten en 180 000 kiloton in crude. Voor Belgié werd tot nu toe in 1974 en 1975
maximaal circa 320 000 kiloton in produkten en 200 000 kiloton in crude aan-
gehouden. Alle ingediende aanvragen konden zonder bezwaar worden inge-
willigd. Als in de nabije toekomst de 90-dagen-voorraadverplichting van de
Europese Gemeenschap volledig wordt gerealiseerd, zullen echter aanzien-
lijke additionele voorraden moeten worden aangehouden. Het is zeer wel
mogelijk dat dit een groter beroep op Nederland tot gevolg heeft. In dat ge-
val zou het niveau kunnen worden bereikt, waarbij, rekening houdend met
de Nederlandse voorraadplicht, grenzen aan de voor het buitenland beschik-
bare hoeveelheden zullen moeten worden gesteld. Als criteria voor het af-
sluiten van bilaterale overeenkomsten met andere landen gelden:

a. wederkerigheid;

b. de aan te houden voorraden moeten in relatie staan tot bestaande han-
delsstromen;

c. het bestaan van goede infrastructurele voorzieningen.

De gang van zaken rond de totstandkoming van zulk een overeenkomst
ziet de ondergetekende als volgt. Door de regering van het land, dat prijs
stelt op een intergouvernementele overeenkomst, wordt contact opgeno-
men met de regering van het land waarmee het de overeenkomst wil sluiten.
Doorgaans zal Nederland daarbij niet de initiatiefnemende partij zijn. In te-
genstelling tot de meeste andere landen zijn in Nederland in verband met de
positie van raffinage- en distributiecentrum van ons land extra voorraden
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aanwezig, welke zich lenen om via de intergouvernementele voorraadover-
eenkomsten aan de voorraadverplichting van een ander land te worden toe-
gerekend. Indien met de Nederlandse Regering contact wordt opgenomen
over het sluiten van een intergouvernementele overeenkomst zal Nederland
zich in beginsel positief opstellen, mits aan de eerdergenoemde criteria
wordt voldaan. Tijdens de onderhandelingen worden van Nederlandse zijde
wel condities gesteld onder meer met betrekking tot de te volgen toestem-
mings- en controleprocedures om te verzekeren dat Nederlandse verplich-
tingen niet in gevaar komen. Gedurende de onderhandelingen stelt de rege-
ring zich op de hoogte van de opvattingen welke omtrent een overeenkomst
leven bij het betrokken bedrijfsleven. Is de uiteindelijke ontwerp-overeen-
komst opgesteld, dan wordt deze aan de Europese Commissie medege-
deeld; deze kan aan de betrokken regeringen haar opmerkingen kenbaar
maken. Daarna wordt de overeenkomst gesloten, medegedeeld aan de Eu-
ropese Commissie en volgens de grondwettelijk voorgeschreven procedure
voor internationale overeenkomsten aan de Kamer voorgelegd.

De Europese Commissie heeft bij de totstandkoming van intergouverne-
mentele voorraadovereenkomsten inderdaad wezenlijke taken te vervullen.
Naast bovengenoemde rol heeft de commissie nog andere taken. De belang-
rijkste daarvan is wellicht de volgende: als een intergouvernementele
overeenkomst als bovenbedoeld niet tot stand komt, of in geval van niet-na-
leving van een dergelijke overeenkomst, stellen de betrokken regeringen de
commissie hiervan in kennis. Deze kan daarop op grond van de richtlijn van
de Raad van 20 december 1968, no. 68/416/EEG de nodige stappen nemen
om de moeilijkheden zo nodig via dwangmaatregelen te overwinnen.

De leden van de P.v.d.A.-fractie stelden voorts vragen over het aandeel
van de olie-exporterende landen in de produktieconcessies en over de over-
eenkomsten gesloten door oliemaatschappijen met olieproducerende lan-
den. De ontwikkeling naar een groter aandeel of overname van de producen-
tenlanden voltrok zich in het recente verleden in een snel tempo. Vooral de
ontwikkeling in het Midden-Oosten was in dit opzicht spectaculair; momen-
teel lijkt aldaar een iets grotere terughoudendheid te bespeuren te zijn. In de
toelichting op de nota van wijzigingen is reeds aangegeven, dat participatie-
overeenkomsten tussen oliemaatschappijen en een viertal OPEC-landen —
Saoedi-Arabié, Aboe Dhabi, Koeweit en Quatar — erin voorzagen dat de ex-
porterende landen een toenemend aandeel zouden verkrijgen in de produk-
tie van ruwe olie. Deze overeenkomsten waren erop gericht, dat in 1980 een
meerderheidsaandeel van 51% zou worden bereikt. Na verdere onderhande-
lingen bedroeg dit aandeel in 1974 al 60 %. De besprekingen over een
100 %-overname zouden naar aanvankelijke verwachting in 1975 worden af-
gerond. Tot nu toe is echter alleen in Saoedi-Arabié de 100 %-overname offi-
cieel bereikt, maar nog niet uitgewerkt. De andere drie genoemde landen ne-
men momenteel een afwachtende houding aan. In Afrika en Zuid-Amerika
gaat de ontwikkeling eveneens naar een groter staatsaandeel. In de meeste
gevallen is de 50 % als staatsaandeel reeds gepasseerd.' In Angola (Cabin-
da) is het staatsaandeel thans nog 20 %. Hoe deze situatie zich na de onaf-
hankelijkheid van dit land gaat ontwikkelen is nog onzeker. In Libié bezit de
regering in de meeste maatschappijen meer dan 50%. In Nigeria bedraagt
het staatsaandeel bij de grootste maatschappijen 55 %. Venezuela heeft tot
een volledige nationalisatie van de belangen van de olie-industrie besloten.
Deze zal per 1 januari 1976 zijn beslag krijgen.

Naast exploitatie van de oliebronnen richten verschillende producenten-
landen bovendien hun aandacht op het beschikbaar krijgen van raffinageca-
paciteit en op het transport van ruwe olie en produkten. Deze ontwikkelingen

' Een volledig overzicht van de wereldoliepro-
duktie 1974 met de aandelen van maatschap-
pijen of overheden gespecificeerd per land en
daarna per onderneming is verschenen in de
«Petroleum Times» van 25 juli 1975, blz. 51, en
in de bijlage opgenomen.
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zijn, kwantitatief uitgedrukt, nog van geringe betekenis. Op zichzelf wijst die
ontwikkeling op een politiek op langere termijn om meer greep te krijgen op
de opeenvolgende schakels van de olievoorziening.

Om deze beleidsdoeleinden te verwezenlijken kunnen door staatsolle-
maatschappijen in de produktielanden ook overeenkomsten worden geslo-
ten met oliemaatschappijen uit de consumentenlanden, waarbij onder meer
wordt overeengekomen, dat aan de oliemaatschappijen uit de consumen-
tenlanden een langdurige en soms toenemende levering van ruwe olie en
olieprodukten wordt verzekerd, waartegenover deze maatschappijen zich
dan verplichten om bij voorbeeld kennis ter beschikking te stellen, of een be-
drijfsonderdeel van de oliemaatschappij binnen een bepaalde termijn over
te dragen aan een maatschappij in het produktieland. De inhoud van derge-
lijke overeenkomsten wordt dikwijls niet, althans niet in detail bekend ge-
maakt. Dergelijke overeenkomsten stellen overigens slechts zeker dat con-
tractueel gezien een bepaalde levering in de toekomst aan een bepaalde
maatschappij zal plaatsvinden. Daarmede is echter niet de zekerheid verkre-
gen dat onder alle omstandigheden geleverd zal worden. Het gewicht van
deze leveringen op grond van dergelijke overeenkomsten ten opzichte van
de totale toelevering uit de producentenlanden is moeilijk te schatten. Wel
juist lijkt het om aan te nemen dat door deze overeenkomsten die een toene-
mend belang bij de olievoorziening voor de producentenlanden met zich
meebrengt, het risico van een voorzieningscrisis wellicht enigszins wordt
verkleind; anderzijds wordt door deze ontwikkeling de effectiviteit van een
produktiebeperking vergroot.

Het is de ondergetekende niet duidelijk wat de leden van de P.v.d.A.-frac-
tie precies bedoelen met hun opmerking, dat zij onder geen beding zouden
willen zien, dat zonder bilaterale overeenkomsten voorraadplichtigen van
andere EEG-landen de beschikking hebben over voorraden, die zij in Neder-
land aanhouden. Volgens het wetsontwerp zullen dergelijke voorraden niet
kunnen dienen ter voldoening aan de Nederlandse voorraadverplichting.
Overigens rijst de vraag of de ondergetekende de mogelijkheid heeft om te
verhinderen dat in het buitenland voorraadplichtigen beschikken over in Ne-
derland gelegen voorraden. Op het ogenblik staat het onderdanen van an-
dere EEG-landen vrij om met gebruikmaking van het civiele recht in Neder-
land voorraden aan te houden en daarover de beschikkingsmacht uit te oefe-
nen. Door de bepalingen met betrekking tot het handelsverkeer in de Euro-
pese Gemeenschappen kan de ondergetekende dit slechts met toestem-
ming, verkregen in het kader van de EEG, verhinderen. Die toestemming zal
niet licht verkregen worden. Ook als het onderhavige wetsontwerp kracht
van wet krijgt, komt in deze situatie geen verandering.

Dezelfde leden stelden enige vragen met betrekking tot de voorraadpoli-
tiek van importeurs en producenten. Het onderhavige wetsontwerp houdt
geen rekening met de voorraadpolitiek van importeurs en producenten in
het kader van hun marktbeleid. Krachtens artikel 2 van het wetsontwerp is
een voorraadplichtige uitsluitend verplicht een aangegeven minimum-hoe-
veelheid voorraad aan te houden. Een verdere voorraadvorming boven het
verplichte niveau kan echter voor de bedrijfsuitvoering noodzakelijk zijn,
met name in Nederland, waar de produktie van de raffinaderijen, waaraan
de omvang van de werkvoorraden is gerelateerd, de binnenlandse behoef-
ten van Nederland ver te boven gaat. Voorts is er extra voorraadvorming
noodzakelijk om schommelingen in de vraag en het aanbod op grond van lo-
gistieke of seizoensinvloeden te kunnen compenseren. Een voorraadvor-
ming boven het verplichte niveau zou mede geinspireerd kunnen zijn door
verwachtingen omtrent de prijsontwikkeling, hoewel ook andere oorzaken
daarbij een rol kunnen spelen zoals een onjuist taxatie van de vraagontwik-
keling of de verwachting van een toekomstige aanvoerbeperking zonder dat
het prijsmotief hierbij voorop staat.

Ook naar het oordeel van de ondergetekende zal het financiéle risico van
speculatieve voorraadvorming voor rekening van importeurs en producen-
ten dienen te komen. De marge in het prijssysteem voor de kosten van ver-
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plichte voorraadvorming zal dan ook zodanig worden gekozen dat deze uit-
sluitend de kosten dekt voor dat gedeelte van de verplichte voorraad, dat als
extrainspanning kan worden gezien in vergelijking met de situatie waarin
geen verplichte voorraadvorming bestaat. Het element in de prijsopbouw
voor de verplichte voorraadvorming zal daarbij worden afgestemd op een
normaal, efficient opererend bedrijf. Een voorbeeld van de berekening van
de kosten voor de verplichte voorraden uitgesplitst per categorie wordt ge-
geven in de bijlage.

Per categorie voorraadplichtigen zullen zich in beginsel geen grote ver-
schillen in kosten per hoeveelheid opgeslagen produkt voordoen. Het ver-
schil tussen importeurs, die geen producenten zijn, en producenten in de
hoogte van de werkvoorraden wordt gecompenseerd door de lagere voor-
raadverplichting voor die importeurs. De kosten voor het aanhouden van
een produktcategorie zijn voor importeurs en producenten vrijwel gelijk.
Weliswaar zouden producenten een gedeelte van de voorraden in crude
kunnen aanhouden, waarvan de kosten voor het aanhouden per ton lager
liggen dan voor produkten doch tegenover dit voordeel staat het nadeel, dat
voor de inzet van ruwe olie voor de voorraadverplichting steeds meer ton-
nen crude nodig zijn dan tonnen produkt. Voorts zouden kostenverschillen
tussen importeurs en producenten kunnen ontstaan door de wijze van
opslag. Door opslag op grote schaal kan tot een goedkopere oplossing wor-
den gekomen, dan bij opslag in kleine eenheden. Dit verschil moet echter
niet worden overschat. Door de huidige hoge prijzen voor ruwe olie en pro-
dukten zijn de jaarlijkse lasten voor het aanhouden van de voorraden zelf on-
geveer tweemaal zo hoog als die van de vaste activa. De ondergetekende is
van mening, dat het verschil niet doorslaggevend mag zijn bij een oordeel
over de te geven vergoeding, temeer omdat ervan moet worden uit gegaan,
dat de voorraadplichtigen hun verplichte voorraden op de minst kostbare
manier zullen aanhouden. Als zij hiertoe afzonderlijk niet in staat zijn, kan
worden verwacht, dat combinaties voor opslag worden gevormd.

Dezelfde leden vroegen eveneens om een cijfermatig inzicht in de ontwik-
keling van werkvoorraden gereed produkt bij importeurs, die niet producen-
ten zijn, ten opzichte van enerzijds hun binnenlandse en buitenlandse om-
zetten en anderzijds van hun inkopen. In verband daarmee zijn de overzich-
ten, gegeven in de bijlage van de memorie van antwoord in de toegevoegde
bijlage geactualiseerd. Naar het oordeel van de ondergetekende kan dit cij-
fermatige inzicht echter niet doorslaggevend zijn bij het oordeel over het
nieuwe artikel 11a. De gegeven cijfers kunnen zich in de toekomst wijzigen,
terwijl het wetsartikel bedoeld is voor langere tijd te werken. Ondergeteken-
de heeft zich dan ook op meer fundamentele overwegingen gebaseerd. Deze
gaan ervan uit dat, ongeacht de feitelijke situatie ten aanzien van de werk-
voorraden, aan alle voorraadplichtigen dezelfde verplichting dient te wor-
den opgelegd. Indien een voorraadverplichting van 90 dagen echter voor
een ieder van toepassing zou zijn, zou deze ogenschijnlijke gelijkheid bij de
huidige voorraadhoogte de importeurs die geen producenten zijn in een dui-
delijk slechtere positie plaatsen, omdat deze niet geacht kunnen worden een
werkvoorraad in crude te bezitten. Daar de gemiddelde crudevoorraad op
ca. 20 dagen kan worden gesteld, wordt in het wijzigingsvoorstel de voor-
raadverplichting voor importeurs die geen producenten zijn, via artikel 11a
verlaagd tot 70 dagen, in plaats van 90 dagen.

Ten slotte vroegen deze leden hoe wordt gewaarborgd, dat het tot stand
brengen van de gewenste opslagcapaciteit voldoet aan landschappelijke,
ruimtelijke en milieucriteria. De ondergetekende acht de landschappelijke,
ruimtelijke en milieubelangen voldoende gewaarborgd, daar de bestaande
wettelijke voorschriften en procedures moeten worden gevolgd.

De leden behorende tot de V.V.D.-fractie toonden hun twijfel met betrek-
king tot het door ondergetekende ingenomen standpunt aangaande het fi-
nancieringsprobleem door de uitbreiding van de voorraadplicht. De opvat-
tingen van de ondergetekende hierover zijn uiteengezet in de inleidende
opmerkingen, waar naar moge worden verwezen. Zoals daaruit blijkt, ziet de
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ondergetekende onder de huidige omstandigheden en zolang overleg in in-
ternationaal verband nog gaande is, geen reden om los daarvan op natio-
naal niveau de instelling van een fonds, als door deze leden omschreven te
overwegen.

Dezelfde leden veronderstelden dat het huidige wetsontwerp op verschil-
lende punten aanzienlijk zal moeten worden gewijzigd, om het door hen be-
pleite systeem mogelijk te maken. Het onderhavige wetsontwerp zou inder-
daad op belangrijke punten moeten worden aangevuld als later alsnog tot
een systeem als door deze leden bepleit zou moeten worden overgegaan.
De totstandkoming van een dergelijke aanvulling zou, ook rekening hou-
dend met de internationale voorbereidende gesprekken, in beginsel tot aan-
zienlijke vertragingen leiden. Bovendien zal een aanvulling als door de leden
bepleit uitgebreide besprekingen, interdepartementaal en met producenten
en importeurs vergen, waarbij onder meer het te volgen systeem van ver-
goedingen nader dient te worden uitgewerkt, reglementen vastgesteld, be-
voegdheden bepaald e.d. Ervaringen op dit vlak wijzen zeker niet in de rich-
ting van een kortstondige voorbereidingsperiode.

De leden van de C.P.N.-fractie zagen, hoewel dit door de vorige bewinds-
man in de memorie van antwoord was ontkend, hun opvatting dat dit wets-
ontwerp de wet vrij moet maken voor een verhoging van de prijzen van olie-
produkten, opnieuw bevestigd. In de memorie van antwoord werd gesteld,
dat van de invoering van het toen geldende wetsontwerp, gebaseerd op een
voorraad van 65 dagen, geen prijseffecten behoefden te worden verwacht. In
deze memorie werd echter eveneens voorspeld, dat bij optrekking tot 90 da-
gen zoals thans in de nota van wijzigingen is voorzien zich vrij zeker enige
prijsstijging zou voordoen. Onder het voorbehoud, dat een schatting nauwe-
lijks viel te geven, werd een verhoging van ca. f 1,50 per ton produkt als mo-
gelijkheid aangegeven. De thans noodzakelijk geachte verhoging van dit be-
drag kan naast de gestegen kosten voor de bouw van tankopslag in hoofd-
zaak worden verklaard uit de enorme stijging van de ruwe-olieprijs, welke
thans het drie- a viervoudige op basis van de CBS-invoerwaarde bedraagt
van mei 1972, toen de memorie van antwoord verscheen. De daarop door
deze leden gegeven vereenvoudiging van de redenering met betrekking tot
de extra-kostenfactor, die in de prijzen tot uitdrukking zal moeten komen, kan
de ondergetekende niet de zijne noemen. In de toelichting bij de nota van
wijzigingen werd niet alleen betoogd, dat het internationale karakter van de
Nederlandse opslag- en raffinagecapaciteit het noodzakelijk maakt om extra
opslagcapaciteit te scheppen, maar ook dat dit wenselijk is, om een verleg-
ging van de voorraden en daarmee de verwerking naar het buitenland te
voorkomen. Een dergelijke verlegging zou ten koste gaan van de economi-
sche activiteit en de werkgelegenheid in Nederland. De ondergetekende acht
het beslist onjuist, zoals de leden van de C.P.N.-fractie kennelijk doen, voor-
raden welke worden aangehouden in verband met het exportkarakter van de
Nederlandse raffinage-industrie geheel toe te rekenen aan het binnenlands
gebruik.

Dezelfde leden vroegen voorts hoe groot de opslagcapaciteit, in dagen uit-
gedrukt, isin ons land. De opslagcapaciteit in ons land, in 1000 m? uitge-
drukt, is aangegeven in de bijlage, Dit gegeven slaat niet op de aanwezige
voorraden, maar op de mogelijke inhoud. Indien men de aanwezige opslag-
capaciteit zou vitdrukken in dagen voorraad, gaat men uit van de onjuiste
veronderstelling dat deze tanks geheel gevuld zouden kunnen worden met
voorraad. Dit is onmogelijk, omdat naast de verplichte voorraad, die steeds
aanwezig moet zijn, om operationele en seizoensredenen een voorraadop-
bouw en -afbraak moet kunnen plaatsvinden. De gemiddelde vulgraad be-
weegt zich aanzienlijk beneden de aanwezige opslagcapaciteit. Daarnaast
maakt het verschil of in produkt of in ruwe-olievoorraad wordt aangehou-
den. Maar bovenal zou deze wijze van uitdrukken van de opslagcapaciteit
weinigzeggend zijn, omdat een groot deel van de in Nederland bestaande
opslagcapaciteit verband houdt met de internationale handelsfunctie die
ons land vervult.
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Deze leden vroegen ook naar de stand van zaken bij de bouw van de olie-
opslag op de Maasvlakte. De eerste fase van de bouw van de Maasvlakte
Olie Terminal is bijna gereed. Er zijn dan 18 tanks voor ruwe olie gereed met
een gezamenlijke capaciteit van 2,16 miljoen m 3. De tweede fase, die men
medio 1977 hoopt te voltooien, voorziet in de installatie van nog eens 2,16
miljoen m? opslagcapaciteit. De commanditaire vennoten van de Maasvlak-
te Olie Terminal zijn BP, Shell, Esso, Total, Chevron en Paktank. Tevens vroe-
gen deze leden welke mogelijkheden de Regering heeft om, indien dat nodig
mocht blijken, opslagruimte op de Maasvlakte te reserveren voor de in dit
wertsontwerp voorgestelde voorraadvorming. Het komt de ondergetekende
voor, dat het aan de voorraadplichtingen zelf is om ervoor te zorgen dat zij
over voldoende opslagcapaciteit beschikken om aan hun wettelijke voor-
raadverplichting te voldoen.

Deze leden vroegen voorts, of het in de bedoeling ligt geheel nieuwe op-
slagterreinen aan te leggen. Op deze vraag is geen direct antwoord mogelijk
voorraad die overeenkomstig het gentlemen’s agreement van 1961 is ge-
vormd. Op de voorraadontwikkelingen tijdens de aardoliecrisis 1973/1974
wordt uitgebreid ingegaan in het verslag kwantitatieve beperkingen in de
olieaanvoer en de daarover verschenen memorie van antwoord (Kamerstuk
nr. 12 946).

Dezelfde leden vroegen naar plannen tot verhoging van de voorraadver-
plichting binnen de EEG. Het is de ondergetekende niet bekend, dat binnen
de EEG voorstellen worden uitgewerkt om de verplichte voorraadvorming te
verhogen tot 120 dagen. De mening van deze leden, dat als gevolg van de
maatregelen in dit wetsontwerp geen enkele verhoging van de prijzen van
aardolieprodukten mag ontstaan, deelt de ondergetekende niet. Zoals hier-
voor in de inleidende opmerkingen reeds is uiteengezet en zoals ook in de
toelichting op de nota van wijzigingen is aangegeven, stelt hij zich op het
standpunt, dat de kosten voor dat gedeelte van de verplichte voorraad, dat
als een extra inspanning kan worden gezien in vergelijking met de situatie
waarin geen verplichte voorraadvorming bestaat via het prijssysteem voor
aardolieprodukten in de prijzen tot uitdrukking zal moeten kunnen komen.
De ondergetekende is dan ook niet bereid een tegengesteld standpunt te
verdedigen bij de besprekingen in EEG-verband over financiering en door-
berekening van kosten. In antwoord op de desbetreffende vraag van deze le-
den kan worden meegedeeld, dat de Wet selectieve investeringsregeling
van toepassing is op de bouw van opslagtanks. Deze tanks vallen onder het
in genoemde wet gehanteerde begrip «installaties».

Deze leden vroegen voorts, of het in de bedoeling ligt geheel nieuwe op-
slagterreinen aan te leggen. Op deze vraag is geen direct antwoord mogelijk
omdat de voorraadplichtigen vrij zijn eventueel noodzakelijke uitbreiding
van opslagcapaciteit te realiseren hetzij door uitbreiding van bestaande
tankparken hetzij door het scheppen van nieuwe opslagterreinen.

De leden van de S.G.P.-fractie vroegen of het juist is, dat binnen de Inter-
national Energy Agency (IEA) de gedachte overheerst om ter oplossing van
het financieringsprobleem te kiezen voor een financierings- en kostenver-
goedingssysteem. Het financieringsprobleem voor de verplichte voorraad-
vorming zal in het komend najaar in het Internationale Energie Agentschap
aan de orde komen. Op het ogenblik is nog niet bekend welk standpunt daar-
bij door de betrokken landen zal worden ingenomen.

Dezelfde leden vroegen in hoeverre het op moeilijkheden stuit om be-
staande werkvoorraden van een financierings- en kostenvergoedingssy-
steem uit te zonderen. Het is mogelijk om in een dergelijk systeem de werk-
voorraden vast te stellen op een bepaald aantal dagen voorraadverplichting.
Het is dan wel nodig te definiéren hoe groot de werkvoorraden worden ge-
acht te zijn, hetgeen enigszins arbitrair blijft. De verplichte voorraden, mi-
nus de aldus bepaalde werkvoorraden, kunnen dan voor vergoeding, c.q.
financiering in aanmerking komen. Voor het oordeel van de ondergetekende
over het voorstel van de Vereniging van de Nederlandse Aardolie-industrie
en de Nederlandse Vereniging voor Groothandel in Aardolieprodukten zij
verwezen naar hetgeen in de inleidende opmerkingen werd opgemerkt.
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Dezelfde leden vroegen naar aanleiding van een in het memorandum van
de Nederlandse Vereniging voor de Groothandel in Aardolieprodukten ge-
geven overzicht van de ontwikkelingen in de binnenlandse Nederlandse
markt in de laatste vier jaar of de verplichte voorraad inderdaad voor 90 da-
gen toereikend zal zijn, indien zich een aanvoerstagnatie van aardolie zou
voordoen in een strenge winter. In een crisis valt niet de gehele aanvoer
weg. Een halvering van de aanvoer wordt reeds beschouwd als een zeer ern-
stige crisis. Bovendien worden onder die omstandigheden verbruiksbeper-
kende maatregelen genomen. Door deze factoren zullen de voarraden in het
onverhoopte geval aanzienlijk langer dan 90 dagen toereikend zijn. Daar-
naast verkeert Nederland in de bevoorrechte positie, dat het aardoliever-
bruik relatief veel lager is dan in andere landen en dat het in noodomstan-
digheden binnen zekere grenzen aardgas in plaats van olie zal kunnen aan-
wenden.

Dezelfde leden stelden vragen over de financiering van de investeringen.
Voor het standpunt met betrekking tot een overheidsgarantie voor grote on-
dernemingen en tot welke orde van grootte een onderneming in de catego-
rie kleinere ondernemingen valt, zij verwezen naar de inleidende opmerkin-
gen.

De leden van de G.P.V.-fractie vroegen of de ondergetekende nadere me-
dedelingen kon doen over het door hem genoemde internationale verdeel-
schema. Dergelijke mededelingen zijn reeds gedaan bij de indiening van het
wetsontwerp tot goedkeuring van het Internationaal Energie Programma
(IEP) (Kamerstuk nr. 13 515). Voor uitgebreide informatie kan daarnaar wor-
den verwezen. In het kort komt het erop neer, dat alle bij het IEP aangesloten
landen zich verplichten om de beschikbare hoeveelheid aardolie uit de eigen
produktie en aanvoer gelijkelijk te delen naar rato van hun consumptie in
een bepaalde referentieperiode, terwijl voorts de afzonderlijke landen mach-
tiging krijgen een deel van hun verplichte voorraden aan te spreken. Deze le-
den vroegen verder of de regering een streefdatum op het oog heeft voor
welke de 90-dagen-termijn ook vanwege de OESO zal zijn vastgesteld. De
OESO heeft reeds in 1971 aanbevolen het voorraadniveau naar 90 dagen op
te trekken. Een streefdatum waarop dit niveau bereikt moet worden noemt
de OESO echter niet. De lid-staten kunnen derhalve zelf bepalen wanneer zij
dit niveau wensen te bereiken. Voor Nederland zal dit het geval zijn wanneer
het voorraadniveau van 90 dagen op basis van de EEG-richtlijn is bereikt. De-
ze richtlijn is namelijk geént op de OESO-aanbeveling. Tenslotte bestaat in
het kader van het IEP een verplichting tot 90 dagen voorraad. De definitie
van deze voorraadplicht van 90 dagen is echter niet gelijk aan de in OESO en
EEG-regelingen gehanteerde definities. De datum waarop overeenkomstig
dit verdrag de 90-dagen-voorraad moet zijn bereikt is nog niet bepaald, maar
de Governing Board heeft de intentie uitgesproken dit niveau in 1980 te be-
reiken.

Dezelfde leden vroegen of het geen aanbeveling verdient, nu er toch extra
opslagruimte nodig is, deze niet in het Botlekgebied te reserveren, maarel-
ders, gezien de toch al grote kwetsbaarheid van het genoemde gebied. De
ondergetekende wijst erop, dat het voorliggende wetsontwerp de strekking
heeft een civiele crisissituatie het hoofd te kunnen bieden. Met betrekking tot
de strategische voorraden voor oorlogsomstandigheden zijn andere regelin-
gen getroffen. De te verwachten toeneming van de opslag in het betrokken
gebied is echter voor de ondergetekende mede aanleiding om de mogelijk-
heden van ondergrondse opslag in zoutlagen verder te bestuderen.

Dezelfde leden vroegen voorts of het niet billijk is de kosten voor het aan-
leggen en aanhouden van extra voorraden ten laste van de algemene mid-
delen te brengen. Zij spraken de vrees uit, dat de olieprijsverhoging zal door-
werken in andere sectoren en daarom een inflatieversnellende werking zal
meebrengen. In antwoord op deze beschouwing kan meer in het algemeen
worden opgemerkt dat betaling uit de algemene middelen uiteindelijk geen
oplossing biedt voor het inflatieprobleem. Een doorberekening via de prij-
zen acht de ondergetekende in casu gerechtvaardigd, nu sprake is van een
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individualiseerbaar en herkenbaar specifiek belang, dat tot uitdrukking komt
in het verbruik van aardolieprodukten. De ondergetekende geeft daarom de
voorkeur aan doorberekening in de prijzen. Of dit nu geschiedt via een ele-
ment in de prijsopbouw, dan wel via een heffingsysteem acht hij in dit op-
zicht minder wezenlijk.

Deze leden vroegen eveneens, of de bereidheid van de overheid tot het
verstrekken van een garantie voor leningen niet tekort schiet als een inflatie-
versnelling moet worden vermeden. Hieromtrent kan naar het oordeel van
de ondergetekende worden opgemerkt, dat ook hier door betaling uit de al-
gemene middelen uiteindelijk geen oplossing wordt geboden voor het infla-
tieprobleem.

Ten slotte vroegen deze leden of door het voorgestelde systeem niet
wordt vooruitgelopen op een EEG-richtlijn, die nog nader moet worden be-
studeerd. Naar het oordeel van de ondergetekende valt een zeer beperkt
vooruitlopen op een EEG-regeling met betrekking tot het kostenaspect niet te
vermijden, nu de EEG zelf via richtlijnen de noodzaak tot een wettelijke rege-
ling voér een bepaalde termijn heeft geschapen zonder tegelijk een regeling
ten aanzien van de kosten en de financiering te treffen. In de praktijk kan ove-
rigens nauwelijks van een vooruitlopen worden gesproken, nu in alle Euro-
pese landen is toegestaan de kosten van de voorraadvorming op de een of
andere wijze in de prijzen tot uitdrukking te brengen. Met de gekozen oplos-
sing meent de ondergetekende de mogelijkheid voor een internationale op-
lossing van de besproken vraagstukken zoveel mogelijk te hebben openge-
houden.

De leden van de P.S.P.-fractie stelden in hun opmerkingen de doeleinden
van het wetsontwerp aan de orde. De voorgestelde maatregelen, zoals deze
waren geplaatst tegen de achtergrond van de zelfstandigwording van de
olieproducerende landen, konden volgens hen niet anders worden gezien
dan als een ondersteuning van de positie van de multinationale concerns in
hun gevecht met de olieproducenten. De zienswijze van deze leden wordt
door de ondergetekende niet gedeeld. Zoals in de memorie van toelichting
reeds werd geconstateerd, berust de noodzaak van voorraadvorming niet op
de wens op enigerlei wijze steun te verlenen aan de oliemaatschappijen,
doch op de wens van een ongestoorde energievoorziening in de consumen-
tenlanden. Deze ongestoorde energievoorziening kan worden bedreigd door
politiek geinspireerde maatregelen, die ten doel hebben de ruwe-aardolie-
stroom naar de consumentenlanden voor kortere of langere tijd in bepaalde
mate te beperken. Het is in dit opzicht al veelzeggend dat de belangrijkste
aanvoerstoornissen samengingen met een militair conflict in het Midden-
Oosten: de Suez-crisis van 1956 en de Arabisch-Israélische oorlog van 1973.

Met betrekking tot de continuiteit van de grondstoftoevoer, merkten deze
leden op, dat de overheid ook zelf de onderhandelingen over de leveranties
zou kunnen voeren met de olieproducerende landen. De ondergetekende is
inderdaad van mening dat in het algemeen contact op overheidsniveau tus-
sen producenten- en consumentenlanden de voorzieningszekerheid kan ver-
groten, maar voor een klein land als Nederland kan hiervan in de praktijk
weinig worden verwacht. De beleidslijn van de ondergetekende op dit punt
is in de Energienota reeds uiteengezet. Daarin wordt de voorkeur uitgespro-
ken voor een multinationale benadering. Naast een multilateraal overleg
tussen producenten- en consumentenlanden op overheidsniveau acht de
ondergetekende echter ook voorraadvorming noodzakelijk. Niet alleen om
juridische redenen — de EEG-richtlijnen verplichten hiertoe — maar ook om-
dat het ongewenst is, het bij een aanvoerstoornis uitsluitend op onderhan-
delingen over leveranties te laten aankomen zonder over voorraden te be-
schikken. De voorziening van Nederland zou dan te zeer de speelbal kunnen
worden van de bij een eventueel conflict in het produktiegebied betrokken
partijen,

Deze leden was voorts niet duidelijk hoe de stellige zekerheid ten aanzien
van prijsverhogingen te rijmen valt met de zeer geruststllende zinsneden uit
de memorie van antwoord. Dit valt te verklaren doordat in de memorie van
antwoord werd uitgegaan van een verplichte voorraadhoogte van 65 dagen.
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Voor 90 dagen werd ook in de memorie van antwoord een prijsverhoging
voorzien, Deze is in omvang toegenomen door de stijging van de ruwe-olie-
prijs tot het drie- a viervoudige sinds het verschijnen van de memorie van
antwoord. Hierop is reeds ingegaan bij het antwoord aan de leden van de
C.P.N.-fractie. De tabellen 1A en 2A bij de memaorie van antwoord kunnen
niet zonder meer met elkaar worden vergeleken. Tabel 1A bevat ook de op-
slagcapaciteit van de niet-voorraadplichtige opslagbedrijven. De opslagcapa-
citeit is uitgedrukt in m3 terwijl de afzet op de binnenlandse markt in kiloton-
nen is weergegeven. Bij de omrekening moet rekening worden gehouden
met het soortelijk gewicht van de produkten. Voorts dient rekening te wor-
den gehouden met de omstandigheid dat de beschikbare opslagcapaciteit
ten dele slechts met voorraden kan worden gevuld. Hieromtrent zij verwe-
zen naar het antwoord op de vragen van de leden van de C.P.N.-fractie. Een
vergelijking van de afzet op de binnenlandse markt (tabel 2A van de bijlage
bij de memorie van antwoord) en de opslagcapaciteit, bestemd voor de ge-
hele raffinage-activiteit, inclusief de afleveringen voor scheepsbunkers en ex-
port (tabel 1A van de bijlage bij de memorie van antwoord) houdt ten on-
rechte geen rekening met het internationale karakter van de Nederlandse
opslag- en raffinagefaciliteiten. Hieromtrent zij eveneens verwezen naar het
antwoord op de vragen van de leden van de C.P.N.-fractie.

Deze leden veronderstelden met betrekking tot de opmerking over het in-
ternationale karakter van de Nederlandse opslagcapaciteit een significant
onderscheid tussen de toelichting bij de nota van wijzigingen en de memo-
rie van antwoord. Dat dit internationale karakter destijds in de memorie van
antwoord een argument kon vormen voor de stelling, dat geen extra inves-
teringen gedaan behoefden te worden, kan worden verklaard uit de toenma-
lig relatief lage voorraadverplichting van 65 dagen in verhouding tot de aan-
wezige voorraden. Bij 65 dagen voorraadverplichting is de vraag om vanuit
het buitenland in Nederland voorraden te mogen aanhouden kleiner dan het
voorraadbestand, dat in Nederland aanwezig was als gevolg van de export-
activiteiten. Nederland kon van deze gunstige situatie gebruik maken door
dat gedeelte van deze exportvoorraden waarvoor geen vraag was vanuit het
buitenland ten gunste te laten komen van de Nederlandse voorraadverplich-
ting. Dit voordeel is echter bij een 90-dagen-voorraadverplichting verdwe-
nen. De vraag vanuit het buitenland om in Nederland voorraden te mogen
aanhouden zal aanzienlijk toenemen. In deze omstandigheden zal het deel
van de voorraden dat in Nederland aanwezig is, maar verband houdt met de
exportactiviteiten, moeten kunnen worden toegerekend aan de voorraadver-
plichting in andere landen. Hieromtrent zij ook verwezen naar het antwoord
op de opmerkingen van de leden van de C.P.N.-fractie. Zoals uit het ant-
woord aan de leden van de fracties van K.V.P., A.R.P. en C.H.U. blijkt, valt
nog niet aan te geven, welk gedeelte van de voorraden beschikbaar zal moe-
ten worden gehouden voor het buitenland in verband met intergouverne-
mentele overeenkomsten. Een cijffermatig overzicht van de aanvragen, die
vanuit het buitenland worden ingediend, als daar een 90-dagen-voorraad-
verplichting zal zijn geéffectueerd, kan nog niet worden gegeven. Het is ech-
ter niet uitgesloten, dat het beroep dat op Nederland zal worden gedaan gro-
ter is dan aan voorraden beschikbaar kan worden gesteld. Een vergoeding
op het niveau van staten is niet voorzien. Er zijn immers geen kosten voor de
overheid aan verbonden. De vergoeding is thans een zaak uitsluitend tussen
particuliere ondernemingen. Een voorraad mag niet tegelijkertijd voor zowel
een Nederlandse als een buitenlandse voorraadplichtige worden aangehou-
den. In de artikelen 9 en volgende van het wetsontwerp zijn regels gesteld
om zulks te kunnen voorkomen.

Deze leden stelden ten slotte vragen over de door multinationals buiten
Europa bewaarde voorraden. Deze voorraden worden niet in de nationale
regelingen betrokken. Uit juridisch oogpunt zou dit dikwijls moeilijk kunnen
worden verwezenlijkt en uit praktisch oogpunt is er weinig reden toe. In de
meeste belangrijke consumentenlanden buiten Europa zijn of worden bin-
nenkort bedoelde olieconcerns eveneens aan voorraadverplichtingen gebon-
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den, zoals bij voorbeeld in de Verenigde Staten, Canada en Japan. Buiten de-
ze gebieden, bij voorbeeld in het Caraibisch gebied of in Singapore, bestaan

voor zover bekend slechts werkvoorraden van aldaar gevestigde raffinade-
rijen.

De Minister van Economische Zaken,
R.F.M. Lubbers
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