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Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING 

Het onderhavige wetsontwerp omvat een wijziging op de appèlgrens van 
kantongerechtsvonnissen in strafzaken, als ook een aantal noodzakelijke 
technische wijzigingen van wettelijke regelingen inzake de rechterlijke orga-
nisatie. De verschillende wijzigingen worden hieronder artikelsgewijs toege-
licht. 

Artikel toegelicht. 

Artikel 1 

Onderdeel A 

De Wet op de rechterlijke organisatie kende tot dusver geen regeling van 
buitengewoon verlof, te verlenen aan rechterlijke ambtenaren. Bij gebrek 
aan een zodanige voorziening moeten degenen, die zich bereid verklaren tot 
de tijdelijke vervulling van een ambt buiten de landsgrenzen - in het bijzon-
der bij het Hof van Justitie in de Nederlandse Antillen - daartoe ontslag ne-
men als rechterlijk ambtenaar in Nederland en na terugkeer opnieuw als zo-
danig worden aangesteld. Deze procedure betekent een althans formele on-
derbreking van de rechterlijke carrière in Nederland. 

Voorgesteld wordt daarom een regeling in het leven te roepen waarbij 
rechterlijke ambtenaren, naar het voorbeeld van hetgeen geldt voor burger-
lijke rijksambtenaren, op hun verzoek buitengewoon verlof zonder behoud 
van bezoldiging kunnen krijgen. Op het verzoek wordt beslist door de Kroon, 
na raadplegen van een rechterlijke instantie, namelijk de president van het 
college waartoe verzoeker behoort of van het naasthogere college. 

De rechterlijke ambtenaar, die verlof zonder behoud van bezoldiging heeft 
gekregen, ten einde een rechterlijke functie in de Nederlandse Antillen te 
vervullen, zal gedurende die periode, evenals thans het geval is, worden be-
zoldigd op de wijze die gebruikelijk is bij uitzending in het kader van techni-
sche bijstand, en uit de daarvoor bestemde middelen. Het is echter ook wel 
denkbaar dat een rechterlijke ambtenaar om andere redenen verlof zonder 
behoud van bezoldiging vraagt, bij voorbeeld voor een studie die hij uit ei-
gen middelen, of uit een stipendium kan financieren, of voor de tijdelijke ver-
vulling van een functie in internationaal verband. 

Gedurende de tijd dat een rechterlijke ambtenaar verlof zonder behoud 
van bezoldiging geniet, wordt de regeling van incompatibiliteiten van arti-
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kei 8 van de Wet op de rechterlijke organisatie voor hem opgeschort. Een 
ambtenaar die buitengewoon verlof zonder behoud van bezoldiging geniet 
moet de gelegenheid hebben een andere functie te kunnen vervullen. 

Ik ben mij ervan bewust dat de voorgestelde regeling in zoverre een aparte 
verschijning in de wetgeving op de rechterlijke organisatie zal zijn, dat in het 
algemeen bepalingen over het verlof van rechterlijke ambtenaren geheel 
ontbreken. De vraag of aan dergelijke bepalingen meer in het algemeen be-
hoefte bestaat zal in het kader van de grote herziening van de wetgeving op 
de rechterlijke organisatie mede kunnen worden bekeken. 

Om het voorstel zo eenvoudig mogelijk te houden, heb ik er voorshands 
van afgezien overeenkomstige regelen voor te stellen voor de administra-
tiefrechterlijke macht. Zou daar echter behoefte aan blijken te bestaan (het-
geen tot dusverre niet het geval is geweest) dan kan een dergelijke regeling 
later nog tot stand worden gebracht. 

Onderdeel B 

De voorgestelde tekst strekt tot aanpassing van de appèlgrens in strafza-
ken, waarvan de kantonrechter kennis neemt. Deze aanpassing hangt samen 
met de algemene stijging van het peil van de lonen en prijzen en van de 
daarmee corresponderende verhoging van het niveau van de geldboetes die 
in de praktijk worden opgelegd. 

Krachtens de geldende wet staat voor de officier van justitie resp. de ver-
dachte geen hoger beroep van een strafvonnis van de kantonrechter open, 
wanneer uitsluitend een geldboete van niet meer dan f 10 door het openbaar 
ministerie is gevorderd, respectievelijk door de rechter is opgelegd. Deze 
grens was bij een uit 1954 daterende wijziging van de Wet op de rechterlijke 
organisatie vastgesteld; daarvóór had sedert 1935 een limiet van f 5 gegol-
den. Ligt de gevorderde respectievelijk opgelegde boete beneden de voor ap-
pèl gestelde grens, dan blijft overigens wel de mogelijkheid bestaan om even-
tuele in de strafzaak gerezen rechtsvragen aan het oordeel van de Hoge Raad 
te onderwerpen door het instellen van beroep in cassatie overeenkomstig de 
artikelen 99 e.v. van de genoemde wet. In geval van veroordeling bij verstek 
kan de verdachte bovendien gebruik maken van het rechtsmiddel van verzet, 
dat niet openstaat tegen vonnissen waarvan hij in hoger beroep kan gaan 
(vgl. art. 399 Sv.). De beschikbare statistische gegevens vermelden niet afzon-
derlijk de totale bedragen van de geldboetes, opgelegd in kantongerechtsza-
ken. Evenwel mag worden aangenomen dat deze de ontwikkeling hebben ge-
volgd van de gemiddelde boete, opgelegd ter zake van misdrijven en overtre-
dingen gezamenlijk. Dit bedrag vertoont jaarlijks ongeveer een gelijke stijging 
als de loonindexcijfers. Met betrekking tot de jaren 1952 en 1970 blijkt deze 
parallelle ontwikkeling uit bijlage 2 van het eindrapport van de Commissie 
Vermogensstraffen ': in dat tijdvak van 19 jaren bedroegen de respectieve 
stijgingen 275% en 270 %. Cijfers over latere jaren bevestigen deze trend. 

Blijkens de cijfers van het Centraal Bureau voor de Statistiek stegen de 
loonindexcijfers in Nederland van 100 in 1935 tot 1220 in 1973. De voorge-
stelde bepaling brengt de appèlgrens, die in de jaren 1935-1954 op f 5 werd 
gesteld, op f 50. Aldus zal in het algemeen voor dezelfde categorieën van 
lichte strafzaken de beperking van de gewone rechtsmiddelen tot verzet en 
beroep in cassatie gelden als in 1935 werd beoogd. Er is dus geen sprake 
van een principiële verandering in het stelsel van de appèllabiliteit. Door de 
voorgestelde wijziging wordt voorkomen dat evenredig veel tijd en aan-
dacht moet worden besteed aan de behandeling in hoger beroep van - naar 
schatting jaarlijks 1500 - strafzaken van gering belang. 

Artikel 51 van de uit het jaar 1950 daterende Wet op de economische delic-
ten bevat een vergelijkbare bepaling voor vonnissen van arrondissements-

' In 1972 verschenen bij de Staatsdrukkerij, 25 september 1972, zitting 1972, 12 000, hoofd-
aangeboden aan de Voorzitter van de Tweede stuk VI, nr. 6. 
Kamer bij brief van de Minister van Justitie van 
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rechtbanken, gewezen ter zake van het economisch delict; de appèlgrens is 
daarin echter gesteld op f 250. Hoewel aan het bovenstaande argumenten 
kunnen worden ontleend vooreen voorstel om ook deze grens te verhogen, 
zie ik toch geen voldoende aanleiding daartoe over te gaan: Het totale aantal 
van de door de gerechtshoven behandelde appèllen in economische strafza-
ken is niet groot (in 19/3 slechts 83 arresten). 

Om overeenkomstige redenen is afgezien van een voorstel tot verhoging 
van de huidige appèlgrens van f 250 in fiscale strafzaken (vgl. artikel 77, der-
de lid, van de Algemene Wet inzake rijksbelastingen, en artikel 198 derde lid, 
van de Algemene Wet inzake de douane en de accijnzen). 

De voorgestelde redactie brengt, duidelijker dan in de bestaande wet, tot 
uitdrukking dat in gevallen, waarin bij een vonnis meer dan één geldboete is 
opgelegd en elk daarvan beneden de appèlgrens ligt, toch hoger beroep kan 
worden ingesteld indien het totaal van de boetes daar bovenuit komt. 

Onderdeel C 

Ingevolge artikel 56, eerste en tweede lid, van de Wet op de rechterlijke or-
ganisatie zijn de arrondissementsrechtbanken onder andere bevoegd in eer-
ste aanleg de vonnissen over overtredingen ter zake van belastingen doch 
zijn daaronder niet begrepen overtredingen van voorschriften met betrek-
king tot het plaatsen of laten staan van voertuigen op weggedeelten als be-
doeld in artikel 20, tweede lid, van de Wet op de Motorrijtuigenbelasting 
1966. Deze uitzondering is indertijd tot stand gebracht om te voorkomen 
dat de parkeermeterovertreding - formeel een belastingovertreding - t o t 
rechtbankzaak zou worden. De laatste tijd wordt naast de parkeermeter 
steeds meer de parkeerautomaat gebruikt, en wel voor parkeerterreinen. 
Omdat die door de Wet op de Motorrijtuigenbelasting 1966 niet tot wegge-
deelten worden gerekend is de, met de parkeermeterovertreding vergelijk-
bare, parkeerautomaatovertreding onbedoeld tot rechtbankzaak geworden. 
De voorgestelde wijziging trekt dit recht. 

Artikel 2 

OnderdeelA 

Toeneming van de werkzaamheden bij de Hoge Raad der Nederlanden 
maakt het wenselijk het maximale aantal vice-presidenten uit te breiden van 
drie tot vier, het aantal raadsheren van 20 tot 21 en het aantal advocaten-ge-
neraal van 5 tot 7. 

Onderdeel B 

Artikel 3 van de Wet op de samenstelling van de burgerlijke gerechten be-
vat de maximale aantallen vice-presidenten, raadsheren en advocaten-gene-
raal bij de gerechtshoven. 

Ook bij de gerechtshoven is er sprake van een toeneming der werkzaanv 
heden, in het bijzonder - maar niet alleen - op het gebied van de belasting-
rechtspraak. Een factor is dat de berechting van omzetbelastinggeschillen, 
per 1 januari 1976 overgaat van de Tariefcommissie naar de gerechtshoven. 
Voor de advocaten-generaal geldt, naast de toeneming in omvang van de 
bestaande werkzaamheden, dat hun taak zich uitbreidt met nieuwe elemen-
ten, zoals beleidskwesties. De gewenste maximale aantallen vice-presiden-
ten, raadsheren en advocaten-generaal blijken uit de voorgestelde artikel-
tekst. 

Onderdelen C, Den E 

Artikel 4 van de Wet op de samenstelling van de burgerlijke gerechten 
deelt onder d de arrondissementsrechtbanken te Almelo en Alkmaar in bij 
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de groep der zgn. kleine rechtbanken; de toeneming van de werkzaamheden 
dezer gerechten rechtvaardigt een indeling onder c in de groep van de mid-
delgrote rechtbanken. Om een zelfde reden stel ik de verhoging voor van het 
maximale aantal vice-presidenten en rechters bij de Amsterdamse recht-
bank,thans respectievelijk 12 en 35, tot M e n 39, alsmede de verhoging van 
het maximale aantal rechters bij de middelgrote rechtbanken van 15 tot 18. 

Onderdelen F, G en H 

Toeneming van het inwonersaantal van de rechtsgebieden van de kanton-
gerechten te Harderwijk en Assen is aanleiding voor te stellen hun indeling, 
geregeld in artikel 5 van de Wet op de samenstelling van de burgerlijke ge-
rechten, te verhogen van de tweede klasse tot de eerste klasse. Voor het kan-
tongerecht te Amsterdam geeft de toeneming van werkzaamheden mij aanlei-
ding verhoging van het aantal kantonrechters van 9tot 12 voor te stellen. 

Artikel 3 

Bij artikel 2, onderdelen D en E, van het ontwerp van wet werd de gewijzig-
de indeling van de arrondissementsrechtbanken Almelo en Alkmaar toege-
licht. In overeenstemming daarmede dient de vermelding van deze gerech-
ten in artikel 1, eerste lid van de Wet op de bezoldiging van de rechterlijke 
ambtenaren te worden gebracht van G naar F. 

De wijziging van de indeling van de kantongerechten Harderwijk en As-
sen, toegelicht bij artikel 2, onderdelen F en G, van dit ontwerp van wet, 
dient evenzeer te leiden tot vermelding van deze gerechten in artikel 1, eer-
ste lid, onder K, van de Wet op de bezoldiging van de rechterlijke ambte-
naren. Bovendien is de stijging van het inwonertal in de rechtsgebieden van 
de kantongerechten Venlo en Wageningen, onder toepassing van de ter zake 
geldende normen, aanleiding om deze gerechten over te brengen van klasse 
1B naar klasse 1A, hetgeen leidt tot hun vermelding onder I in plaats van K in 
artikel 1, eerste lid, van de Wet op de bezoldiging van de rechterlijke ambte-
naren. 

Artikel 4 

Onderdeel a 

Op 1 januari 1972 kwam de concentratie tot stand van de krijgsraden van 
de land- en luchtmacht in Nederland tot één arrondissementskrijgsraad te 
Arnhem. Deze bracht voor de president en de auditeur-militair bij laatstge-
noemde college een taakverzwaring mede. Hun salaris is thans gerelateerd 
aan het salaris, dat wordt toegekend aan de kantonrechters der 1 e klasse A en 
aan vice-presidenten van arrondissementsrechtbanken dan die te 's-Graven-
hage, Rotterdam en Amsterdam. Ingevolge de voorgestelde bepaling wor-
den zij in bezoldiging gelijk gesteld aan de president respectievelijk de 
hoofdofficier van justitie bij een rechtbank, bedoeld in artikel 1, eerste lid, 
onder G, van de Wet op de bezoldiging van de rechterlijke ambtenaren. 

Onderdeel b 

Bij de wet van 7 september 1972 (Stb. 461) werd voor de substituut-audi-
teur-militair een bezoldigingsschema ingevoerd onder andere naar analogie 
met de substituut-officier van justitie bij de burgerlijke gerechten. De laatst-
genoemde functie is inmiddels tot aanvangsfunctie bestemd: na een aantal 
jaren komt de betrokkene in aanmerking voor bevordering tot arrondisse-
mentsofficier van justitie, voor welke rang in de rechtspleging bij de Land- en 
de Luchtmacht geen parallel bestaat. De voorgestelde wetswijziging wil de 
substituut-auditeur-militair wat salariëring betreft feitelijk gelijkstellen met 
zijn collega's bij de burgerlijke gerechten. 
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Onderdeel c 

De voorgestelde bepaling beoogt ten aanzien van de substituut-auditeur-
militair een vergoeding mogelijk te maken voor het geval dat hij het hoofd 
van de auditie anders dan incidenteel vervangt. 

Onderdeel d 

In de praktijk is behoefte gebleken aan de uitbreiding van de reeds be-
staande regeling van de salaristoeslag tot het geval, dat een lid van de ge-
wone rechterlijke macht de president van de arrondissementskrijgsraad an-
ders dan incidenteel assisteert. 

Artikel 5 

Deze overgangsbepalingen zijn in overeenstemming met de regel dat lo-
pende procedures beheerst blijven door het recht dat gold toen de zaak aan-
hangig werd gemaakt. 

Artikel 6 

Deze bepaling beoogt het mogelijk te maken om voormalige leden van de 
rechterlijke macht in Nederland, die ontslag namen om een tijdel'jke functie 
in de Nederlandse Antillen of in Suriname te kunnen gaan vervullen en die 
daar nog vertoeven, als zij dat wensen te laten profiteren van de nieuwe bui-
tengewoon-verlofregeling. 

Artikel 7 

Het is redelijk de wijzigingen in de indeling van gerechten, die voor de be-
trokkenen een verbetering van de bezoldiging inhouden, te doen ingaan op 
1 januari 1975. 

Omdat de ingrijpende reorganisaties van de arrondissements-krijgsraad 
reeds op 1 januari 1972 is ingegaan, wordt bij wijze van uitzondering voorge-
steld de op de president en de auditeur-militair bij dat gerecht betrekking 
hebbende bepaling tot die datum te doen terugwerken. 

De Ministervan Justitie, 
A.A.M. Van Agt. 
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