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Wijziging van de bepalingen omtrent de dwangsomin
het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering en enkele
andere wetten

MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Het ontwerp geeft uitvoering aan artikel 1 van de op 26 november 1973 te
's-Gravenhage tot stand gekomen Benelux-overeenkomst houdende een-
vormige wet betreffende de dwangsom (Trb. 1974, 6).

Ingevolge artikel Iworden de bepalingen van de eenvormige wet opgeno-
men in nieuwe artikelen 611a-h van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvor-
dering. Deze treden in de plaats van de thans geldende regeling van de
dwangsom opgenomen in de artikelen 611a en b en artikel 33a van de Faillis-
sementswet.

De nieuwe regeling wijkt slechts in haar uitwerking af van hetgeen reeds
thans in Nederland geldt. Het is dan ook niet te verwachten dat zij in de hui-
dige praktijk belangrijke verandering zal brengen. Met name blijft ingevolge
het nieuwe artikel 611a van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering
het opleggen van een dwangsom een discretionaire bevoegdheid van de
rechter. Wanneer deze verwacht dat de gedaagde zich ook zonder dwang-
som aan de veroordeling zal houden, zal hij dus geen dwangsom behoeven
op te leggen, een vrijheid waarvan de rechter thans vooral gebruik maakt
wanneer het gaat om een vordering tegen een overheidslichaam of -orgaan.

De belangrijkste — materiéle — wijzigingen ten opzichte van de thans gel-
dende regeling zijn neergelegd in de artikelen 611d (herziening van de
dwangsom op grond van blijvende of tijdelijke, gehele of gedeeltelijke on-
mogelijkheid van de schuldenaar om aan de hoofdveroordeling te voldoen),
611elid 2 (dwangsommen die voor de faillietverklaring verbeurd zijn, wor-
den in het passief van het faillissement niet toegelaten), 611f (regeling van
de gevolgen van het overlijden van de tot een dwangsom veroordeelde) en
611g (korte verjaringstermijn van zes maanden ten aanzien van verbeurde
dwangsommen).

Voor de toelichting op de eenvormige wet mag de ondergetekende verwij-
zen naar hoofdstuk Il van de gemeenschappelijke memarie van toelichting
van de Benelux-Overeenkomst. De Nederlandse en Franse tekst van deze
memorie van toelichting zijn gepubliceerd in het Benelux-Publicatieblad, Ju-
ridische Zaken, Overeenkomst ‘Dwangsom’, 66ste aanvulling basisteksten.
Van die publikatie is een aantal exemplaren gedeponeerd bij de griffie van
de Tweede Kamer, ter beschikking van de leden. De Nederlandse tekst van
deze memorie is daarenboven gevoegd als bijlage bij de memorie van toe-
lichting bij het goedkeuringsontwerp betreffende de bovengenoemde Bene-
lux-overeenkomst houdend eenvormige wet betreffende de dwangsom.
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2. Met betrekking tot de plaats van de nieuwe regeling betreffende de
dwangsom merkt de ondergetekende het volgende op. In het nieuwe Bur-
gerlijk Wetboek is de regeling van de dwangsom opgenomen in titel 11 van
Boek 3, die gewijd is aan 'Rechtsvorderingen’. Voor de redenen die tot opne-
ming van die titel hebben geleid zij verwezen naar blzz. 297-298 van de toe-
lichting van Meijers.

Aangezien een dergelijke regeling in het thans geldende Burgerlijk Wet-
boek ontbreekt, is het naar het oordeel van de ondergetekende het meest
praktisch — in afwachting van het nieuwe Burgerlijk Wetboek — de nieuwe re-
geling van de dwangsom op te nemen op de plaats waar dit instituut thans —
met uitzondering van artikel 33a Faillissementswet — geregeld is, te weten de
derde afdeling van de vijfde titel van het Tweede Boek van het Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering.

Ook de artikelen 5, vergelijkbaar met het thans geldende artikel 33a Faillis-
sementswet, en 8 van de eenvormige wet zijn overzichtelijkheidshalve in de-
ze afdeling als artikelen 611e en h ondergebracht.

3. In de zevende alinea van de gemeenschappelijke memorie van toelichting
bij artikel 1 van de eenvormige wet is opgemerkt, dat de uitdrukking 'de
rechter’ in artikel 1 (in het onderhavige ontwerp corresponderend met artikel
611a) geen betrekking kan hebben op scheidsmannen.

Om zeker te stellen’ dat, evenals naar de gangbare opvatting onder het
geldende recht?, ook scheidsmannen bevoegd zijn tot het opleggen van een
dwangsom, is in artikel 611i, gebruik makend van de in artikel 2 van de Over-
eenkomst gegeven mogelijkheid de bepalingen van de eenvormige wet aan
te vullen, bepaald, dat onder rechter mede scheidsmannen begrepen wor-
den.

4. Met betrekking tot de in artikel Il onder B voorgestelde aanvulling van ar-
tikel 268 van de Faillissementswet merkt de ondergetekende het volgende
op:

Artikel 145 Faillissementswet en het voorgestelde artikel 611e, tweede lid,
brengen met zich mee dat een schuldeiser, voor zover het een voor de fail-
lietverklaring verbeurde dwangsom betreft, niet kan meestemmen over een
accoord in een faillissement. Een regel als opgenomen in artikel 611e, twee-
de lid, geldt echter niet in geval van surséance van betaling; zie daaromtrent
de dertiende alinea van de gemeenschappelijke memorie van toelichting bij
artikel 5 van de eenvormige wet. Dit zou met zich meebrengen dat een schuld-
eiser ook voor zover het een aan hem verschuldigde dwangsom betreft, op
grond van artikel 268 Faillissementswet kan meestemmen over een accoord
buiten faillissement. Naar het oordeel van de ondergetekende is er geen
goede grond voor een dergelijk verschil in positie van een schuldeiser van
een verbeurde dwangsom al naar gelang het een faillietverklaring dan wel
een surseéance betreft. De aanvulling van artikel 268 van de Faillissements-
wet inhoudende dat ook voor een accoord buiten faillissement de toestem-
ming van de schuldeiser, voor zover het een aan hem verschuldigde
dwangsom betreft, niet vereist is, trekt dit verschil recht.

1 Zie 5. N. van Opstall, WPNR 5194 onder |.

? Zie P. Sanders, Aantasting van arbitrale von-
nissen, diss. Leiden 1940, blz. 236, P. Scholten
noot M. J. 1940, 1127, W. Nolen, Handleiding
voor arbiters, 3e druk, 1957, blz. 176, Van den
Dungen (F. J. M. Jansen), Burgerlijke Rechts-
vordering, artikel 611a, aantekening 2 en Hu-
genholtz-Heemskerk, Hoofdlijnen van Neder
lands Burgerlijk Procesrecht, 10e druk 1970,

nr. 263; anders E. M, Meijers, WPNR 3345 en
Van Rossem-Cleveringa, vierde druk 1972, aan-
tekening 2 bij artikel 611a en aantekening 2 bij
artikel 653,
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5. Artikel IV tenslotte stelt buiten twijfel dat het nieuwe recht slechts van
toepassing is, indien de veroordeling tot betaling van een dwangsom, voor
het geval dat aan de hoofdveroordeling niet wordt voldaan, is uitgesproken
na de inwerkingtreding van deze wet.

De Minister van Justitie,
A. A. M. van Agt
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