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Aan de heer Staatssecretaris van Sociale Zaken,
‘s-Gravenhage, 6 mei 1976

Onderwerp: Aanpassingswetgeving Algemene Arbeidsongeschiktheidswet
(franchise WAOQ)

Excellentie,

Uw schrijven van 29 oktober 1975 inzake de aanpassingswetgeving Alge-
mene Arbeidsongeschiktheidswet (AAW) is voor wat betreft het aspect van
de invoering van een franchise bij de heffing van WAO-premie in onze raad -
na ampel overleg via diverse commissies met de betrokken uitvoeringsorga-
nen — onderwerp van bespreking geweest. De discussie in de bedoelde com-
missies heeft zich voornamelijk toegespitst op de administratief-technische
aspecten van de door u voorgestelde aanpassing van artikel 9 van de Coor-
dinatiewet Sociale Verzekering inzake de franchise.

De raad is van mening dat het instellen van een afzonderlijke premiehef-
fing zonder franchise, ten behoeve van de lastendekking van het per 1 okto-
ber 1976 lopende WAO-bestand, naast een premie met volledige franchise, ten
behoeve van de lastendekking voor het na 1 oktober 1976 te vormen nieuwe
WAO-bestand, hoewel theoretisch wellicht de meest juiste oplossing een —
op praktische gronden — onuitvoerbare zaak is.

De raad betuigt derhalve zijn instemming met de door u gekozen methode
één premieheffing, met een franchise in het premieplichtige loon van de in-
dividuele werknemer die geleidelijk oploopt naarmate de verhouding tussen
de lasten van beide bestanden zich in de loop der jaren wijzigt.

De raad gaat er van uit dat de vaststelling van de telkenjare geldende fran-
chise in eerste aanleg door het bestuur van het Arbeidsongeschiktheids-
fonds dient te geschieden. In afwachting daarvan gaat hij dan ook thans
voorbij aan dit aspect. De raad heeft echter kennis genomen van uw beslis-
sing een franchise voor het eerst pas over 1977 in te voeren.

Om administratief-technische redenen kan de raad zich geheel akkoord
verklaren met deze beslissing — hoewel deze leidt tot enige premiedrukver-
zwaring voor de lager betaalden — mits bij de bepaling van de franchise voor
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1977 hiervoor een compenserende drukverlaging zal worden ingecalcu-
leerd.

De raad acht voorts koppeling van de franchise aan het premie-dagloon een
goede oplossing. Het probleem dat in dit geval ontstaat bij een afwijkende,
bijvoorbeeld 7-daagse werkweek (zoals in de Koopvaardij) kan worden op-
gelost door in het derde lid van artikel 1 van de beschikking van 27 juni 1969,
nr. 52317 (Stcrt. 1969 nr. 142) ook het bedrag van de franchise — per dag — tot
5/7 — gedeelte te verminderen.

De door u voorgestelde franchise-regeling inzake part-timers, stuit even-
wel op zeer grote administratief-technische bezwaren. Zij noopt tot een vrij-
wel niet te controleren verantwoording van gewerkte uren op de verzamel-
loonstaten. Gevreesd moet voorts worden dat deze regeling op den duur tot
veel frauduleuze opgaven aanleiding kan zijn. Het gevaar van de door u ge-
signaleerde subsitutiemogelijkheid is hierbij ook door de raad onderkend.
Het voordeel van deze substitutie zal wellicht in de eerste jaren na invoering
van de AAW nog niet substantieel zijn. Bovendien gaat het om een relatief
kleine groep werknemers. Door deze part-timeregeling voorlopig op te schor-
ten kan tijd gewonnen worden voor een nadere bestudering van de admini-
stratief-technische mogelijkheden en wellicht de invoering van een ingewik-
kelde en oncontroleerbare regeling voorkomen worden.

De raad zou er om die reden de voorkeur aan geven nog enige tijd te
wachten met invoering van een dergelijke regeling teneinde de gelegenheid
te krijgen voor een dergelijke studie.

Hij meent zich een definitieve uitspraak echter te moeten voorbehouden
tot hij zich op basis van het door het AOF-bestuur voor 1977 vast te stellen
franchise-bedrag een oordeel heeft kunnen vormen over de kwantitatieve
betekenis van deze complicatie.

De raad zou het op prijs stellen indien u met deze opmerkingen en voor-
stellen rekening zoudt willen houden.

Hoogachtend,
De Sociale Verzekeringsraad,

G. J. Oosterhuis, algemeen secretaris.
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