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13 960 Toekenning van enige bevoegdheden aan de besturen 
van waterschappen, veenschappen en veenpolders 
(Bevoegdhedenwet waterschappen) 

Nr.3 MEMORIE VAN TOELICHTING 

I. ALGEMEEN 

§ 1. Inleiding 

Op het gebied van het belastingrecht heeft zich een ontwikkeling voltrok-
ken die zowel op het gebied van de rijksbelastingen (met uitzondering van 
de invoerrechten en de accijnzen) als op dat van de provinciale en gemeen-
telijke belastingen uniformiteit heeft gebracht in de regels voor de heffing en 
invordering van die belastingen. 

De meeste rijksbelastingen vertonen thans in zoverre een eenheid, dat de 
bepalingen omtrent de heffing en invordering van die belastingen zijn on-
dergebracht in een aantal algemene belastingwetten, te weten de Algemene 
wet inzake rijksbelastingen (Algemene wet), de Wet administratieve recht-
spraak belastingzaken, de Wet van 22 mei 1845 (Stb. 22) op de invordering 
van 's Rijks directe belastingen (Invorderingswet) en de Kostenwet invorde-
ring rijksbelastingen. De Algemene wet bracht eenheid in bepalingen van 
formeel recht zoals die betreffende heffingstechniek (de wijze waarop belas-
tingen worden geheven), rechtsmiddelen, termijnen en strafbepalingen. De 
Wet administratieve rechtspraak belastingzaken regelt de behandeling van 
het beroep bij (de belastingkamer van) het gerechtshof alsmede de behan-
deling van beroepszaken in cassatie. De Invorderingswet geeft een uniforme 
regeling voor de invordering van de rijksbelastingen. De Kostenwet invorde-
ring rijksbelastingen houdt een regeling in met betrekking tot de kosten van 
vervolging inzake de dwanginvordering van de rijksbelastingen. 

Door de Wet van 24 december 1970 (Stb. 608) tot wijziging van de bepalin-
gen inzake gemeentelijke en provinciale belastingen, zijn de Algemene wet, 
de Wet administratieve rechtspraak belastingzaken, de Invorderingswet en 
de Kostenwet invordering rijksbelastingen sinds 30 december 1970 ook van 
toepassing op de heffing en invordering van gemeentelijke belastingen en -
zij het in meer beperkte mate - van de provinciale belastingen. 

Door de bovengeschetste ontwikkeling is thans een situatie ontstaan, 
waarin de gemeentelijke en provinciale belastingen volgens dezelfde regels 
worden geheven en ingevorderd als de rijksbelastingen. Deze ontwikkeling 
is de rechtspositie van degenen, die aan gemeente en provincie belasting-
plichtig zijn, ten goede gekomen. De van toepassing zijnde fiscale wetten 
leggen immers een aantal voor die rechtspositie van belang zijnde elemen-
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ten van de procedures, die bij de heffing (waaronder verstaan wordt het con-
stateren van het bedrag van de uit de belastingverordening voortvloeiende 
belastingschuld) en de invordering (waaronder verstaan wordt het geheel 
van de maatregelen die getroffen kunnen worden om tot inning van de be-
lastingschuld te geraken) worden gevolgd, alsmede de rechtsmiddelen die 
tegen de heffing en invordering openstaan, op uniforme wijze vast. In de 
oorspronkelijke situatie hing de rechtspositie van de burger mede af van het-
geen daaromtrent in de gemeentelijke c.q. provinciale belastingverordenin-
gen was bepaald. 

Het ligt voor de hand de vorengeschetste ontwikkeling door te trekken en 
de genoemde fiscale wetten ook van toepassing te verklaren op de heffing 
en invordering van de waterschapsbelastingen. Uiteraard zal, evenals ove-
rigens ook ten aanzien van de heffing en invordering van de gemeentelijke 
en provinciale belastingen gedaan is, rekening moeten worden gehouden 
met de specifieke aard van de waterschapsbelastingen en waar nodig de 
mogelijkheid worden opengelaten tot aanvulling of afwijking van de alge-
meen geldende bepalingen. 

Bovendien kan aldus een aantal in de loop der jaren aan het licht gekomen 
tekortkomingen, die aan de thans geldende Bevoegdhedenwet kleven, op 
bevredigende wijze worden ondervangen. Zo betekent de toepasselijkheid 
van de Algemene wet een ook door de Tweede Kamer gevraagde (zie Ver-
slag zitting 1973-1974- 11 519, nr. 87b) verbetering van de rechtsgang te-
gen een aanslag in de waterschapslasten. Ingevolge de Algemene wet wordt 
nl. beroep mogelijk bij de belastingkamer van het gerechtshof. Met de van 
toepassing verklaring van de Invorderingswet verdwijnt verder een ander 
bezwaar tegen de Bevoegdhedenwet, te weten het beperkte verhaal voor op 
onroerende goederen drukkende omslagen. Voorts wordt met artikel 7 van 
de Invorderingswet een nieuw verhaalsmiddel (een soort vereenvoudigd 
derdenbeslag) geboden aan de waterschappen, terwijl artikel 16, derde lid, 
van de Invorderingswet het fiscale bodemrecht aan de waterschapsfiscus 
geeft. 

Ook de Unie van Waterschappen is van het belang van een nieuwe rege-
ling doordrongen. Het resultaat van een door haar verrichte studie heeft zij 
mij medio 1974 in de vorm van een ontwerp voor een nieuwe Bevoegdhe-
denwet waterschappen aangeboden. Dit ontwerp is bij de opstelling van het 
thans ingediende wetsontwerp een belangrijke steun geweest. 

Het wetsontwerp vindt dus zijn grond in de noodzaak de thans geldende 
en in hoofdzaak uit 1902 stammende bepalingen betreffende de heffing en 
invordering van waterschapsbelastingen door een nieuwe regeling te ver-
vangen. In de huidige Bevoegdhedenwet hebben de artikelen 3 tot en met 25 
betrekking op de heffing en invordering van waterschapsbelastingen, zodat 
de tekst der wet vrijwel geheel opnieuw moet worden vastgesteld. Voorts 
verdient het, terwille van de overzichtelijkheid, aanbeveling de nieuwe, 
goeddeels aan de gemeentewet te ontlenen, bepalingen terzake van de hef-
fing en invordering onder te brengen in een afzonderlijk hoofdstuk (heffing 
en invordering van waterschapsbelastingen), hetgeen een indeling van de 
Bevoegdhedenwet in hoofdstukken met zich brengt. Ten slotte maakt de be-
oogde herziening van de voorschriften omtrent heffing en invordering de 
opstelling noodzakelijk van nieuwe bepalingen met betrekking tot het ver-
haal van in verband met de uitoefening van politiedwang gemaakte kosten. 
De regeling ter zake is nl. ook in de te vervangen artikelen 3 tot en met 25 van 
de huidige Bevoegdhedenwet vervat. Deze overwegingen hebben geleid tot 
het voorstel de bestaande Bevoegdhedenwet geheel door een nieuwe te 
vervangen. De artikelen van de wet, waarbij zich de behoefte aan wijziging 
niet voordoet, zijn onveranderd in het ontwerp overgenomen, zij het dat van 
de gelegenheid gebruik is gemaakt waar nodig enkele wijzigingen van re-
dactionele aard aan te brengen. 

Met het onderhavige wetsontwerp wordt niet vooruitgelopen op het 
standpunt, dat de Regering zal innemen met betrekking tot het rapport van 
de Studiecommissie Waterschappen. De voorgestelde regeling beoogt 
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slechts een voorziening tot stand te brengen in verband met meer in het 
technisch vlak liggende gebreken in de bestaande wetgeving en impliceert 
geen oordeel over de gewenste toekomstige ontwikkeling van het water-
schapsbestel. 

In § 2 wordt nader ingegaan op de hiervoor reeds besproken tekortkomin-
gen van de huidige Bevoegdhedenwet. 

In § 3 wordt uiteengezet hoe de heffing en invordering van waterschaps-
belastingen op de voet van de Algemene wet en de Invorderingswet zal ge-
schieden. In deze paragraaf zal tevens aandacht worden geschonken aan de 
politiedwang, het verhaal van kosten van politiedwang en de bijzondere be-
voegdheden. 

§ 2. Tekortkomingen van de huidige Bevoegdhedenwet 

2.1. De rechtsgang tegen een aanslag in een waterschapslast 

De Bevoegdhedenwet maakt het niet mogelijk, dat de belastingplichtige 
de aanslag terstond op het ogenblik, waarop deze wordt vastgesteld en ge-
vorderd, kan aanvechten voor de rechter. Een beroep op de rechter wordt 
pas toegekend, nadat een dwangbevel tot betaling van waterschapsbelas-
ting tegen de belastingschuldige is uitgevaardigd. De Bevoegdhedenwet 
biedt dit beroep op de rechter in de vorm van het verzet bij de rechtbank. Het 
verzet kan niet worden gegrond op de betwisting der begroting of van het 
bedrag waarop het totaal van de te heffen omslagen is bepaald. De verzet-
procedure is vrij kostbaar en kan veel tijd vergen. 

Weliswaar kan het reglement bepalen dat tegen een opgelegde aanslag 
bezwaren kunnen worden ingediend bij het waterschapsbestuur en dat bij 
een afwijzende beslissing daartegen beroep openstaat bij gedeputeerde sta-
ten, doch zulks wordt niet bindend voorgeschreven bij de wet. In de water-
schapsreglementen van alle provincies is thans voorzien in de mogelijkheid 
bezwaren in te dienen bij het waterschapsbestuur, maar niet alle reglemen-
ten kennen een beroepsprocedure voor gedeputeerde staten. Zie in dit ver-
band ook het rapport van de door de Unie van Waterschappen ingestelde 
Commissievan Unificatie waterschapsreglementering (door de Unie van Wa-
terschappen in 1971 gepubliceerd), waarin<met name in bijlage IV, sector 
VI, belastingheffing, blz. 165, aan dit onderwerp aandacht wordt besteed. 

Gezaghebbende schrijvers - zoals prof. mr. D. Simons (in Waterschapsbe-
langen, 16 april 1969), mr. A. F. Helmstrijd (in Waterschapsbelangen, 23 au-
gustus 1972), en prof. mr. P. de Haan (in zijn preadvies voor de Nederlandse 
Juristen Vereniging over «coördinatie van de administratieve wetgeving in-
zake onroerend goed», Handelingen NJV 1973, deel I, tweede stuk, blz. 144)-
hebben ervoor gepleit ook voor waterschapsbelastingen een rechtsgang 
bij de belastingrechter mogelijk te maken, zulks in navolging van hetgeen 
thans reeds geldt voor provinciale en gemeentelijke belastingen. Deze schrij-
vers wijzen erop, dat deze rechtsgang - een eenvoudige procedure voor de 
belastingkamer van het gerechtshof of van de Hoge Raad, waarvoor geen 
rechtskundige bijstand verplicht is en waarbij geen veroordeling in de pro-
ceskosten wordt uitgesproken - uit het oogpunt van rechtsbescherming dui-
delijk te verkiezen valt boven de huidige. Bovendien, aldus die schrijvers, 
staat een dergelijke rechtsgang bij de belastingrechter ook reeds open voor 
degenen die bezwaar hebben tegen van hen geheven gemeentelijke of pro-
vinciale belastingen. 

De roep om een betere rechtsbescherming en het bezwaar van een niet te 
rechtvaardigen verschil tussen de fiscale rechtspositie van de belasting-
plichtigen van een waterschap en die van belastingplichtigen van gemeente, 
provincie en Rijk hebben een extra accent gekregen na de invoering van de 
Wet verontreiniging oppervlaktewateren. Degenen die bezwaren hebben te-
gen zuiveringsheffingen van Rijk of provincie hebben namelijk doordat de 
Algemene wet van toepassing is op deze heffingen, een rechtsgang bij de 
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belastingrechter, terwijl degenen die zuiveringsheffingen moeten betalen 
aan een waterschap deze rechtsgang moeten ontberen. 

Door de Algemene wet van toepassing te verklaren met betrekking tot de 
heffing van waterschapsbelastingen wordt tegemoetgekomen aan de in het 
voorgaande omschreven bezwaren. Die wet te zamen met de Wet admini-
stratieve rechtspraak belastingzaken, vooziet namelijk in een betrekkelijk 
eenvoudige procedure om tot een met de Hoge Raad bezwaren tegen een 
waterschapsbelasting kenbaar te maken. Die procedure vindt als volgt plaats. 

Degene die bezwaren heeft tegen een door hem te betalen waterschaps-
belasting, dient een bezwaarschrift in bij de heffende instantie, i.c. het dage-
lijks bestuur van het waterschap. De Algemene wet schrijft niet voor dat het 
bezwaarschrift moet voldoen aan bepaalde vormvereisten. Het is echter vas-
te jurisprudentie van de belastingrechter geworden, dat een bezwaarschrift 
onder meer in de Nederlandse taal moet worden gesteld. Het dagelijks be-
stuur beslist op het bezwaarschrift bij uitspraak die de reclamant bij aangete-
kende brief wordt toegezonden of tegen ontvangbewijs wordt uitgereikt. In-
dien de reclamant zich niet kan verenigen met de uitspraak, kan hij beroep 
instellen bij de belastingkamer van het gerechtshof door middel van een met 
redenen omkleed beroepschrift. Het dagelijks bestuur wordt door het Hof in 
de gelegenheid gesteld zijn standpunt met betrekking tot het beroepschrift 
kenbaar te maken door inzending van een vertoogschrift. Na de uitwisseling 
van de schriftelijke stukken worden partijen opgeroepen om in een zitting 
van het Hof hun standpunten mondeling toe te lichten. Zij kunnen dit zelf 
doen of zich door anderen doen vertegenwoordigen. Het Hof beslist op het 
ingestelde beroep bij uitspraak, die gelijktijdig aan partijen wordt toegezon-
den. 

Indien partijen (de belanghebbende het dagelijks bestuur van het water-
schap) bezwaren hebben tegen de uitspraak van het Hof, kan, hetzij door bei-
den, hetzij door één van hen, beroep in cassatie worden ingesteld bij de be-
lastingkamer van de Hoge Raad. Zulks geschiedt door inzending van een 
beroepschrift in cassatie. De andere partij wordt in de gelegenheid gesteld 
op het beroepschrift in cassatie te reageren door inzending van een vertoog-
schrift. Tenzij één van de partijen heeft verzocht de zaak mondeling te mo-
gen toelichten, beslist de Hoge Raad op grond van de schriftelijke stukken. 
De beslissing van de Hoge Raad mondt uit in een arrest. 

2.2. Het verhaal terzake van waterschapsbelastingen 

Artikel 23, eerste lid, van de Bevoegdhedenwet beperkt het verhaal ter za-
ke van de met betrekking tot onroerend goed geheven waterschapsbelastingen 
tot de in het waterschap gelegen onroerende goederen van de schuldplichti-
ge ingeland, tot diens roerende goederen voor zover deze zich in of op die 
onroerende goederen bevinden alsmede tot de hem wegens die onroerende 
goederen verschuldigde huren en pachten. Onder meer ten einde het verhaal 
op de huren en pachten te vergemakkelijken, is in artikel 22a van de Bevoegd-
hedenwet een vereenvoudigd derdenbeslag mogelijk gemaakt. 

Een zwaarwegend praktisch bezwaar van het beperkte verhaal voor op on-
roerende goederen drukkende omslagen is, dat het bestuur van het water-
schap hierdoor genoodzaakt kan worden voor de invordering van relatief ge-
ringe bedragen het zware dwangmiddel van beslaglegging op onroerend 
goed te hanteren hetgeen een omslachtige, tijdrovende en kostbare aanle-
genheid is. De sinds 1958 bestaande mogelijkheid tot verhaal op de roeren-
de goederen van de schuldplichtige leek een grote vereenvoudiging in te 
houden, maar heeft in de praktijk echter weinig soelaas geboden. De vrij al-
gemene toepassing van huurkoop en de mogelijkheid een aangekondigde 
beslaglegging te verhinderen door de daarvoor in aanmerking komende za-
ken tijdelijk weg te voeren, zijn hier mede debat aan. 

Door het van toepassing verklaren van de Invorderingswet, kunnen de wa-
terschappen voortaan omslagen op het gehele vermogen van de schuld-
plichtige verhalen. Dit houdt bijvoorbeeld in, dat ook beslag kan worden ge-
legd op de niet-omslagplichte onroerende goederen. 
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Voorts zal hierdoor een veel ruimer gebruik kunnen worden gemaakt van 
het derdenbeslag. Zo zal beslag kunnen worden gelegd op het loon van de 
omslagplichtige bij de werkgever of, indien de omslagplichtige een zelfstan-
dige agrariër is, op wegens leveranties aan hem verschuldigde gelden bij 
derden. Zoals hieronder zal worden uiteengezet, lijkt de vordering van artikel 
7 van de Invorderingswet echter het meest aangewezen invorderingsmid-
del. 

Een ander belangrijk voordeel van toepassing van de Invorderingswet is, 
dat de waterschapsontvanger gebruik kan maken van het in artikel 16, derde 
lid, van de Invorderingswet geregelde fiscale bodemrecht. Dit bodemrecht 
heeft de strekking de fiscus te beschermen tegen eventuele manipulaties 
van de belastingschuldige die zijn roerende goederen aan derden ver-
vreemdt, maar met behoud van het gebruik daarvan, ten einde daarmede die 
goederen aan een dreigende executie te onttrekken. In de praktijk komt het 
fiscale bodemrecht in beginsel hierop neer, dat, indien op het tijdstip waar-
op de ontvanger beslag legt, zich in het huis of het bedrijf van de nalatige be-
lastingschuldige roerende goederen bevinden die het eigendom van derden 
zijn, die goederen niettemin onder bepaalde voorwaarden onder het beslag 
kunnen vallen en kunnen worden geëxecuteerd, zonder dat die derden zich 
daartegen met succes kunnen verzetten. Onder het fiscale bodemrecht val-
len dus ook de roerende goederen die aan de belastingplichtige in huurkoop zijr 
geleverd of de goederen die de belastingplichtige in eigendom tot zekerheid 
heeft overgedragen doch waarvan hij nog wel het gebruik heeft. Hierbij zij 
overigens aangetekend dat het niet zeker is dat het bodemrecht in zijn huidi-
ge vorm zal blijven bestaan. Zulks hangt af van de wetsvoorstellen die te zij-
ner tijd zullen worden ingediend naar aanleiding van het rapport van de 
commissie-Houwing. 

Bij de waterschapsbelastingen die niet op onroerend goed drukken, zoals 
bijvoorbeeld de ingevolge de Wet verontreiniging oppervlaktewateren op-
gelegde heffingen of bijdragen, kan onder vigeur van de Bevoegdhedenwet 
wel verhaal worden gezocht op het gehele vermogen van de belastingplich-
tige. Ook kan derdenbeslag worden gelegd. 

De gewone procedure inzake derdenbeslag is geregeld in de artikelen 475 
e.v. van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering. Volgens deze artike-
len geschiedt het leggen van beslag bij deurwaarderexploot. Bij de beteke-
ning moet afschrift van de executoriale titel (i.c. het dwangbevel) aan de der-
de bijvoorbeeld de werkgever bij loonbeslag, worden gelaten. Binnen acht 
dagen na het doen van het derdenbeslag moet dit op straffe van nietigheid 
aan de geëxecuteerde (de schuldplichtige) worden betekend. De geëxecuteer-
de kan vervolgens binnen acht dagen in verzet komen bij de rechtbank. 

Indien de geëxecuteerde geen verzet heeft gedaan of wanneer het verzet 
wordt afgewezen, moet de derde worden gedagvaard om verklaring te doen 
van hetgeen hij van de geëxecuteerde onder zich heeft. Daarna kan veroor-
deling geschieden tot afgifte aan de executant (i.c. de met de invordering 
van waterschapsbelastingen belaste ambtenaar). Dit is in het kort de gewo-
ne procedure van beslaglegging bij derden. Deze procedure is omslachtig en 
kostbaar. Daarom heeft de wetgever voor verschillende zaken regelingen 
getroffen voor vereenvoudigd derdenbeslag. Een voorbeeld daarvan vormt 
artikel 22a van de huidige Bevoegdhedenwet. Het verschil tussen de gewone 
procedure van derdenbeslag en die van artikel 22a van de Bevoegdheden-
wet is dat de derde, onder wie derdenbeslag is gelegd, verplicht is te betalen 
zonder dat hij eerst wordt gedagvaard voor het doen van verklaring van het-
geen hij van de geëxecuteerde onder zich heeft. Een ander voorbeeld van 
vereenvoudigd derdenbeslag is de vordering ex artikel 7 van de lnvorde-
ringswet. Dit artikel bepaalt dat bepaalde houders van penningen, welke zij 
zijn verschuldigd aan nalatige belastingschuldigen, op vordering van de ont-
vanger verplicht zijn uit onder hun berusting zijnde of door hen verschuldig-
de penningen de desbetreffende belasting te voldoen. Een dergelijke 
vordering is nog aanzienlijk eenvoudiger en voor de geëxecuteerde goedko-
per dan het leggen van beslag onder derden krachtens artikel 22a van de Be-
voegdhedenwet. 
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Uit het voorgaande blijkt, dat de waterschappen ook voor het verhaal van 
niet op onroerend goed drukkende belastingen, zoals de verontreinigings-
heffing, in een andere positie verkeren vergeleken met Rijk, provincies en ge-
meenten. Niet alleen voor de waterschappen zelf is dit verschil in positie on-
aantrekkelijk. Ook voor hun nalatige belastingschulden heeft dit ongewenste 
gevolgen. Door het van toepassing verklaren van de Invorderingswet wor-
den deze bezwaren weggenomen. 

2.3. Waterschapsdeurwaarder 

Bij de wet van 12 juni 1958, Stb. 320, is in de Bevoegdhedenwet het vierde 
lid van artikel 9 gewijzigd en artikel 11a ingevoegd. Daardoorwerd de mo-
gelijkheid geopend, dat het waterschapsbestuur onder goedkeuring van ge-
deputeerde staten personen aanwijst, die als waterschapsdeurwaarder de 
bevoegdheid bezitten dwangbevelen tot betaling van waterschapsbelastin-
gen te betekenen. 

De waterschapsdeurwaarders bezitten - anders dan de deurwaarders van 
de rijksbelastingen, de provincies en de gemeenten - niet de bevoegdheid 
tot tenuitvoerlegging van deze dwangbevelen. Dit geschiedt door de ge-
rechtsdeurwaarders. Een bezwaar van deze verdeling van de bevoegdheden 
is, dat de tarieven van de gerechtsdeurwaarders aanmerkelijk hoger zijn dan 
die van de Kostenwet invordering rijksbelastingen (welke tarieven gelden 
voor de verrichtingen van de deurwaarders van de rijksbelastingen, provin-
cies en gemeenten). Dit bezwaar doet zich vooral gevoelen bij de invorde-
ring van de zuiveringsheffing, omdat deze zowel door het Rijk en provincies 
als door waterschappen wordt geïnd. 

In het wetsontwerp, dat geleid heeft tot de wet van 12 juni 1958 tot wijzi-
ging van de Bevoegdhedenwet, was voorgesteld de waterschapsdeurwaar-
der ook de executiebevoegdheid te geven. Dit voorstel is echter niet aan-
vaard, vooral op grond van de overweging dat vele kleinere waterschappen 
niet over voldoende deskundig personeel beschikten. De samenvoeging van 
vele waterschappen heeft ertoe geleid, dat de waterschappen thans in het al-
gemeen over een goed toegerust administratief apparaat beschikken. Er lijkt 
dan ook onder de huidige omstandigheden niet langer bezwaar tegen te be-
staan de waterschapsdeurwaarders ook met de tenuitvoerlegging van 
dwangbevelen te belasten. In dit verband verdient overigens de aandacht, 
dat waterschappen, die aan een eigen deurwaarder geen volledige dagtaak 
zouden kunnen geven, een deurwaarder van een gemeente of van een ander 
waterschap als eigen deurwaarder (in gedeeltelijk dienstverband) kunnen 
aanstellen. Kleinere gemeenten doen dit ook vaak. 

Bij de overwegingen om de waterschapsdeurwaarders ook te belasten 
met de executie van dwangbevelen heeft mede een rol gespeeld, dat in de 
gebieden waar de met het waterkwaliteitsbeheer belaste waterschappen 
reeds enige tijd zuiveringslasten innen, stagnatie is opgetreden bij de execu-
tie van dwangbevelen tot betaling van de zuiveringsheffing. De gerechts-
deurwaarders aldaar blijken in het algemeen onvoldoende geëquipeerd te 
zijn om deze nieuwe taak naast hun gewone werk zonder grote vertragingen 
te vervullen. Het is niet mogelijk om op korte termijn in dit tekort te voorzien. 
Wanneer een waterschap voor de executie van dwangbevelen over een ei-
gen deurwaarder beschikt, kan adequater worden gereageerd op een plotse-
linge massale wanbetaling. De eigen deurwaarder zal immers veelal een 
daarvoor geschikte ambtenaar van het ontvangkantoor zijn. Als er tijd over 
is, kan hij met ander werk worden belast; hij kan echter zo nodig ook geheel 
worden ingezet voor de betekening en tenuitvoerlegging van dwangbeve-
len. 

De Koninklijke Vereeniging van Gerechtsdeurwaarders is over het voorne-
men inzake de uitbreiding van de bevoegdheden van de waterschapsdeur-
waarders geraadpleegd, zowel door de Staatssecretaris van Justitie als door 
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De Koninklijke Vereeniging van Gerechtsdeurwaarders is over het voorne-
men inzake de uitbreiding van de bevoegdheden van de waterschapsdeur-
waarders geraadpleegd, zowel door de Staatssecretaris van Justitie als door 
mij. Er is uitvoerig aandacht geschonken aan de bij de Vereeniging levende 
bezwaren tegen het voorstel en er is getracht zo mogelijk aan deze bezwaren 
tegemoet te komen. In het overleg is onder andere gebleken, dat de Vereeni-
ging er in het bijzonder bezwaar tegen zou hebben, indien de Wet het een 
waterschap onmogelijk zou maken een gerechtsdeurwaarder in te schake-
len. Dit bezwaar heeft er toe geleid, dat aan artikel 10, tweede lid, onder e, 
een zinsnede is toegevoegd waaruit blijkt, dat een waterschap ook een ge-
rechtsdeurwaarder in gedeeltelijk dienstverband als waterschapsdeurwaar-
der kan aanstellen. 

§ 3. Hoofdlijnen van het wetsontwerp 

3.1. De regeling van de heffing en invordering van waterschapsbelastingen 

Deze regeling is goeddeels ontleend aan de in de gemeentewet neergeleg-
de bepalingen ter zake van de heffing en de invordering van gemeentelijke 
belastingen (artikel 280 tot en met 303 van de gemeentewet). Deze bepalin-
gen regelen de wijze waarop de Algemene wet en de Invorderingswet van 
toepassing zijn op de heffing en invordering van gemeentelijke belastingen. 
Zij wijken, ten einde recht te kunnen doen aan specifieke behoeften van het 
gemeentelijk bestel, deels af van de Algemene wet en de Invorderingswet, 
deels geven zij aanvullende bepalingen. Een dergelijke opzet lijkt ook voor 
de waterschapsbelastingen de juiste. 

Er is niet in de eerste plaats aansluiting gezocht bij de huidige bepalingen 
in de Provinciewet ter zake van de heffing en invordering van de provinciale 
belastingen (artikel 152a tot en met 157 van de Provinciewet). In verband 
met de beperkte omvang van het provinciale belastinggebied zijn namelijk 
slechts enkele onderdelen van de Algemene wet en de Invorderingswet op 
de heffing en invordering van provinciale belastingen van toepassing ver-
klaard. Voor het overige dienen ingevolge artikel 152a van de Provinciewet 
onderwerpen betreffende de heffing in de provinciale belastingverordening 
zelf te worden geregeld. In dit verband wordt echter opgemerkt, dat in het op 
15 juli 1975 openbaar gemaakte concept-ontwerp van wet bestuurlijke reor-
ganisatie, waarin voorzien is in een aanmerkelijk omvangrijker provinciaal 
belastinggebied, een hoofdstuk inzake de heffing en de invordering is opge-
nomen, dat geheel aansluit bij de regeling in de gemeentewet. 

Het van toepassing zijn van de Algemene wet brengt met zich dat er een 
aantal algemene regels gaat gelden voor de heffing, waarvan niet bij regie-
ment of verordening kan worden afgeweken, tenzij de nieuwe Bevoegdhe-
denwet waterschappen zulks uitdrukkelijk toestaat. 

De Algemene wet is uitsluitend van toepassing op belastingen die worden 
geheven bij wege van aanslag of bij wege van voldoening of afdracht op 
aangifte. Van een heffing bij wege van voldoening op aangifte is sprake 
wanneer de door de belastingplichtige zelf verschuldigde belasting door 
hem gelijktijdig met het doen van aangifte wordt betaald. Bij een heffing bij 
wege van afdracht op aangifte gaat het om betaling van belasting welke van 
derden is ingehouden, van belasting dus die verschuldigd is door anderen 
dan degene die de belasting afdraagt. Een voorbeeld hiervan is de loonbe-
lasting. Deze wijze van heffing is uitgesloten voor wat betreft de gemeente-
lijke belastingen en in navolging daarvan ook voor de waterschapsbelastin-
gen. 

Omslagen en, wanneer het waterschap het kwaliteitsbeheer heeft, de in-
gevolge de Wet verontreiniging oppervlaktewateren geheven verontreini-
gingsheffingen (of bijdragen), vormen de belangrijkste waterschapsbelas-
tingen. Omslagen en verontreinigingsheffingen zullen in het algemeen bij 
wege van aanslag worden geheven. De Algemene wet geeft de mogelijkheid 
tot ambtshalve vaststelling van de aanslag. In de praktijk geschiedt de vast-
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stelling van aanslagen in waterschapslasten meestal zonder gebruikmaking 
van aangiftebiljetten (dus ambtshalve). Naast de bovengenoemde belastin-
gen zijn er echter ook andere door waterschappen geheven belastingen die 
niet bij wege van aanslag of bij wege van voldoening op aangifte worden ge-
heven; gedacht kan bij voorbeeld worden aan weg-en sluisgelden, retribu-
ties en leges. Ten einde te verzekeren dat de in de Algemene wet neergeleg-
de rechtsmiddelen ook openstaan voor degenen die bezwaar hebben tegen 
de heffing van dergelijke op andere wijze geheven belastingen, is in navol-
ging van de gemeentewet in het onderhavige wetsontwerp bepaald, dat de-
ze belastingen voor de toepassing van de Algemene wet worden beschouwd 
als bij wege van aanslag geheven belastingen (zie artikel 12 van 
het ontwerp). 

De toepasselijkheid van de Algemene wet heeft verder tot gevolg dat eerst 
bezwaar tegen de heffing kan worden gemaakt bij de heffende instantie i.c. 
het dagelijks bestuur van het waterschap, en vervolgens bij de belasting-
rechter. 

In de Algemene wet is de inspecteur degene die met de heffing belast is. 
De gemeentewet stelt het college van burgemeester en wethouders als da-
gelijks bestuur van de gemeente in zijn plaats. In het onderhavige wets-
ontwerp wordt het dagelijks bestuur van het waterschap met de heffing be-
last. 

De materiële veranderingen met betrekking tot de invordering van water-
schapsbelastingen ten gevolge van de van toepassing verklaring van de ln-
vorderingswet zijn globaal genomen de volgende. 

De invordering moet geschieden krachtens kohieren of daarmee gelijkge-
stelde schrifturen, die aan de met de invordering belaste ambtenaar van het 
waterschap ter invordering ter hand worden gesteld. Vervolgens verzendt 
deze de aanslagbiljetten aan de in het kohier opgenomen belastingschuldi-
gen. 

Ten einde de Invorderingswet ook te kunnen toepassen op waterschaps-
belastingen die niet bij wege van aanslag of bij wege van voldoening op 
aangifte worden geheven, is daartoe in artikel 27 van het onderhavige wets-
ontwerp (evenals overigens in de gemeentewet) de mogelijkheid geopend. 

De met de invordering van waterschapsbelastingen belaste ambtenaar 
van het waterschap staan nieuwe invorderingsmiddelen ter beschikking, zo-
als de vordering ex artikel 7 van de Invorderingswet en het fiscale bodem-
recht, bedoeld in artikel 16, derde lid, van de Invorderingswet. 

De Invorderingswet bevat verder, anders dan de Bevoegdhedenwet, een 
regeling waardoor in enkele gevallen de belastingschuld ondanks het be-
staan van termijnen direct opeisbaar is, bij voorbeeld wanneer de belasting-
schuldige in staat van faillissement is of in het buitenland woont. 

Evenals de Bevoegdhedenwet bevat de Invorderingswet een regeling 
voor het verzet tegen een dwangbevel tot betaling van de belastingschuld. 
Deze regeling verschilt in zoverre van die van de Bevoegdhedenwet, dat 
geen termijn geldt waarbinnen het verzet gedaan moet worden. Het verzet 
dient hier niet om de aanslag aan te vechten maar om tegen de wijze van 
executie op te komen bij de burgerlijke rechter. 

Hoewel de voorgestelde regeling niet langer een beperkt verhaal kent ter 
zake van de met betrekking tot onroerende goederen geheven omslagen, is, 
in overeenstemming met het ontwerp-wetsvoorstel van de Commissie be-
voorrechting van vorderingen ('s-Gravenhage 1974, Staatsuitgeverij) ge-
handhaafd het hoge recht van voorrang voor die waterschapsbelastingen, 
waaruit activiteiten van het waterschap ter instandhouding van onroerende 
goederen bekostigd worden. Dit recht is gerangschikt vóór hypotheek doch 
na de bevoorrechte schulden, opgesomd in de artikelen 1185, onder 1", en 
1195, onder 1 , van het Burgerlijk Wetboek en na eventueel later gemaakte 
kosten van behoud. 

3.2. Verhaal van kosten van politiedwang en de bijzondere bevoegdheden 

De huidige regeling in de Bevoegdhedenwet voor het verhaal van de kos-
ten van politiedwang kent twee rechtsmiddelen waarmede de burger zich 
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kan verzetten tegen het dwangbevel tot betaling van de kosten van politie-
dwang, te weten verzet bij het bestuur van het waterschap (met eventueel een 
recht van beroep op gedeputeerde staten), wanneer men vindt dat de kosten 
onnodig zijn (zie de artikelen 13 en 18 tot en met 21 van de Bevoegdhedem 
wet), en verzet bij de arrondissementsrechtbank, wanneer men van oordeel 
is dat er geen schuldplichtigheid aanwezig is en dus geen grond voor poli-
tiedwang. 

Blijkens de memorie van toelichting op de Bevoegdhedenwet heeft de 
wetgever in de eerstbedoelde gevallen, waarin slechts de hoogte van de 
kosten van politiedwang kan worden aangevochten, geen verzet bij de ar-
rondissementsrechtbank mogelijk gemaakt, omdat naar zijn mening de 
rechter het dwangbevel niet gedeeltelijk buiten effect zou kunnen stellen en 
zich daardoor genoodzaakt zou kunnen zien om in degevallen, waarin de 
kosten van politiedwang onnodig (hoog) zijn, het dwangbevel geheel buiten 
werking te stellen. Dit zou uiteraard ongewenst zijn, omdat het waterschap 
dan niet de wèl terecht gemaakte kosten zou kunnen vorderen bij het 
dwangbevel. 

De Provinciewet en de gemeentewet kennen ter zake van het dwangbevel 
tot betaling van de kosten van politiedwang uitsluitend het verzet bij de 
rechtbank. In andere wetten waarin voorzien is in handhaving van de gestel-
de voorschriften door politiedwang (bij voorbeeld de Ontgrondingenwet en 
de Wet verontreiniging oppervlaktewateren) is eveneens slechts verzet mo-
gelijk gemaakt bij de arrondissementsrechtbank. Voor zover bekend voldoen 
deze bepalingen goed. Met name is niet het probleem gerezen, dat de rech-
ter bij verzet op grond van onnodig hoge kosten het dwangbevel geheel bui-
ten werking heeft gesteld. 

In artikel 5 van het wetsontwerp is daarom een nieuwe regeling voor het 
verhaal van de kosten van politiedwang neergelegd, geënt op de in de ge-
meentewet en de Provinciewet voorkomende regeling ter zake. Een gevolg 
hiervan is onder meer, dat het waterschap voor de kosten van politiedwang 
verhaal kan zoeken op het gehele vermogen van de nalatige onderhouds-
plichtige. De huidige Bevoegdhedenwet beperkt dit verhaal tot het onroe-
rend goed waarvoor de kosten van politiedwang zijn gemaakt. 

Ten slotte zijn in de artikelen 1 en 2 nog enkele redactionele wijzigingen 
van ondergeschikte aard aangebracht. 

Hiervoor zij verwezen naar de artikelsgewijze toelichting. 

§ 4. Artikelen 

Artikel 1 

Ingevolge artikel 1 onder b wordt onder «een reglement» verstaan: een 
voor een waterschap geldend reglement. Een reglement kan zijn een alge-
meen, dat wil zeggen een voor alle in de provincie gelegen waterschappen 
geldend, reglement of een bijzonder, dat wil zeggen een slechts voor één 
waterschap geldend, reglement. In enkele provincies zijn voor waterschap-
pen zowel een algemeen als een bijzonder reglement vastgesteld. Aange-
zien de Grondwet de provinciale staten belast met de waterschapreglemen-
tering, wordt een reglement voor een waterschap in het algemeen bij besluit 
van provinciale staten vastgesteld. In de in artikel 4 van de Waterstaatswet 
1900 bedoelde gevallen, kan een reglement echter ook bij besluit van de 
Kroon worden vastgesteld. 

De definitievan belastingverordening in artikel 1 onder c stelt buiten twij-
fel, dat een belastingverordening door het waterschapsbestuur wordt vast-
gesteld. Het reglement geeft gewoonlijk het kader voor de belastingverorde-
ning, dat wil zeggen dat het reglement aangeeft welke belastingen worden 
geheven, welke de grondslag is van deze belastingen, wie belastingplichtig 
is en dergelijke. Zo bepaalt nagenoeg ieder reglement met betrekking tot de 
omslagen, dat deze van onroerend goed worden geheven en wel naar mate 
van het belang of van de overlast. In het reglement wordt de mate van be-
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lang dikwijls nader uitgewerkt, bij voorbeeld doordat bepaald wordt, dat de 
heffing van ongebouwd onroerend goed geschiedt naar de kadastrale groot-
te en de heffing van gebouwd onroerend goed naar de belastbare opbrengst 
volgens het rijkskadaster. Het vorenstaande lijdt echter uitzondering voor 
zover waterschappen een verontreinigingsheffing (of - bijdrage) opleggen. 
De heffing vindt namelijk zijn grondslag in de Wet verontreiniging opper-
vlaktewateren. 

Aan het waterschap wordt soms overgelaten een bepaalde belasting na-
der te regelen. Deze behoefte is vooral dan aanwezig wanneer de mate van 
het belang moet worden verfijnd en men in verband hiermede de onroeren-
de goederen wenst te klassificeren. In de zogenaamde omslagverordening 
moet dan worden geregeld het aantal klassen waarin het onroerend goed is 
verdeeld, de verhouding waarin die klassen in de lasten zullen bijdragen, de 
omschrijving van die klassen en de wijze waarop de indeling van het onroe-
rend goed in klassen plaatsvindt (de eigenlijke klassificatie) en dergelijke. 

Indien het reglement in de mogelijkheid van een belasting(omslag) veror-
dening voorziet, schrijft het gewoonlijk ook voor welke procedure moet wor-
den gevolgd voor de totstandkoming van deze verordening. Aangezien het 
reglement zelve een uitgebreide inspraakprocedure doorloopt (zie artikel 13 
van de Waterstaatswet 1900) en bovendien ingevolge de Provinciewet aan 
Koninklijke goedkeuring is onderworpen, zijn er behoorlijke waarborgen 
voor een verantwoorde procedure voor de totstandkoming van dergelijke 
omslag verordeningen. 

Ingevolge de in artikel 1 onder d neergelegde definitie van waterschapsbe-
lastingen zijn ook de leges en andere rechten onder het begrip waterschaps-
belasting gebracht. Bij de rechten kan worden gedacht aan de brug-, sluis- en 
havengelden. Een exacte opsomming van dit soort belastingen valt niet te 
geven. Het aantal en de aard van deze belastingen zijn afhankelijk van het 
reglement, de regeling of de concessie krachtens welke deze geheven wor-
den. In de definitie is rekening gehouden met de mogelijkheid dat belastin-
gen, heffingen, leges en andere rechten geheven worden ingevolge een bij-
zondere wet. Dit zal zich kunnen voordoen, wanneer het waterschap geroe-
pen wordt tot uitvoering van een regeling die in de wet of een daarop geba-
seerde algemene maatregel van bestuur is neergelegd. Voor wat betreft een 
ingevolge de wet geheven heffing kan gedacht worden aan een heffing of 
een bijdrage, die ingevolge de Wet verontreiniging oppervlaktewateren ge-
heven wordt door een waterschap, wanneer dat met de zorg voor de water-
kwaliteit belast is. 

Naar aanleiding van de definities van dagelijks en algemeen bestuur in ar-
tikel 1 onder e en f, moge er voor de goede orde op worden gewezen, dat in 
de zeldzame gevallen waarin er ingevolge het reglement slechts één orgaan 
is dat met het algemeen én het dagelijks bestuur van het waterschap te za-
men is belast, dat orgaan voor de toepassing van deze wet moet worden be-
schouwd als het dagelijks en als het algemeen bestuur. 

Op vele plaatsen worden in deze wet bepaalde bevoegdheden toegekend 
aan het dagelijks bestuur. Met name kan worden gewezen op hettoezicht op 
de naleving van politiebepalingen, de uitoefening van politiedwang en het 
optreden bij dringend of dreigend gevaar en in geval van watersnood. Het 
lijkt om praktische redenen gewenst deze bevoegdheden toe te kennen aan 
het dagelijks bestuur en niet aan het algemeen bestuur. In de huidige Be-
voegdhedenwet worden deze bevoegdheden toegekend aan de besturen 
van waterschappen, zonder dat daarbij wordt bepaald, wat onder een be-
stuur van een waterschap moet worden verstaan. De praktijk van de water-
schapsreglementering laat zien, dat de provinciale staten gewoonlijk de da-
gelijkse besturen aanmerken als bestuur, bedoeld in de Bevoegdhedenwet. 

Artikel 2 

Dit artikel verplicht de in het buitenland woonachtige eigenaar of zakelijk 
gerechtigde die in Nederland geen bekende woon- of verblijfplaats heeft, 
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een adres binnen Nederland op te geven waar de voor hem bestemde stuk-
ken betreffende waterschapsbelastingen of de kosten, verbonden aan uitoe-
fening van politiedwang, moeten worden bezorgd of betekend. Bij stukken 
betreffende waterschapsbelastingen kan worden gedacht aan aanslagbiljet-
ten, aanmaningen en dwangbevelen tot betaling van waterschapsbelastin-
gen; bij stukken betreffende de kosten, verbonden aan de uitoefening van 
politiedwang, moet vooral worden gedacht aan aanmaningen en dwangbe-
velen tot betaling van de kosten van politiedwang. De regeling behelst ver-
der dat indien de eigenaar of zakelijk gerechtigde geen adres opgeeft, de 
verzending van aanslagbiljetten e.d. en de betekening van dwangbevelen 
geschieden aan de burgmeester van de gemeente, waarin het onroerend 
goed geheel of voor een gedeelte ligt. 

De onderhavige regeling is ontleend aan artikel 10 van de Bevoegdhedem 
wet. Deze regeling heeft, met name in de grensgebieden, in de praktijk haar 
waarde bewezen. Zij is ook aanzienlijk minder omslachtig dan de in de bepa-
lingen van artikel 4, onder 7° en 8°, van het Wetboek van Burgerlijke Rechts-
vordering neergelegde regeling voor de betekening van dwangbevelen voor 
het geval degene aan wie betekend wordt in het buitenland is (welke rege-
ling ingevolge artikel 14 van de Invorderingswet van toepassing is). Naar het 
voorkomt, dient de in artikel 10 van de Bevoegdhedenwet neergelegde rege-
ling gehandhaafd te worden. 

Artikel 3 

Dit artikel komt, afgezien van een enkele redactionele wijziging, overeen 
met artikel 2 van de huidige Bevoegdhedenwet. 

Artikel 4 

Het eerste lid onder a is overgenomen van artikel 1, onder 3°, eerste volzin, 
van de huidige Bevoegdhedenwet. Dit lid kent het dagelijks bestuur van het 
waterschap de bevoegheid toe politiedwang uit te oefenen bij overtreding 
van politiebepalingen van een reglement of een provinciale verordening 
waarvan de handhaving is opgedragen aan het bestuur van het waterschap. 
Deze regeling is aangevuld met de bepaling, dat politiedwang ook kan wor-
den uitgeoefend wanneer wordt gehandeld in strijd met een krachtens de 
bovenbedoelde politiebepalingen gegeven bevel of in strijd met een voor-
schrift, dat verbonden is aan een krachtens de bovenbedoelde politiebepa-
lingen verleende vergunning of ontheffing. Voor de goede orde zij er in dit 
verband aan herinnerd dat het waterschap bij overtreding van in de keur van 
dat waterschap opgenomen bepalingen, de bevoegdheid tot uitoefening 
van politiedwang ontleent aan artikel 14 van de Keurenwet. 

Het eerste lid onder bis ontleend aan artikel 1, onder 2°, van de huidige 
Bevoegdhedenwet. Dit lid legt een basis voor de uitoefening van politie-
dwang in de gevallen waarin het bestuur van een waterschap uit hoofde van 
een andere bevoegdheid dan die, welke voortvloeit uit de in het eerste lid 
onder a bedoelde politiebepalingen, tot werken of opruimingen heeft bevo-
len en de daartoe verplichten dit weigeren of nalatig zijn. Het kan hier betref-
fen een uit de ongeschreven regels betreffende de inrichting voortvloeiende 
onderhoudsverplichting. Voorts is denkbaar, dat gedeputeerde staten of het 
Rijk bepaalde werken of opruimingen opdragen aan een waterschap als be-
heerder van het waterstaatswerk, terwijl dat werk bij een ander in onder-
houd is. In dat geval zal het waterschap de onderhoudsplichtige tot deze 
werken of opruimingen bevelen. Dit geval doet zich overigens zelden voor, 

Het tweede lid is ontleend aan artikel 1, onder 3 , tweede volzin, van de 
huidige Bevoegdhedenwet. Deze regeling is aangevuld met de bepaling, dat 
de belanghebbende in de gelegenheid wordt gesteld binnen een te stellen 
termijn maatregelen te treffen teneinde aan zijn verplichtingen te voldoen. 

Deze bepaling is ontleend aan de regeling op het punt van politiedwang in 
recente wetten, zoals de Wet inzake de luchtverontreiniging. 
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Artikel 5 

Het eerste lid van dit artikel is ontleend aan artikel 3, aanhef en onder b, 
van de huidige Bevoegdhedenwet. Terwille van de duidelijkheid is met zo-
veel woorden in dit lid bepaald, dat de invordering bij dwangbevel ook mo-
gelijk is ter zake van de ingevolge artikel 14 van de Keurenwet verschuldigde 
kosten van politiedwang. Artikel 3 onder b van de huidige Bevoegdheden-
wet was indirect wel van toepassing op deze kosten, omdat de keuren onder 
de daar genoemde verordeningen begrepen zijn. 

Het tweede en derde //dzijn overgenomen van artikel 9, vijfde en zesde lid, 
van de huidige Bevoegdhedenwet. Deze leden zijn aan artikel 9 toegevoegd 
door de Kostenwet invordering rijksbelastingen (zie artikel 8 onder d van de-
ze op 1 april 1969 in werking getreden wet). De Kostenwet heeft dezelfde be-
palingen, die een vereenvoudiging van de betekening van het dwangbevel 
en een grotere zorgvuldigheid bij de tenuitvoerlegging van het dwangbevel 
beogen, ook geïntroduceerd in andere wetten, welke de mogelijkheid bieden 
om bij dwangbevel bepaalde belastingen of kosten van politiedwang in te 
vorderen. Hoewel de onderhavige bepalingen niet voorkomen in de Provin-
ciewet en de gemeentewet, leek het gewenst de huidige, recente regeling 
van de Bevoegdhedenwet over te nemen. 

De ratio van artikel 10 van de Kostenwet invordering rijksbelastingen is 
onder meer dat de mogelijkheid om dwangbevelen tot betaling van kosten 
van politiedwang te betekenen op de voet van artikel 5, tweede lid, van deze 
wet (vereenvoudigde procedure), slechts toepassing kan vinden wanneer de 
Minister van Financiën in overeenstemming met de Minister van Binnen-
landse Zaken, van Verkeer en Waterstaat en van Sociale Zaken, zulks be-
paalt. Na de inwerkingtreding van de Bevoegdhedenwet waterschappen, zal 
artikel 10 van de Kostenwet, dat verwijst naar de Bevoegdhedenwet, niet 
langer van toepassing zijn op de betekening van deze dwangbevelen (wel op 
de betekening van dwangbevelen tot betaling van waterschapsbelastingen, 
doordat deze moet geschieden overeenkomstig de bepalingen van de lnvor-
deringswet, waarop de Kostenwet van toepassing is). Het vierde lid beoogt 
in de vorenbeschreven lacune te voorzien door dit artikel 10 van de Kosten-
wet van toepassing te verklaren op het bepaalde in het tweede en derde lid. 

Het vijfde //dis geënt op de regeling terzake van de politiedwang inde 
Provinciewet en de gemeentewet. Zoals in paragraaf 3.2 van deze memorie 
reeds is uiteengezet, vervalt hiermede het beroep op gedeputeerde staten. 

Het zesde lid regelt de bewijskracht van leggers, waarin onderhoudsplich-
tigen en onderhoudsverplichtingen zijn aangewezen. Deze regeling is ont-
leend aan artikel 15 van de Bevoegdhedenwet. De in dit lid vervatte bepaling 
is vooral bedoeld om bewijskracht toe te kennen aan leggers; leggers zijn 
door waterschapsbesturen bijgehouden registers van percelen waarop be-
paalde verplichtingen rusten. Met name moet hier worden gedacht aan het 
aanduiden van onderhoudsverplichtingen en van degenen op wie deze ver-
plichtingen rusten. De onderhoudsplichten zijn soms niet terug te vinden in 
het reglement; zij zijn dan gebaseerd op van oudsher bestaande ongeschre-
ven verplichtingen die tot de inrichting van het waterschap behoren. Deze 
onderhoudsplichten kunnen daarom moeilijk worden bewezen door het wa-
terschap. Vandaar dat in de Bevoegdhedenwet de mogelijkheid wordt gebo-
den om kracht van bewijs toe te kennen aan deze leggers, uiteraard behou-
dens tegenbewijs. 

Het in het zevende lid neergelegde, hoge recht van voorrang voor de kos-
ten van politiedwang, welke het dagelijks bestuur van het waterschap heeft 
gemaakt voor het ten uitvoer brengen van werken, waartoe de onderhouds-
plichtige in zijn hoedanigheid van eigenaar, erfpachter, opstaller, vruchtge-
bruiker of beklemde meier verplicht is, is ontleend aan artikel 25 van de Be-
voegdhedenwet. Dit hoge recht van voorrang is vooral ingegeven door de 
overweging, dat het hier kosten betreft, welke het waterschap heeft gemaakt 
tot behoud van het onroerend goed. 

Het onlangs verschenen rapport van de Commissie bevoorrechting van 
vorderingen (ook geheten de Commissie Houwing) rangschikt de vordering 
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voor de bedoelde kosten van politiedwang direct na de bevoorrechte vor-
deringen tot voldoening van de kosten van uitwinning of behoud van goede-
ren en vóór onder meer hypotheek en pand. De overweging hiervoor is 
vooral, dat deze kosten van politiedwang betrekking hebben op activiteiten 
van het waterschap, die dienen tot behoud van het onroerend goed. De com-
missie zegt hierover op blz. 71 «zonder het maken van deze kosten - van be-
houd -zouden de andere schuldeisers hun verhaalsobject hebben verloren; 
pogingen tot behoud van een goed behoren niet te worden belemmerd door 
gebrek aan zekerheid omtrent het verhaal van de kosten». 

De in het onderhavige artikel voorgestelde voorrechtregeling strookt met 
het rapport van de Commissie Houwing. 

Artikel 6 

Deze bepaling is, afgezien van enkele redactionele wijzigingen, gelijk aan 
onderdeel 1° van artikel 1 van de huidige Bevoegdhedenwet. 

Artikel 7 

Deze bepaling komt overeen met onderdeel 4° van artikel 1 van de huidige 
Bevoegdhedenwet. Bij de redactie is gepoogd de bewoordingen zo nauw 
mogelijk te doen aansluiten bij de bepalingen van de Onteigeningswet, 
waarmee zij verband houden. De artikelen 62-68 van de Onteigeningswet ge-
ven een regeling voor onteigening van land of specie ten behoeve van ver-
dedigingswerken en dijken. Artikel 65 regelt onteigening van specie zonder 
dat de grond zelf onteigend wordt. Daartoe kunnen zowel de Kroon als gede-
puteerde staten als het bestuur van een waterschap besluiten. 

Artikel 68 van de Onteigeningswet bepaalt dat zonder onteigening specie 
mag worden genomen van gronden waarop deze verplichting bij de inwer-
kingtreding van de Onteigeningswet (in 1851) krachtens gewoonte, verorde-
ning of uit anderen hoofde rustte. Het zelfde artikel bepaalt dat dergelijke op 
de grond rustende verplichtingen nadien niet meer krachtens verordening of 
door gewoonte mochten ontstaan. Zij konden na 1851 dus nog wel uit ande-
ren hoofde, bij voorbeeld door het vestigen van een zakelijk recht, een servi-
tuut, ontstaan. De Grondwetsherziening van 1887 heeft echter ook hieraan 
een eind gemaakt door te bepalen dat de bevoegdheid om zonder onteige-
ning specie te nemen, uitsluitend bestaat als de specie wordt genomen van 
gronden waarop de plicht om specie te leveren reeds in 1886 bestond. Na 
1886 gevestigde zakelijke rechten tot aardhaling zijn dus hierdoor ongeldig. 
Uiteraard blijft het eigenaren van grond vrij staan om specie te verkopen aan 
een waterschap; hierdoor wordt immers geen verplichting op de grond ge-
legd. 

Het recht van aardhaling bestaat nog wel, maar is zeldzaam. Artikel 7, eer-
ste lid, verklaart het dagelijks bestuur bevoegd van dit recht gebruik te ma-
ken. Hierbij dienen de in het reglement of een provinciale verordening opge-
nomen voorschriften omtrent het nemen van specie dan wel in acht geno-
men te worden. 

Artikel 8 

Deze bepaling komt overeen met onderdeel 5° van artikel 1 van de huidige 
Bevoegdhedenwet. De bewoordingen sluiten nauw aan bij die van artikel 73, 
tweede lid, van de Onteigeningswet. De artikelen 73-76 van die wet regelen 
onteigening met onmiddelijke inbezitneming bij oorlog, brand of waters-
nood. Bij watersnood of dreiging daarvan kan «het bestuur» van een water-
schap volgens artikel 73, tweede lid, van de Onteigeningswet de last tot 
ogenblikkelijke inbezitneming geven. Krachtens het vijfde lid betekent dat 
onmiddellijke onteigening. De oude eigenaar heeft recht op schadevergoe-
ding en gedurende drie jaren recht op terugkoop van het goed, wanneer dat 
niet meer voor het beoogde doel nodig is (artikelen 74-76). Artikel 8 van het 
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wetsontwerp preciseert nader wie als «bestuur» in de zin van artikel 73 van 
de Onteigeningswet moet worden aangemerkt. De bepaling wijkt niet af van 
de huidige regeling van artikel 1 onder 5° van de Bevoegdhedenwet. 

De omstandigheden bij watersnood vragen dat deze buitengewone be-
voegdheid zowel aan meerhoofdige besturen als aan alleenbeslissende per-
sanen wordt gegeven. De noodzaak van de last kan immers slechts ter plaat-
se worden beoordeeld, terwijl vaak de verbindingen verbroken en de water-
schapsbestuurders over de verschillende bedreigde punten verspreid zijn. 

Artikel 9 

Deze bepaling is, afgezien van enkele redactionele wijzigingen, gelijk aan 
onderdeel 6° van artikel 1 van de huidige Bevoegdhedenwet. 

Artikel 10 

Dit artikel is ontleend aan artikel 281 van de gemeentewet. 
In het tweede lid van dit artikel is bepaald door welke organen en ambte-

naren van het waterschap de in de Algemene wet en de Invorderingswet 
neergelegde bevoegdheden worden uitgeoefend. Hierbij is evenals in de ge-
meentewet een onderscheid gemaakt tussen de bevoegdheden van de Mi-
nister van Financiën enerzijds en die van het bestuur van 's Rijks belastin-
gen, de directeuren de inspecteur anderzijds. 

De bevoegdheden van de Minister van Financiën zijn in de gemeentewet 
toegekend aan de gemeenteraad; bij de van toepassing verklaring van de AI-
gemene wet op de heffing van waterschapsbelastingen, worden de be-
voegdheden van de Minister van Financiën toegekend aan het algemeen be-
stuur, tenzij dat het dagelijks bestuur heeft aangewezen. Het algemeen be-
stuur kan voor wat betreft de onderhavige materie globaal genomen op één 
lijn worden gesteld met de gemeenteraad. Het is immers het orgaan, dat ge-
woonlijk over de geldmiddelen van het waterschap beschikt, besluiten 
neemt waaraan financiële gevolgen voor het waterschap verbonden zijn, be-
schikt over de bezittingen van het waterschap en besluiten neemt over de 
jaarlijkse begroting en rekening. Meestal bestaat dit orgaan uit vertegen-
woordigers van de stemgerechtigde ingelanden en eventuele andere kiesge-
rechtigden; in sommige kleinere waterschappen is de vergadering van 
stemgerechtigde ingelanden zelf dit orgaan. Het ligt derhalve voor de hand 
om in beginsel aan dit orgaan de bevoegdheden te verlenen, welke de Alge-
mene wet aan de Minister van Financiën heeft toegekend. 

De bevoegdheden van het bestuur van 's Rijks belastingen, de directeur 
der rijksbelastingen en de inspecteur, die in de gemeentelijke sfeer door het 
college van burgemeesteren wethouders worden uitgeoefend, zijn toege-
kend aan het dagelijks bestuur. 

Artikel 11 

Dit artikel is ontleend aan artikel 282 van de gemeentewet. Dit artikel opent 
de mogelijkheid om in de belastingverordening een bepaling op te nemen, 
ingevolge welke het dagelijks bestuur alle of bepaalde bevoegdheden met 
betrekking tot de uitvoering van de heffing of de invordering van water-
schapsbelastingen kan overdragen aan een of meer ambtenaren van het wa-
terschap. Met nadruk wordt erop gewezen dat het hier gaat om overdracht 
van bevoegdheden die betrekking hebben op de uitvoering van heffings- en 
invorderingsbepalingen. In dit verband kan met betrekking tot de heffing 
worden gedacht aan bij voorbeeld het vaststellen van belastingaanslagen of 
het hanteren van de hardheidsclausule (zie artikel 21 van het wetsontwerp). 
Met betrekking tot de invordering kan bij voorbeeld een ambtenaar van het 
waterschap in de plaats van het dagelijks bestuur treden voor wat betreft het 
oninbaar verklaren van openstaande belastingaanslagen (zie artikel 29, 
tweede lid, van het wetsontwerp). 
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Voorts biedt het voorgestelde artikel 11 de mogelijkheid dat het dagelijks 
bestuur een ander dan de gemeenteontvanger met de verzending van aan-
slagbiljetten belast. In de toelichting op artikel 282 van de gemeentewet is 
erop gewezen, dat in gevallen waarin de voorbereiding van de aanslagrege-
ling geheel door een bepaalde gemeentelijke dienst geschiedt, bijv. de huis-
vuilbelasting door de reinigingsdienst, het wenselijk kan zijn ook de verzen-
ding van de aanslagbiljetten aan een ambtenaar van die dienst op te dragen. 

Naar het voorkomt zal dit artikel in een behoefte kunnen voorzien vooral 
voor de met de invordering van waterschapsbelastingen belaste ambte-
naren wanneer bedacht wordt, dat thans reeds een aantal waterschappen 
van grote omvang bestaat met eigen min of meer gespecialiseerde diensten. 
Uit doelmatigheidsoverwegingen kan het aanbeveling verdienen dat zulk 
een gespecialiseerde waterschapsdienst wordt belast met de voorbereiden-
de werkzaamheden voor het vaststellen van aanslagen en de verzending van 
aanslagbiljetten. Wellicht ten overvloede wordt erop gewezen dat in dit ge-
val de normale rechtsgang van bezwaar en beroep voor de belastingplichti-
gen onverkort blijft openstaan. 

Artikel 12 

Dit artikel correspondeert met artikel 283 van de gemeentewet. 
Artikel 12 van het wetsontwerp geeft voorschriften met betrekking tot de 

wijze waarop waterschapsbelastingen kunnen worden geheven. In beginsel 
zijn er drie heffingswijzen, te weten de heffing bij wege van aanslag (aan-
slagbelastingen), de heffing bij wege van voldoening op aangifte (voldoe-
ningsbelastingen) en de heffing op een andere wijze. Uitdrukkelijk is de hef-
fing bij wege van afdracht op aangifte (afdrachtbelastingen) uitgesloten 
voor waterschapsbelastingen. 

De wijze waarop een belasting wordt geheven, wordt bepaald door over-
wegingen van doelmatigheid. In de gevallen waarin de heffingsinstantie 
over voldoende gegevens beschikt om tot een juiste vaststelling van de be-
lastingschuld te komen of daarbij slechts in beperkte mate de medewerking 
van de belastingplichtige nodig heeft, bij voorbeeld door hem aangifte te la-
ten doen, is de heffing bij wege van aanslag de meest aangewezen heffings-
wijze. De heffing bij wege van voldoening op aangifte is de meest doelmati-
ge methode in de gevallen waarin de belastingplichtige aan de hand van 
hem bekende gegevens zelf de door hem verschuldigde belasting op een 
eenvoudige wijze kan berekenen. Die belasting wordt dan door hem voldaan 
en op hetzelfde tijdstip dient hij de aangifte in te leveren. Bij de heffing op 
andere wijze wordt in beginsel de heffingshandeling geheel bepaald door 
de wijze waarop de belasting moet worden betaald. In dit verband moet ge-
dacht worden aan leges, rechten zoals sluis- en bruggelden, en retributies 
die contant moeten worden betaald op het moment waarop het waterschap 
de dienst verleent. 

De wijze waarop een waterschapsbelasting wordt geheven, dient te wor-
den bepaald in het reglement of in de belastingverordening. Indien voor een 
bepaalde heffingswijze is gekozen, dan dienen de voor die heffingswijze in 
de Algemene wet gegeven regels in acht te worden genomen, waarbij te-
vens rekening moet worden gehouden met het bepaalde in de artikelen 13 tot 
en met 24 van het voorliggende wetsontwerp. Laatstgenoemde artikelen be-
vatten beperkende, aanvullende en afwijkende bepalingen betreffende de 
heffing, welke beogen de Algemene wet optimaal te doen functioneren met 
betrekking tot waterschapsbelastingen in verband met het eigen karakter 
van die belastingen. 

De Algemene wet kent evenwel niet de heffing op andere wijze. Ten einde 
die wet ook te kunnen toepassen ten aanzien van de op andere wijze gene-
ven belastingen, wordt in het voorgestelde artikel 12 bepaald dat deze belas-
tingen op dit punt worden aangemerkt als aanslagbelastingen. Daartoe is in 
het slot van artikel 12 een in het bijzonder voor deze belastingen in het leven 
geroepen terminologie opgenomen, die aansluit bij de voor aanslagbelas-
tingen gebezigde begrippen. 
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Artikel 13 

Het eerste lid correspondeert met artikel 284, eerste lid, van de gemeente-
wet. Zoals in dat artikel de artikelen van de Algemene wet worden vermeld, 
die niet van toepassing zijn op de heffing van gemeentelijke belastingen, zo 
worden in het onderhavige artikel de artikelen van de Algemene wet opge-
somd, die niet van toepassing zijn op de heffing van waterschapsbelastin-
gen. 

Deze bepaling verschilt in zoverre van artikel 284 van de gemeentewet, 
dat ingevolge het onderhavige artikel 13 ook artikel 62 buiten toepassing 
blijft. Voor het toepasselijk verklaren van artikel 62 van de Algemene wet is 
naar het voorkomt geen reden voor de waterschapsbelastingen. Het regie-
ment kan nl. bepalen, dat bij belastingverordening nadere regelen worden 
gesteld ter uitvoering van de in het reglement getroffen belastingregeling. 

Het tweede lid is ontleend aan artikel 293 van de gemeentewet. In de toe-
lichting op dat artikel is destijds erop gewezen, dat de strafmaxima lager zijn 
gesteld dan die welke ten aanzien van de rijksbelastingen gelden. Bij de 
gemeentelijke belastingen gaat het immers doorgaans om geringere bedra-
gen dan bij de rijksbelastingen en het belang van de gemeenschap wordt 
door overtreding van de voorschriften ter zake van de gemeentelijke belas-
tingen derhalve in mindere mate geschaad. Het vorenstaande gaat ook op 
voor de waterschapsbelastingen. Niettemin betekenen de voorgestelde 
strafmaxima wel een verzwaring in vergelijking met die welke momenteel 
krachtens de waterschapsreglementen gelden. 

Artikel 14 

Dit artikel correspondeert met de artikelen 285 en 288 van de gemeente-
wet. 

Met betrekking tot het doen van aangifte voor waterschapsbelastingen 
zijn de bepalingen van de Algemene wet op dit punt van toepassing, het-
geen onder meer betekent dat de verplichting tot het doen van aangifte ont-
staat door de uitreiking van een aangiftebiljet. Om deze uitreiking zal echter 
somtijds moeten worden gevraagd; de verplichting daartoe kan op grond 
van artikel 6, derde lid, van de Algemene wet door het algemeen bestuur in 
het leven worden geroepen door opneming van een daartoe strekkende be-
paling in de belastingverordening. 

In tegenstelling tot de voldoeningsbelastingen bestaat ten aanzien van 
aanslagbelastingen geen verplichting om gebruik te maken van aangiften. In 
de regel worden de omslagen in de waterschapslasten geheven bij wege 
van aanslag en veelal volgt het dagelijks bestuur daarbij niet de aangiftepro-
cedure. Zulks is ook niet nodig, zoals reeds in de toelichting bij artikel 12 is 
uiteengezet, indien de heffingsinstantie zonder medewerking van de belas-
tingplichtigen tot een juiste berekening van hun belastingschuld kan komen. 
In het kader van de aanslagbelastingen wordt alleen dan van de aangiftepro-
cedure gebruik gemaakt, indien aan nadere gegevens van de belastingplich-
tigen daadwerkelijk behoefte bestaat. Indien een heffingsinstantie wel de 
aangifteprocedure wenst te volgen, dan dienen de voor de aangifte in de AI-
gemene wet gegeven regels te worden nageleefd. 

Uitgangspunt bij de in de Algemene wet geregelde aangifteprocedure is 
dat de aangifte te allen tijde schriftelijk wordt gedaan. In artikel 285 van de 
gemeentewet wordt naast de schriftelijke aangifte van de Algemene wet ook 
de procedure van de mondelinge aangifte geïntroduceerd. Met betrekking 
tot de mondelinge aangifteprocedure zijn overigens de in de Algemene wet 
gegeven regels voor de (schriftelijke) aangifte van overeenkomstige toepas-
si ng. Daarop is echter in artikel 288 van de gemeentewet - en dienovereen-
komstig in het vierde lid van artikel 14 van het wetsontwerp - één uitzonde-
ring gemaakt. Wanneer namelijk iemand mondeling aangifte heeft gedaan 
en de heffingsinstantie op grond van die aangifte besluit om geen aanslag 
op te leggen, wordt dat besluit- in tegenstelling tot de schriftelijke aangifte-
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—niet bij beschikking genomen. In dit verband wordt opgemerkt dat tegen een 
beschikking in de zin van de Algemene wet de rechtsmiddelen van bezwaar 
en beroep openstaan. De naar haar aard eenvoudige procedure van de mon-
delinge aangifte kan een bruikbaar hulpmiddel zijn bij de naar haar aard 
eveneens eenvoudige heffing van de op andere wijze geheven belastingen. 

Aangezien de procedure van de mondelinge aangifte onderdeel vormt van 
het geheel van regels betreffende de heffing van gemeentelijke belastingen 
en die regels ter wille van de uniformiteit waar mogelijk worden overgeno-
men met betrekking tot waterschapsbelastingen, ligt het voor de hand om 
dit middel ook ter beschikking van waterschapsbesturen te stellen. 

Artikel 15 

Artikel 15 correspondeert met artikel 286 van de gemeentewet. Ingevolge 
deze artikelen kan voor de termijn van ten minste één maand, die de Alge-
mene wet bindend voorschrijft met betrekking tot het doen van aangifte 
voor aanslagbelastingen en voldoeningsbelastingen, een kortere termijn in 
de plaats worden gesteld. Dit kan van belang zijn in de gevallen waarin mon-
deling aangifte moet worden gedaan of waarin de aan te geven gegevens 
eenvoudig van aard zijn en daardoor de aangifte daarvan weinig tijdrovend 
is. 

Artikel 16 

De onderhavige bepaling is nodig, omdat de in artikel 76 van de Algemene 
wet opgenomen bijzondere bepalingen met betrekking tot het stellen van 
voorwaarden ter voorkoming van strafvervolging in belastingaangelegen-
heden ingevolge het voorgestelde artikel 13 van deze wet buiten toepassing 
zijn gesteld voor waterschapsbelastingen. Indien terzake van waterschaps-
belastingen (en gemeentelijke belastingen) getransigeerd wordt, geschiedt 
dat derhalve op grond van artikel 74 van het Wetboek van Strafrecht. De op 
de heffing van waterschapsbelastingen van toepassing verklaarde artikelen 
9, 18 en 21 van de Algemene wet houden op zich geen rekening met geval-
len waarin het recht tot strafvervolging is vervallen op grond van artikel 74 
van het Wetboek van Strafrecht. Dit is in strijd met de ratio van deze artike-
len. Het onderhavige artikel beoogt derhalve - overigens geheel in navol-
ging van hetgeen in artikel 287 van de gemeentewet voor de gemeentelijke 
belastingen is bepaald - hierin te voorzien. 

Artikel 17 

Denkbaar is, dat het bezwaar tegen een aanslag in een omslagbelasting 
zich richt tegen de in de begroting van het waterschap neergelegde raming 
van de uitgaven, verbonden aan de met het oog op de behartiging van de 
waterschapstaken te verrichten activiteiten. Het lijkt echter niet juist de be-
groting vatbaar te maken voor rechterlijke controle, mede omdat in het 
reglement in het algemeen reeds voorzien is in een stringent toezicht op het 
besluit van het waterschap tot vaststelling van de begroting. In de huidige 
Bevoegdhedenwet wordt dan ook bepaald, dat de heffing niet kan worden 
aangevochten op grond van betwisting der begroting. Een dergelijke bepa-
ling, vervat in het eerste lid onder a, lijkt ook op haar plaats in de Bevoegdhe-
denwet waterschappen. 

Overingens moge erop worden gewezen, dat het voor de heffing van een 
omslagbelasting niet noodzakelijk is, dat de begroting onherroepelijk is, dat 
wil zeggen niet meer herzien kan worden in het kader van het toezicht. In-
dien de begroting na de vaststelling op voor de heffing wezenlijke punten 
herzien wordt, zal dat immers gewoon doorwerken in de begroting voor het 
volgende jaar en dus tevens in de over dat jaar te heffen omslag. 

Ingevolge het hieronder toegelichte tweede lid staat de procedure van be-
zwaar en beroep van de Algemene wet niet open voor degene, die bezwaar 
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heeft tegen een hem rakend klassificatiebesluit. Het ligt voor de hand deze 
lijn door te trekken en de klassificatiebesluiten ook niet indirect, nl. in de 
rechtsgang tegen de heffing van de mede op een klassificatiebesluit berus-
tende omslag, vatbaar voor rechterlijke controle te maken. Vandaar, dat de-
ze mogelijkheid uitdrukkelijk in het eerste lid onder o is uitgesloten. 

Ten einde te voorkomen, dat een klassificatiebesluit gezien de individuele 
werking wordt aangemerkt als een belastingbeschikking in de zin van artikel 
23 van de Algemen wet, is in het tweede //dbepaald, dat de procedure van 
bezwaar en beroep van de Algemene wet niet open staat voor degene, die 
bezwaar heeft tegen een hun rakend klassificatiebesluit. Voor deze besluiten 
geldt immers in het algemeen reeds een bevredigende administratieve be-
roepsprocedure. Het zou daarom onjuist zijn, indien de belastingplichtige 
de mogelijkheid zou bezitten de klassificatie ook voor de belastingrechter te 
betwisten. 

Artikel 18 

Dit artikel correspondeert met artikel 289 van de gemeentewet. Dit artikel 
regelt de procedure voor het op verzoek verkrijgen van vrijstelling, ver-
mindering, ontheffing of terugggaaf van overigens terecht opgelegde aan-
slagen of terecht betaalde belasting. Het gaat hier om gevallen, waarin op 
grond van bepaalde in het reglement of in de belastingverordening genoem-
de feiten en omstandigheden, welke zijn opgekomen nadat de belasting-
schuld is ontstaan, recht op vermindering, ontheffing of teruggaaf ontstaat. 
De opneming van deze bepaling dient vooral om te bereiken dat tegen de 
beslissing op een verzoek, als in deze bepaling bedoeld, beroep kan worden 
ingesteld bij de belastingrechter. 

Artikel 19 

Het voorgestelde artikel 19 correspondeert met artikel 290 van degemeen-
tewet. Het is denkbaar dat een waterschap een belasting heft of uit hoofde 
van een bijzondere wet wordt belast met de heffing van een belasting, ten 
aanzien waarvan het volkenrecht of het internationale gebruik voorschrijft 
dat deze niet behoren te worden geheven van in een bepaald land verblij-
vende functionarissen en ambtenaren van vreemde mogendheden. Zo lang 
een internationaal geldende belastingvrijstelling niet is opgenomen in een 
door Nederland geratificeerde internationale overeenkomst, dient een natio-
nale regeling in het verlenen van een dergelijke vrijstelling te voorzien. Ook 
is het mogelijk dat volgens de strekking van een wel door Nederland geratifi-
ceerde internationale overeenkomst aan bepaalde personen of instellingen 
een belastingvrijstelling behoort te worden verleend, waar deze als gevolg 
van de eigen structuur van het nationale of locale belastingstelsel niet kan 
worden geëffectureerd. Ook in gevallen als deze kan een nationale regeling 
de boven gereleveerde lacune opvullen. 

Artikel 19 van het wetsontwerp beoogt het geven van zulk een regeling 
mogelijk te maken met betrekking tot waterschapsbelastingen. Behalve in 
artikel 290 van de gemeentewet voor gemeentelijke belastingen, treft men 
een soortgelijke bepaling aan in artikel 39 van de Algemene wet voor rijksbe-
lastingen en in artikel 151 van de Provinciewet voor provinciale belastingen. 
Zie in dit verband ook artikel 157 g van het concept-ontwerp van de Wet Be-
stuurlijke Reorganisatie. 

Artikel 20 

Dit artikel correspondeert met artikel 291 van de gemeentewet. Dit artikel 
vormt een aanvulling op artikel 65 van de Algemene wet welke ingevolge ar-
tikel 10 van toepassing is op de heffing van waterschapsbelastingen. Artikel 
65 van de Algemene wet bepaalt, dat een in de belastingwet voorziene ver-
mindering, ontheffing of teruggaaf door de inspecteur ambtshalve kan wor-
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den verleend. Artikel 291 van de gemeentewet bepaalt voor wat betreft de 
gemeentelijke belastingen, dat burgemeester en wethouders ook een in de 
gemeentelijke belastingverordening voorziene vrijstelling ambtshalve kun-
nen verlenen. Het onderhavige artikel bepaalt hetzelfde voor de water-
schapsbelastingen. Het gaat hier om vrijstellingen waarom ingevolge het 
reglement of de belastingverordening in beginsel moet worden gevraagd. 
Aangezien ook bij waterschapsbelastingen vrijstellingen als hier bedoeld 
kunnen voorkomen, bestaat de behoefte om in dié gevallen, waarin zonder 
meer duidelijk is dat aan de voorwaarden voor vrijstelling is voldaan, in de 
mogelijkheid van een ambtshalve verlenen van vrijstelling te voorzien. 

Artikel 21 

Artikel 10 jo. artikel 13 van het wetsontwerp schept door de van toepas-
singverklaring van artikel 63 van de Algemene wet de mogelijkheid om in 
bepaalde individuele gevallen of in groepen van gevallen, waarin strikte toe-
passing van het reglement of van de belastingverordening tot een onbillijk-
heid van overwegende aard leidt, tegemoet te komen. 

Het voorgestelde artikel 21 is overgenomen van artikel 291a van de ge-
meentewet. Laatstbedoeld artikel bewerkstelligt dat de in artikel 63 van de 
Algemene wet geregelde bevoegdheid tot het hanteren van de zogenaamde 
«hardheidsclausule» niet door de gemeenteraad wordt uitgeoefend, maar 
door burgemeesteren wethouders. Overeenkomstig artikel 291a van de ge-
meentewet wordt deze bevoegdheid ten aanzien van waterschapsbelastin-
gen aan het dagelijks bestuur gegeven. 

Artikel 22 

Dit artikel is ontleend aan artikel 292 van de gemeentewet, dat de be-
voegdheid tot kwijtschelding van in belastingaanslagen begrepen boetes en 
verhogingen toekent aan het college van burgemeester en wethouders en 
niet aan de gemeenteraad. 

Bij de parlementaire behandeling van de wijziging van de gemeentewet, 
waarbij artikel 292 in de gemeentewet is opgenomen, is door de Minister 
van Binnenlandse Zaken gesteld, dat de beslissingen tot het verlenen van 
kwijtschelding van verhogingen een zodanig feitelijke en incidentele aard 
bezitten, dat ze door het college van burgemeester en wethouders en niet 
door de gemeenteraad genomen moeten worden. Hier werd een verschil ge-
zien met de bevoegdheden tot het verlenen van afschrijving van belasting 
en het verlenen van uitstel van betaling, welke in beginsel aan de gemeente-
raad zijn toegekend. Hieraan lag de gedachte ten grondslag, dat het verlenen 
van afschrijving van belasting meer als een zaak van gemeentelijk bestuurs-
beleid kan worden beschouwd. Overigens kan de gemeenteraad ingevolge 
artikel 17 van de Invorderingswet in samenhang met artikel 281 van de ge-
meentewet deze bevoegdheden delegeren aan bijvoorbeeld burgemeester 
en wethouders. 

Artikel 24 

Dit artikel is overgenomen van artikel 294 van de gemeentewet. Het ligt 
voor de hand dat het dagelijks bestuur van het waterschap dat de aanslag 
heeft opgelegd, optreedt als partij die beroep bij het gerechtshof en beroep 
in cassatie bij de Hoge Raad kan instellen. 

Artikel 25 

Ingevolge artikel 10, eerste lid, letter b, van het wetsontwerp worden wa-
terschapsbelastingen ingevorderd met toepassing van de Invorderingswet 
als waren die belastingen directe rijksbelastingen, andere dan grondbelas-
ting. De toevoeging van de laatste zinsnede brengt mede dat de bepalingen 
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van de Invorderingswet, die specifiek betrekking hebben op de grondbelas-
ting, in beginsel niet kunnen worden toegepast met betrekking tot water-
schapsbelastingen. 

Evenals de artikelen 13 tot en met 24 van het wetsontwerp beperkende, 
aanvullende en afwijkende bepalingen met betrekking tot de heffing bevat-
ten ten einde aldus de Algemene wet optimaal te doen functioneren met be-
trekking tot de heffing van waterschapsbelastingen in verband met het eigen 
karakter van de waterschapsbelastingen, evenzo bevatten de artikelen 25 tot 
en met 30 van het ontwerp beperkende, aanvullende en afwijkende bepalin-
gen met betrekking tot de invordering met het oogmerk ook de lnvorder-
ingswet beter toepasbaar te maken ten aanzien van die belastingen. 

De eerste twee leden van het voorgestelde artikel 25 zijn ontleend aan arti-
kel 295 van de gemeentewet. Ingevolge het eerste lid, worden naast de be-
palingen die betrekking hebben op de grondbelasting, met betrekking tot de 
invordering van waterschapsbelastingen tevens buiten toepassing gesteld 
de bepalingen inzake de betalingstermijnen, het recht van voorrang en de 
lijfsdwang. Overigens is in de artikelen 26 en 27 van het wetsontwerp een ei-
gen regime voor de betalingstermijnen, waarbinnen waterschapsbelastin-
gen moeten worden voldaan, gegeven. 

Ingevolge het tweede lid van artikel 25 wordt de aansprakelijkheid voor de 
aan een eigenaar of een genothebbende krachtens ander zakelijk recht opge-
legde aanslag in een waterschapsbelasting, voor zover die betrekking heeft 
op onroerend goed, uitgebreid tot de mede-eigenaar of de nieuwe verkrijger 
van dat onroerend goed. Deze bepaling is met name van belang voor de in-
vordering van omslagen in de waterschapslasten. 

Het derde lid van artikel 25 is niet ontleend aan de gemeentewet, maar aan 
artikel 25 van de huidige Bevoegdhedenwet. Dit lid geeft aan het waterschap 
een hoog recht van voorrang op onroerende zaken voor aanslagen in water-
schapsbelastingen op die onroerende zaken, waaruit activiteiten van het wa-
terschap voor die onroerende goederen (zoals voor dijkonderhoud) worden 
bekostigd. Hiermee worden de omslagen bedoeld. Andere waterschapsbe-
lastingen zoals de zuiveringsheffing, zullen, evenmin als de gemeentelijke 
belastingen, bevoorrecht zijn. De overwegingen die ten grondslag liggen 
aan het hoge recht van voorrang voor de in artikel 5 bedoelde kosten van po-
litiedwang, te weten dat het hier kosten betreft die tot behoud van het goed 
worden gemaakt, gelden ook hier. Hieraan doet niet af, dat door toepassing 
van de Invorderingswet thans verhaal van waterschapsbelastingschulden 
op het gehele vermogen van de nalatige belastingschuldige mogelijk is. De 
hier voorgestelde voorrechtregeling strookt met het in de toelichting op arti-
kel 5, vermelde rapport van de Commissie Houwing. 

Artikel 26 

Artikel 26 is ontleend aan artikel 296 van de gemeentewet. Het geeft een 
algemene regel met betrekking tot de betaling van aanslagbelastingen en 
voldoeningsbelastingen in betalingstermijnen. 

Ten aanzien van de voldoeningsbelastingen wordt erop gewezen dat deze 
ingevolge artikel 19, eerste lid, van de Algemene wet moeten worden be-
taald binnen een maand na afloop van het tijdvak waarop de desbetreffende 
voldoeningsbelasting betrekking heeft. Blijft de belastingschuldige hierbij in 
gebreke, dan kan het dagelijks bestuur hem ingevolge artikel 20 of artikel 22 
van de Algemene wet een naheffingsaanslag opleggen. Eerst wanneer een 
naheffingsaanslag is opgelegd, kunnen de regels van de Invorderingswet 
worden toegepast. Artikel 26, eerste lid, letter a, bepaalt dat een naheffings-
aanslag moet worden voldaan binnen een maand na de dagtekening van het 
aanslagbiljet. Ingevolge het tweede lid van artikel 26 kan die termijn van een 
maand worden verkort of verlengd, mits daarin is voorzien bij reglement of 
bij belastingverordening. 

Ingevolge artikel 26, eerste lid, letter b. van het wetsontwerp wordt met 
betrekking tot aanslagbelastingen als algemene regel gegeven dat deze 
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moeten worden voldaan in twee betalingstermijnen. Daarvan vervalt de eer-
ste termijn op de laatste dag van de maand volgende op de maand waarin 
de dagtekening van het aanslagbiljet valt en de tweede termijn op de laatste 
dag van de derde maand volgende op de maand van de dagtekening. Inge-
volge het tweede lid van artikel 26 kan het reglement of de belastingverorde-
ning bepalen dat een aanslagbelasting in een ander aantal belastingtermij-
nen dan dat van de algemene regel moet worden betaald. 

Ingeval zich een van de in artikel 9 van de Invorderingswet genoemde bij-
zondere omstandigheden voordoet, zijn de belastingaanslagen dadelijk en 
ineens invorderbaar en behoeft derhalve geen rekening meer te worden ge-
houden met nog niet verstreken betalingstermijnen, ongeacht of deze voort-
vloeien uit de algemene regelen van artikel 26, dan wel uit het reglement of 
de belastingverordening. 

Artikel 27 

Het voorgestelde artikel 27, dat is ontleend aan artikel 297 van de gemeen-
tewet, heeft uitsluitend betrekking op de invordering van de op andere wijze 
geheven belastingen. Ten einde de Invorderingswet te kunnen toepassen 
met betrekking tot die belastingen dient ingevolge het eerste //dvan artikel 
27 de voor die belastingen gebruikelijke terminologie te worden aangepast 
aan die, welke wordt gehanteerd voor de aanslagbelastingen. Hetgeen arti-
kel 27, eerste lid, voorschrijft met betrekking tot de invordering van de op an-
dere wijze geheven belastingen, wordt in artikel 12 voorgeschreven met be-
trekking tot de heffing van die belastingen. 

In tegenstelling tot de aanslagbelastingen en de voldoeningsbelastingen 
wordt in artikel 27 geen algemene regel gegeven met betrekking tot het aan-
tal betalingstermijnen waarin de belastingen op andere wijze moeten wor-
den betaald. 

Voorts opent artikel 27, eerste lid, de mogelijkheid om voor de wijze van 
kennisgeving van het verschuldigde bedrag aan degene die een op andere 
wijze geheven belasting verschuldigd is, in het reglement of in de belasting-
verordening van de Invorderingswet afwijkende voorschriften op te nemen. 

Het bijzondere invorderingsregime dat artikel 27 met betrekking tot de op 
andere wijze geheven belastingen mogelijk maakt, is niet zo verwonderlijk 
wanneer bedacht wordt dat het bijzondere karakter van die belastingen juist 
bepaald wordt door de wijze waarop zij moeten worden betaald. Zulks impli-
ceert dat voor het stellen van invorderingsregels, die voor de onderscheide-
ne op andere wijze geheven belastingen verschillend kunnen zijn, een grote 
mate van vrijheid geboden is. 

Artikel 28 

Dit artikel is ontleend aan artikel 298 van de gemeentewet. In de toelich-
ting op artikel 298 is gesteld, dat deze regeling een voorziening beoogt voor 
de gevallen waarin belasting wordt geheven ten aanzien van lichamen die 
geen rechtspersoonlijkheid bezitten. Aan deze voorziening kan ook behoefte 
bestaan bij de heffing van waterschapsbelastingen. 

Artikel 29 

Dit artikel is ontleend aan artikel 300 van de gemeentewet. 
Ingevolge artikel 17, eerste lid, van de Invorderingswet in samenhang met 

artikel 10, tweede lid, onder a, van het voorliggende wetsontwerp kan het al-
gemeen bestuur beslissen over de afschrijving van belasting. 

In de toelichting op artikel 300 van de gemeentewet is gesteld, dat met het 
oog op een goede coördinatie op het gebied van het invorderingsbeleid is 
bepaald, dat alvorens omtrent een verzoek om afschrijving wegens onver-
mogen wordt beslist, de gemeente-ontvanger wordt gehoord. Dierovereen-
komstig is in artikel 29 bepaald, dat terzake van de afschrijving van een wa-
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terschapsbelasting de ambtenaar, met de invordering belast, moet worden 
gehoord. 

Het oninbaarverklaren van belasting geschiedt na het feitelijk constateren 
van het ontbreken van verhaalsmogelijkheid. Dit lijkt evenals de kwijtschel-
ding van de in belastingaanslagen begrepen verhogingen een meer feitelijke 
beslissing. In de gemeentelijke sfeer achtte men het college van burgemees-
ter en wethouders hiervoor een beter geschikt orgaan dan de gemeente-
raad; bij de waterschapsbelastingen ligt het ook voor de hand deze be-
voegdheid toe te kennen aan het dagelijks bestuur en niet aan het algemeen 
bestuur. 

Artikel 30 

Artikel 30 is ontleend aan artikel 301 van de gemeentewet. 
Het doen van exploot, het betekenen van akten van vervolging en het ten 

uitvoer leggen van dwangbevelen inzake waterschapsbelastingen geschiedt 
ingevolge artikel 20 van de Invorderingswet in samenhang met artikel 10, 
tweede lid, onder e, van dit wetsontwerp door de als deurwaarder aangewe-
zen ambtenaren van het waterschap. 

Ten einde elke twijfel dienaangaande uit te sluiten, is in het onderhavige 
artikel bepaald, dat indien de vereiste verrichtingen moeten worden gedaan 
in een ander dan het heffende waterschap binnen Nederland, zowel een 
deurwaarder van het heffende waterschap als een deurwaarder van het an-
dere waterschap daartoe bevoegd is. In het laatste geval is de deurwaarder 
die daartoe wordt aangezocht, tot medewerking verplicht. 

Artikel 33 

Deze wijziging van de Wet administratieve rechtspraak belastingzaken 
houdt verband met het van toepassing verklaren van de Algemene wet op 
de heffing van waterschapsbelastingen. Hierdoor komt immers voor degene 
die bezwaar heeft tegen een aanslag in een waterschapsbelasting een rechts-
gang open te staan, die kan leiden tot (de belastingkamer van) het gerechts-
hof en van de Hoge Raad. 

De Wet administratieve rechtspraak belastingzaken regelt onder meer de 
procedure welke bij de behandeling door de belastingkamer van het ge-
rechtshof van een belastinggeschil, gevolgd wordt. Deze wet regelt voorts 
het beroep in cassatie en geeft in dat verband aan wie dat beroep kunnen in-
stellen. De laatste regeling nu behoeft aanpassing ondat de uitspraken van 
het gerechtshof na de inwerkingtreding van deze wet soms ook betrekking 
zullen hebben op geschillen over de heffing van een waterschapsbelasting. 
Bepaald wordt daarom dat indien de uitspraak van het gerechtshof betrek-
king heeft op een waterschapsbelasting, het ingevolge het onderhavige ont-
werp-Bevoegdhedenwet waterschappen aangewezen orgaan (zie artikel 24) 
tot het instellen van dit beroep in cassatie bevoegd is. 

Artikel 34 

Dit artikel beoogt een doelmatige overgangsregeling te treffen voor 
de vóór de inwerkingtreding van deze wet vastgestelde aanslagen in water-
schapsbelastingen en bedragen van kosten van politiedwang. De ten tijde 
van deze vaststelling geldende regels inzake heffing, rechtsmiddelen en in-
vordering dienen uit het oogpunt van de gewenste rechtszekerheid en conti-
nuïteit in beginsel hun gelding te behouden. Dit is tot uitdrukking gebracht in 
het eerste lidvan dit artikel. De belastingplichtige, die van een hem in het 
reglement geboden rechtsgang voor het maken van bezwaar tegen een aan-
slag in waterschapslasten gebruik maakt, moet bijvoorbeeld niet opeens 
worden geconfronteerd met de in de Algemene wet neergelegde, afwijken-
de rechtsgang bij de belastingrechter. Hij zal dan immers veelal niet meer de 
in dat kader voorgeschreven termijnen in acht kunnen nemen. 
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Een uitzondering op deze regel is evenwel gewenst voor de invordering 
van de vorenbedoelde aanslagen in waterschapsbelastingen, indien althans 
nog geen aanvang is gemaakt met de tenuitvoerlegging van de ter zake uit-
gevaardigde dwangbevelen tot betaling of indien een verzetprocedure tegen 
een zodanig dwangbevel lopende is. In de beide laatstbedoelde gevallen 
dient het vóór de inwerkingtreding van deze wet geldend recht, dat reeds in 
concreto toepassing heeft gevonden, te blijven gelden. Indien anders zou 
worden beslist, zou bijvoorbeeld een verzetprocedure moeten worden afge-
broken zonder dat nog gebruik kan worden gemaakt van de in de Algemene 
wet neergelegde rechtsgang, of zouden bepaalde verrichtingen in het kader 
van de tenuitvoerlegging van dwangbevelen nietig kunnen worden geacht. 
Deze nietigheid zou bijvoorbeeld kunnen voortvloeien uit de omstandigheid, 
dat een executiemaatregel is getroffen, die de Invorderingswet niet kent, bij-
voorbeeld het vereenvoudigd derdenbeslag van artikel 22a van de Bevoegd-
hedenwet. 

In de gevallen waarin nog geen aanvang is gemaakt met de tenuitvoerleg-
ging van een dwangbevel ter zake van een vóór de inwerkingtreding van de-
ze wet vastgestelde aanslag in een waterschapsbelasting en dat dwangbevel 
derhalve nog bij het waterschap berust, kan echter zonder bezwaar de lnvor-
deringswet op de verdere invordering c.q. de tenuitvoerlegging van dit 
dwamgbevel worden toegepast. Het waterschap krijgt hierdoor de beschik-
king over de invorderingsmiddelen van de Invorderingswet, terwijl de belas-
tingschuldige te maken krijgt met de lagere vervolgingskosten van de Kos-
tenwet invordering rijksbelastingen. 

De Minister van Verkeer en Waterstaat, 
T. E. Westerterp 
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