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In het eindverslag is door de vaste Commissie voor Mi l ieuhygiëne waar-
der ing uitgesproken voor de ui tvoerige memor ie van an twoord . De onder-
getekende is daar zeer erkentelijk voor. In het onderstaande worden de vra-
gen en opmerk ingen die nog in het eindverslag naar voren zijn gebracht als 
regel in de volgorde waar in zij zijn gesteld beantwoord. 

De leden van de fracties van K.V.P., A.R.P. en C.H.U. vroegen of de Rege-
r ing niet met hen van mening was dat de in de artikelen 27, 28 en 56 aan de 
Regering gegeven bevoegdheden een bijzonder vergaande delegatie bete-
kenen. Zij stelden zich dan ook de vraag of in de wet een bepaling moest 
worden opgenomen, inhoudende dat deze maatregelen achteraf de goed-
keuring behoeven van de Staten-Generaal. 

De tots tandkoming van maatregelen op grond van de - artikelen 27, 28 en 
56 word t reeds met extra - waarborgen omgeven : publicatie van de ontwer-
pen in de Staatscourant, waarbi j een ieder in de gelegenheid is wensen en 
bezwaren kenbaar te maken; adviser ing over zodanige ontwerpbeslu i ten 
door de (Voorlopige) Centrale Raad Mi l ieuhygiëne; overeenstemming met 
de Minister van Economische Zaken en - indien daartoe aanleiding is - de 
Minister van Landbouw en Visserij. 

De ondergetekende acht het een te zware procedure om daarnaast nog ge-
noemde maatregelen, nadat zij zijn tot stand gekomen, aan parlementaire 
goedkeur ing te onderwerpen. Zij meent dat normale parlementaire controle 
achteraf voldoende is. 

Verder vroegen de leden van K.V.P., A.R.P. en C.H.U. of de ondergeteken-
de bereid is een algemeen artikel op te nemen waarin bepaald wordt dat een 
aantal met name genoemde belangri jke algemene maatregelen van bestuur 
slechts in werk ing treden na publikatie in de Staatscourant na ver loop van 
een bepaalde termi jn. 

Nu in artikel 27, achtste l id, reeds een bepaling is opgenomen, inhouden-
de een verpl icht ing tot voorpubl ikat ie van maatregelen ingevolge dat art i-
kel, - welke bepaling van overeenkomst ige toepassing is verklaard in artikel 
28, derde l id, en artikel 56, derde l id, - is er geen aanleiding om daarnaast 
nog een algemeen artikel als door genoemde leden bedoeld in het wetsont-
werp op te nemen. 
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De leden, behorende tot de S.G.P.-fractie, waren van mening dat a lgeme-
ne maatregelen van bestuur op grond van een aantal van de op blz. 5, derde 
vol le alinea, van het voor lop ig verslag vermelde artikelen in on twerp zouden 
moeten worden gepubl iceerd. De ondergetekende meent dat alleen daar 
waar dit gezien de aard van de in een algemene maatregel van bestuur te re-
gelen materie zinvol is, tot publikatie van het on twerp van zodanige maatre-
gel moet worden overgegaan. Dit is naar de mening van de ondergetekende 
alleen het geval ten aanzien van de algemene maatregelen van bestuur als 
bedoeld in de artikelen 27, 28 en 56. 

De leden, behorende tot de fracties van K.V.P., A.R.P. en C.H.U., vroegen 
of het juist of gewenst is dat diegene die afvalstoffen aflevert direkt of indi-
rekt aansprakeli jk word t gesteld voor alle door hen genoemde categorieën 
van kosten. 

Het komt de ondergetekende juist voor dat de kosten zoals deze worden 
onderscheiden door de genoemde leden, in het algemeen worden gedragen 
door diegenen die deze kosten veroorzaken. In het wetsontwerp is er dan 
ook naar gestreefd deze opvat t ing zoveel mogel i jk gestalte te geven. 

Ten aanzien van de kosten verbonden aan de eigenli jke verwi jder ing van 
de afvalstoffen moge het duideli jk zijn dat de toerekening aan de veroorza-
kers van deze afvalstoffen de voorkeur verdient. Diegene die aanleiding 
geeft tot het ontstaan van afvalstoffen word t er op deze wijze mee gecon-
f ronteerd, dat het verwi jderen van die afvalstoffen een economische activi-
teit is, dat w i l zeggen een activiteit die beslag legt op schaarse product iemid-
delen. Het vol ledig loskoppelen van enerzijds het produceren en aanbieden 
van afvalstoffen zou er toe leiden dat het voor de veroorzaker van de afval-
stoffen irrelevant wordt hoeveel afval hij produceert, van welke aard dit afval 
is, op welke wijze hij het aanbiedt en op welke wijze het zal worden verwerkt. 
Het resultaat daarvan zou zijn dat de verwi jder ingskosten onnodig hoog 
worden en dat een onnodig verl ies aan potentieel waardevol le stoffen op-
treedt. Het doorberekenen van de verwi jder ingskosten staat er mede borg 
voor dat zorgvuldig word t nagegaan op welke wijze het best met de schaar-
se produkt ie-factoren, die daarmee gemoeid zi jn, kan worden omgespron-
gen. 

Van de kosten verbonden aan de ui tvoering van de wet door de overheid, 
zoals de kosten van het opstel len van plannen, het toezicht op de naleving 
van de wet , enz. word t nog al eens gesteld dat het daarbij gaat o m kosten 
van algemene aard, waarvoor f inanc ier ing uit de algemene middelen aange-
wezen zou zijn. Mits een goed onderscheid word t gemaakt tussen kosten, 
behorende bij taken van algemene aard, en specifieke kosten, gemoeid met 
de ui tvoer ing van de wet, kan de ondergetekende met deze opvat t ing wel in-
s temmen. In de memor ie van antwoord word t op blz. 46 reeds ui tvoer ig op 
dit onderscheid ingegaan. Op deze plaats wi l de ondergetekende zich dan 
ook beperken tot een citaat uit de EG-Aanbeveling betreffende de toereke-
ning der kosten en het optreden van de overheid op mi l ieugebied (aanbeve-
ling van de raad van 3 maart 1975, Publikatieblad EG 25.7.75 nr. L 194/1 e.v.). 
Onder punt 5 van deze aanbevel ing word t gesteld: «De door de vervui lers te 
dragen kosten - in het kader van de toepassing van het pr incipe «de vervui-
ler betaalt» - omvat ten derhalve alle uitgaven die nodig zijn o m een kwal i-
tei tsdoelstel l ing van het mi l ieu te verwezenli jken, met inbegrip van de direct 
met de ui tvoer ing van de ant i -vervui l ingsmaatregelen verbonden bestuurl i j -
ke kosten». Uit dit citaat mag blijken dat het voorgestelde beleid aansluit bij 
de wijze waarop ook in de Europese Gemeenschappen de toerekening van 
kosten word t nagestreefd. 

Als een derde categorie u i tgaven, die uit de heff ingen word t vergoed, 
noemen de leden van de fracties van K.V.P., A.R.P. en C.H.U. de eventuele 
schadevergoedingen. De ondergetekende is van mening dat deze categorie 
in een aantal gevallen eveneens voor vergoeding uit de heff ingen in aanmer-
king komt. Het nemen van bepaalde maatregelen ter bevorder ing van een in 
mi l ieuhygiënisch opzicht aanvaardbare afvalverwi jdering en het verlenen 
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van een vergoeding in de schade die daarvoor mocht ontstaan dienen na-
meli jk te worden gezien als twee aspecten verbonden aan één beleid. De 
schadevergoedingen vo rmen dus een onderdeel van de kosten van met el-
kaar samenhangende maatregelen. De vergoeding van de schade uit de hef-
f ingen en daarmede in feite de doorberekening aan de afvalverwi jderende 
bedri jven vindt dan ook zijn grondslag in het feit dat de situatie, waar in het 
ene specifieke bedrijf zich bevindt niet los kan worden gezien van de totale 
afvalverwi jder ingsproblemat iek. Deze problematiek word t vooral veroor-
zaakt door het beslag op de ru imte die ons ter beschikking staat en aan het 
gebruik waarvan beperkingen worden gesteld ten gevolge van de mi l ieube-
lasting bij de afvalverwi jder ing. Deze beperkingen leiden tot sociale kosten 
die ten laste van de vervui lers dienen te komen. Dit betekent overigens niet 
dat alle schadevergoedingen uit de heff ingen zullen worden betaald. Wan-
neer bedri jven ten gevolge van de onmiddel l i jke inwerk ingtreding van zeer 
strenge maatregelen op grond van de artikelen 27, 28 en 29 worden gecon-
fronteerd met kosten die zouden leiden tot ernst ige economische verstor in-
gen, dan komen de daaraan toegekende schadevergoedingen voor f inancie-
ring uit de algemene middelen in aanmerking (artikel 60). 

Ten slotte werd door genoemde leden gevraagd of het juist is dat de kos-
ten van met name onderzoeks- en ontwikkel ingswerk uit de heff ingen wor-
den betaald. De kosten van onderzoek en ontwikkel ing zijn een normaal be-
standdeel van de verwi jder ingskosten. Ook in het bedri j fs leven is het gebrui-
kelijk dat de kosten van onderzoek en ontwikkel ing van het bedrijf zoveel 
mogel i jk in de kostpri js van de produkten worden doorberekend. De onder-
getekende is van mening dat een dergeli jke gedragsl i jn ook op het terrein 
van de verwi jder ing van de afvalstoffen het meest aangewezen is. Met name 
is daarbij overwogen dat de resultaten van dit onderzoek ook in het bi jzonder 
zullen kunnen bi jdragen de mi l ieuhygiënische aanvaardbaarheid van be-
paalde verwerk ingsmethoden te verbeteren en de kosten van de verwi jde-
ring door het rat ional iseren van de verwi jder ingsmethoden zoveel mogel i jk 
te beperken. 

Hoewel uit het bovenstaande mag worden geconcludeerd dat de onderge-
tekende er in het a lgemeen voorstander van is dat de bedoelde kosten zo-
veel mogeli jk aan de veroorzakers van de afvalstoffen word t doorberekend, 
dient daarbij nog een kanttekening te worden gemaakt. Het wetsontwerp 
laat de mate waar in de gemeenten de kosten via een reinigingsrecht of een 
reinigingsbelast ing doorberekenen, dan wel een kostendekking uit hun alge-
mene middelen nastreven over aan de gemeentel i jke overheden. De onder-
getekende heeft de in deze tot nog toe gevolgde praktijk, die nauw samen-
hangt met de gemeentel i jke autonomie, niet nader wi l len regelen. 

Voorts vroegen de leden van K.V.P., A.R.P. en C.H.U. of de Regering een 
precieze bepaling kan geven van wat wel of niet meer uit de heff ingen be-
taald moet worden , zowel ten aanzien van de kosten verbonden aan de uit-
voering van de wet door de overheid als ten aanzien van de kosten van on-
derzoek en ontwikkel ing, en of er enig land is in de Europese Gemeenschap-
pen waar de kosten aldus bestreden worden. 

In het bovenstaande is reeds aangegeven dat kosten verbonden aan over-
heidstaken van algemene aard op het terrein van de afvalstoffen niet uit de 
heffingen zullen worden bestreden. Slechts die kosten die specifiek gemaakt 
worden in het belang van de ui tvoer ing van de wet , komen daarvoor in aan-
merking. Van deze globale indel ing is in de memor ie van antwoord met een 
aantal voorbeelden reeds enig inzicht gegeven in de wijze waarop daaraan 
concreet u i twerking zal worden gegeven. Met name is daarbij ingegaan op 
de kosten van toezicht op de naleving van de wet. (blz. 46 memor ie van ant-
woord) . Ook werd in de memor ie van antwoord ingegaan op de uitkeringen 
die aan de provincies zullen worden gedaan, als bi jdrage in de door de pro-
vincies te maken kosten. Het ligt niet in het voornemen ten aanzien van deze 
laatste uitgaven aan de provincies aanwijzingen te geven ten aanzien van de 
besteding van deze gelden. Er zal naar worden gestreefd zodanige tege-
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moetkomingen aan de provincies te verstrekken dat daaruit de extra kosten 
voor een verantwoorde ui tvoer ing van de wet zullen worden bestreden. De 
bepaling van de nadere besteding van deze gelden zal in beginsel aan de 
provincies worden overgelaten. Een verdere specif icering van deze kosten, 
zoals door de leden van genoemde fracties gevraagd, kan dan ook op dit 
moment niet worden gegeven. 

De kosten van maatregelen die de overheid treft in het belang van het 
voorkomen, beperken, verwi jderen of hergebruiken van afvalstoffen zullen 
zeker in de eerstkomende jaren hoofdzakeli jk bestaan uit onderzoek en ont-
wikkel ingskosten. Deze kosten zullen zijn gericht op de voorbere id ing van 
wettel i jke maatregelen maar ook op de verkenning van nieuwe verwerkings-
of hergebruiksmogel i jkheden. Het ligt voor de hand dergeli jk onderzoek op 
centraal niveau te doen ui tvoeren, enerzijds ten einde dupl icer ing te voor-
komen, anderzijds ten einde een maximaal gebru ik te kunnen maken van het 
in Nederland aanwezige onderzoekspotentieel. Bovendien kan op deze wijze 
een coördinat ie tot stand worden gebracht met het onderzoek dat in het bui-
tenland op dit gebied word t verr icht. 

Naast deze kosten van onderzoek zullen in incidentele gevallen ook kosten 
kunnen voorkomen, die direkt op de bescherming van het mi l ieu gericht zijn. 
Het is bij voorbeeld denkbaar dat tot het opru imen van een il legale stort 
moet worden overgegaan zonder dat de kosten kunnen worden verhaald op 
de (on)verantwoordel i jke storter van de bedoelde stoffen. De praktijk zal in 
de toekomst een nader inzicht moeten geven in de mate waar in dergeli jke 
gevallen zich zullen voordoen. 

Ten aanzien van de bestr i jding van de diverse kosten verbonden aan de 
verwi jder ing van afvalstoffen werd reeds eerder gewezen op de EG-Aanbe-
vel ing betreffende de toerekening der kosten en het optreden van de over-
heid op mi l ieugebied. Deze aanbevel ing constateert dat ook de direkt met de 
ui tvoer ing van de ant i-vervui l ingsmaatregelen verbonden bestuurl i jke kos-
ten uit de heff ingen dienen te worden bestreden. 

De organisatie en de beslu i tvorming met betrekking tot de verwi jder ing 
van afvalstoffen is in de verschil lende landen van de Europese Gemeen-
schappen niet gelijk. Op even zovele wijzen treden ook verschil len op tussen 
deze landen in de toerekening van de aan de verwi jder ing verbonden kosten. 
Hierdoor word t de opstel l ing van een bevredigend overzicht van de kosten-
doorberekening bemoeil i jkt . De EG-Aanbeveling betreffende de toerekening 
der kosten en het optreden van de overheid op mi l ieugebied geeft de wegen 
aan langs welke tot een zekere harmoniser ing op dit gebied moet worden 
gekomen. In de u i twerk ing van het wetsontwerp is er dan ook naar gestreefd 
aan te sluiten bij voor de EG-landen aanbevolen wijze van kostentoereke-
ning. Slechts op deze wijze mag worden verwacht dat tot een zekere unifor-
mer ing van het beleid in de meeste landen zal kunnen worden gekomen. 

Verder is gevraagd hoe de volksver tegenwoordig ing bij de beslissingen 
en controle voldoende betrokken kon bl i jven. 

De voorstel len ter bestemming van de gelden uit de heff ingen worden 
jaarli jks aan de Staten-Generaal ter goedkeur ing voorgelegd. De behande-
ling van de begrot ing is naar de mening van de ondergetekende bij uitstek 
de gelegenheid voor de volksver tegenwoordig ing om zich erover uit te spre-
ken of bepaalde uitgaven wel of niet uit de heff ingen zullen mogen worden 
gefinancierd en zo ja in welke mate. Het ligt in het voornemen van de onder-
getekende om in de memor ie van toel icht ing op de begrot ing jaarl i jks een 
overzicht te presenteren van de voorgenomen bestedingen van de heffin-
gen. Op de betrokkenheid van de volksver tegenwoordig ing bij het instellen 
van heff ingen en bi j het vaststellen van algemene maatregelen van bestuur 
op grond van de artikelen 27 en 28 is in het voorgaande reeds ingegaan. 

De leden van de P.v.d.A. fractie zijn van oordeel dat een duidel i jke landeli j-
ke oriëntatie van de provinciale plannen wordt afgewezen en zijn daarover 
teleurgesteld. Zij plaatsen krit ische kanttekeningen bij de verwi jz ing in de 
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memorie van antwoord naar de memorie van toelichting bij het wets-
ontwerp en de jaarlijkse memorie van toelichting bij de begroting, waarvan 
een oneigenlijk gebruik zou worden gemaakt. Zij vragen zich af of de regi-
onale inspecteurs van de volksgezondheid belast met het toezicht op de hy-
giëne van het milieu betrokken zijn bij de plannen voor afvalverwijdering, 
die nu door de lagere overheden worden voorbereid en of er met een soort 
richtlijn wordt gewerkt bij het opstellen van deze plannen. Zij menen dat arti-
kel 6 stringenter zou moeten luiden omdat landelijke normen en richtlijnen 
onder andere in verband met hergebruik en de kleine schaal van de provin-
cies noodzakelijk zijn. 

De ondergetekende meent dat een landelijke oriëntatie van de provinciale 
plannen geenszins wordt afgewezen. Op blz. 7 van de memorie van ant-
woord worden naast de in de memorie van toelichting en de overige schrifte-
lijke stukken bij het wetsontwerp neergelegde uitgangspunten van het afval-
stoffenbeleid en de jaarlijkse begrotingstoelichting nog vier andere wegen 
genoemd om de gedecentraliseerde planning te beïnvloeden. Deze instru-
menten moeten in onderling verband gezien worden en zullen ook in sa-
menhang moeten worden benut. De belangrijkste instrumenten zijn de richt-
lijnen en de goedkeuring van de provinciale plannen. Men dient echter oog 
te hebben voor het feit dat ook voor wat de afvalverwijdering betreft, er 
steeds sprake zal zijn van ontwikkeling van denkbeelden, ervaringen met 
proefprojecten, praktische toepassingen en dergelijke. 

Alvorens het tot bij voorbeeld het uitvaardigen van landelijke richtlijnen 
komt, kan het wenselijk zijn de aandacht van de provincies, maar ook van an-
deren te vestigen op nieuwe ontwikkelingen, mogelijkheden en bij voor-
beeld elders gehanteerde uitgangspunten bij de afvalverwijdering. Daartoe 
kan de memorie van toelichting bij de begroting worden benut. In het bijzonder 
ook wanneer er relaties bestaan met onderzoek of met gesubsidieerde experi-
menten ligt dit voor de hand. Maar ook wanneer overwogen wordt ter zake 
richtlijnen op te stellen kan dat in de begrotingstoelichting worden aangekon-
digd zodat de provincies zich daarop reeds kunnen voorbereiden. Dat dit alles 
een oneigenlijk gebruik van de memorie van toelichting van de begroting zou 
zijn valt niet in te zien. Het voordeel van de hier geschetste onderlinge samen-
hang van de verschillende instrumenten is ook dat op deze wijze de gehan-
teerde uitgangspunten en de ontwikkeling van de inzichten op centraal niveau 
inzake afvalverwijdering gemakkelijker bespreekbaar worden in het overleg 
met de Staten-Generaal. 

Wat thans in de beginfase van het in werking treden van de wet van de 
provincies wordt verwacht op het gebied van het opzetten van een doelmati-
ge en milieuhygiënische verantwoorde afvalverwijdering is na een afloopfa-
se van meer dan vijf jaar - sinds het uitbrengen van het voorontwerp van de 
Wet bodemverontreiniging - wel voldoende duidelijk. Gemeenten en pro-
vincie werken vrijwel overal aan de voorbereiding van plannen voor de af-
valverwijdering. 

De regionale inspecteurs van de volksgezondheid, belast met het toezicht 
op de hygiëne van het milieu, zijn daarbij als regel nauw betrokken. In het 
huidige stadium hanteren laatstgenoemden bij de toetsing van de in voorbe-
reiding zijnde plannen voor afvalverwijdering steeds de uitgangspunten van 
het ontwerp-Afvalstoffenwet met inachtneming van de regionale omstan-
digheden. In dit verband is ook van belang dat het departement betrokken is 
bij het interprovinciaal overleg over de opzet van de provinciale plannen. De 
resultaten van dat overleg kunnen mede worden benut voor het ontwikkelen 
van richtlijnen voor de provinciale plannen. 

Hierbij vestigen de leden van de P.v.d.A.-fractie er de aandacht op, dat de 
richtlijnen temeer nodig zijn met het oog op hergebruik en een andere ge-
woontevorming bij het publiek. De naar hun mening te kleine provinciale 
schaal zou veelal een eigen provinciaal beleid op dit gebied in de weg staan. 
Daarom pleitten deze leden er voor om een minder vrijblijvende vorm te ge-
ven aan artikel 6 van het wetsontwerp. 
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De ondergetekende zou er naar aanleiding van deze opmerk ing allereerst 
op wi l len wi jzen, dat in het wetsontwerp voor de verwi jder ing van afvalstof-
fen een specifiek systeem - vervat in de hoofdstukken 2 tot en met 4 — is 
neergelegd. In dit systeem is in eerste instantie aan de provinciale besturen 
de verantwoordel i jkheid opgedragen voor de afvalverwi jder ing met in de 
aanloopper iode het accent op de sanering hiervan. In het algemene kader 
van deze afvalverwi jder ing dienen de mogel i jkheden tot hergebruik - mits 
geschikt voor toepassing in de praktijk - ten volle te worden benut. Ten aan-
zien van bepaalde hergebruiktechnieken is dit thans reeds het geval. De 
richtl i jnen op grond van artikel 6 kunnen derhalve mede op het hergebruik 
betrekking hebben. Naast het specifieke systeem voor de afvalverwi jder ing, 
zoals neergelegd in de hoofdstukken 2 tot en met 4, is in hoofdstuk 5 een an-
der systeem vervat, dat pr imair en specifiek op maatregelen ter bevorder ing 
van hergebruik is gericht. Hierbij is als u i tgangspunt aangehouden dat door 
de centrale overheid voorschri f ten worden ui tgevaaardigd ten einde maatre-
gelen met een preventief karakter, nieuwe recycl ingtechnologieën en ge-
scheiden inzameling te realiseren. De suggestie van de leden van de 
P.v.d.A.-fractie komt erop neer dat nu reeds via r ichtl i jnen zou worden voor-
geschreven om op grote schaal hergebruikmethoden in de provinciale plan-
nen op te nemen. Dit is echter nog niet mogel i jk gezien het feit dat nog on-
voldoende ervar ing is opgedaan met praktisch toepasbare technieken voor 
hergebruik op grote schaal. In de memor ie van antwoord is duidel i jk gesteld, 
dat zowel afvalverwi jder ing als hergebruik een hoge urgentie genieten. De 
dr ingend noodzakelijke sanering van de afvalverwi jder ing in Nederland kan 
echter niet wachten totdat - thans nog in de experimentele fase verkerende 
- recycling-technieken beschikbaar zijn. Deze sanering dient thans met de 
bestaande, in de praktijk beproefde tradit ionele methoden voor afvalverwer-
king ter hand te worden genomen. Indien nu reeds in een prematuur stadium 
richtl i jnen of aanbevel ingen zouden worden gegeven omtrent het toepassen 
van recycling-technieken zou dit een averechts effect kunnen hebben. De 
provinciale besturen zouden zich dan immers genoodzaakt kunnen voelen 
om in afwacht ing van het feitelijk beschikbaar komen van nieuwe technieken 
het werk aan de provinciale plannen te vertragen, waardoor de sanering zou 
stagneren. In een latere fase, als met de thans voorhanden zijnde methoden 
de afvalverwi jder ing in Nederland over de gehele linie op een mi l ieuhygië-
nisch aanvaardbaar peil is gebracht, kan de vol le aandacht worden gege-
ven aan het realiseren van de in hoofdstuk 5 neergelegde doelstel l ingen, 
waarbi j ook richtl i jnen op grond van artikel 6 ten aanzien van de provinciale 
plannen kunnen worden vastgesteld. Dan zullen er ook uit de verrichte stu-
dies en de vol tooide exper imenten voldoende gegevens omtrent de uitvoer-
baarheid van preventieve maatregelen, nieuwe recycling-technieken en ge-
scheiden inzameling beschikbaar zijn om te kunnen bepalen op welke wijze 
vol ledige ui tvoer ing kan worden gegeven aan het wetsontwerp op het ge-
bied van hergebruik. De ondergetekende heeft in de memor ie van antwoord 
reeds duidel i jk gemaakt, dat zij het voor de ui tvoer ing van hoofdstuk 5 beno-
digde onderzoekwerk zal ondersteunen. Het is duideli jk dat ondanks het 
thans nog ontbreken van een aantal voor prakti jktoepassing geschikte recy-
cl ing-technieken bij het opstellen van de provinciale plannen zoveel mogel i jk 
rekening moet worden gehouden met de mogel i jkheden om in de toekomst 
een nieuwe recycl ingmethode te kunnen toevoegen aan de afvalverwi jder ing 
volgens de tradit ionele methoden. In de memor ie van antwoord zijn hiertoe 
op blz. 26 enige mogel i jkheden en algemene voorwaarden aangegeven, 
waarbi j de ondergetekende heeft aangetekend, dat realistische exper imen-
ten op het gebied van levensvatbare recycling-projecten zoveel mogeli jk 
door haar zullen worden bevorderd. Hierbij zou het juist als een voordeel kun-
nen worden beschouwd indien regionaal voor uiteenlopende benaderingen 
ten aanzien van de exper imenten wordt gekozen teneinde in de praktijk de 
voor- en nadelen te kunnen evalueren. Voor het geval dat het gaat om het 
toepassen van grootschal ige verwerk ingsmethoden in combinat ie met re-
cycl ing-technieken biedt het wetsontwerp voldoende mogel i jkheden om te 
voorzien in interprovinciale samenwerking. 
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De door de leden van de P.v.d.A-fractie in dit verband wenseli jk geachte 
beïnvloeding van de gewoontevorming bij het publiek ziet de ondergeteken-
de in het licht van de hierboven weergegeven visie ten aanzien van het door 
haar voorgestane beleid met betrekking tot hergebruik. In de memor ie van 
antwoord zijn op blz. 40 de mogel i jkheden beschreven die in het huidige sta-
d ium ter beschikking staan om de consument te beïnvloeden in zijn gedrag. 

Om landeli jk tot meer eenheid te komen zou het volgens de P.v.d.A.-leden 
aanbevel ing verdienen dat de bepalingen van de Afvalstof fenwet van toe-
passing kunnen worden verklaard op door de provincies op eigen initiatief ge 
maakte plannen. Het is de ondergetekende niet duideli jk hoe zij deze opmer-
king moet opvatten. Het gestelde kan wel l icht aldus worden verstaan dat de-
ze leden behoefte hebben aan een bepaling die het mogel i jk maakt dat, wan-
neer één of enkele provincies, zonder daartoe verpl icht te zijn op grond van 
de wet , een plan hebben ontworpen of vastgesteld voor een bepaalde cate-
gorie afvalstoffen, op dat ogenblik word t voorgeschreven dat alle provincies 
voor die categorie een plan vaststellen. Het wetsontwerp bevat echter nu al 
een bepal ing (artikel 26) die onder meer in de zoeven geschetste situatie kan 
worden toegepast. 

Het door deze leden gestelde kan evenwel ook in die zin worden opgevat 
dat men bepleit dat ingeval een bepaalde provincie een plan maakt waartoe 
zij op g rond van de Afvalstof fenwet niet verpl icht is, een zodanig plan in pro-
cedureel opzicht toch zoveel mogel i jk volgens de in de Afvalstoffenwet neer-
gelegde voorschri f ten tot stand moet worden gebracht. Naar aanleiding 
hiervan merkt de ondergetekende op dat zij niet inziet waarom dit zou moe-
ten worden voorgeschreven ten aanzien van «onverplichte» plannen. Dat 
daarentegen de ingevolge de Afvalstoffenwet opgestelde plannen tot stand 
moeten worden gebracht volgens een voorgeschreven procedure houdt ver-
band met de functie van die plannen bij de vergunningver len ing: alle ver-
gunningen moeten worden getoetst aan het plan en dienen in overeenstem-
ming met dat plan te zi jn. De ondergetekende ziet voorshands niet de voor-
delen van een systeem waar in to ts tandkoming van een onverpl icht plan, dat 
zeer globaal kan zijn en wel l icht niet zozeer een bindend karakter heeft als 
wel een ideeënschets is, moet voldoen aan de bepal ingen van de Afvalstof-
fenwet. 

In an twoord op de vraag of toekenning van de bevoegdheid om bezwaren 
in te brengen tegen een on twe rpp lan aan een ieder in plaats van aan be-
langhebbenden, niet zal leiden tot onnodige vertragingen deelt de onderge-
tekende mee dat er naar haar oordeel geen vrees voor vertraging hoeft te 
bestaan. Zij verwijst naar hetgeen in de memor ie van toel icht ing (blz. 19), 
behorende bij de ontwerp-wet algemene bepal ingen mi l ieuhygiëne, is ver-
meld ten aanzien van de bevoegdheid van een ieder om bezwaren in te bren-
gen tegen het geven van bepaalde beschikkingen. 

De leden van de P.v.d.A.-fractie maken voorts enige opmerkingen over de 
problematiek van het sloop- en bouwafval . Zij menen dat er sprake is van te-
rughoudendheid ten aanzien van het stellen van regels en wijzen op de drei-
ging van chemische verontre in ig ing, landschappeli jke vervui l ing en de be-
dreig ing van natuurgebieden. Zij wensen dat de provincies verpl icht worden 
een plan voor de verwi jder ing van bouw- en sloopafval te ontwerpen en vin-
den de aangevoerde argumentat ie om niet aanstonds bij het in werk ing tre-
den van de wet de provincies daartoe te verpl ichten niet acceptabel. 

Wat dit laatste betreft zij er allereerst op gewezen dat op blz. 3 van de me-
morie van antwoord is vermeld dat uit de thans beschikbare gegevens nog 
niet kan worden afgeleid dat een algemene maatregel van bestuur krachtens 
artikel 26 reeds van landelijk belang kan worden geacht. Daarmee wordt be-
doeld dat er nog niet sprake is van zo'n algemeen voorkomend probleem dat 
alle provincies ter zake een afzonderli jk plan dienen op te stellen. Niet is be-
doeld dat bouw- en sloopafval geen problemen kan oproepen of over de 
aard van die problemen nog onvoldoende kennis bestaat. In dit verband zij 
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ook verwezen naar het gestelde op blz. 30 en 31 van de memor ie van ant-
woord . Voor sommige provincies kan het opstellen van een afzonderli jk plan 
voor bouw- en sloopafval, zo staat daar onder meer vermeld, wensel i jk zi jn. 
Op grond van de onderhavige wet kan overigens - zonder dat een provinci-
aal plan behoeft te zijn vastgesteld - tot het treffen van de nodige voorzorgs-
maatregelen tegen de gevaren van dit afval worden verpl icht in de voor-
schriften bij een vergunning die vereist is voor een inr icht ing waar dit afval 
wordt gestort of, indien daarvoor het vergunning vereiste word t gesteld, 
waar het op een bepaalde wijze word t verwerkt. De ruime fo rmu ler ing van 
artikel 41 maakt het mogel i jk in het bi jzonder ook voorschri f ten te geven tot 
het tegengaan van landschappeli jke vervui l ing of bedreiging van natuurge-
bieden. 

De leden van de P.v.d.A.-fractie merkten verder op, dat er ten aanzien van 
de r ioools l ibverwerking grote gevaren dreigen. Zij wezen erop, dat deze ma-
terie niet in de Wet verontre in ig ing oppervlaktewateren en het daarop ge-
baseerde IMP is opgenomen en verbonden hieraan de vraag in welke mi l ieu-
wet deze problematiek geregeld moest worden . 

De ondergetekende is van mening dat een onderscheid dient te worden 
gemaakt tussen slib van ri ooiwaterzuiveringsinstal lat ies van hoofdzakeli jk 
huishoudel i jk afvalwater en het slib van industriële waterzuiveringsinstal la-
ties. De eerste categorie sl ib is een produkt, dat in toenemende mate aan de 
mi l ieuhygiënische eisen voldoet. Het word t als organische meststof in de 
landbouw benut, terwi j l bij het ontbreken van afzetmogeli jkheden in de land-
bouw een mi l ieuhygiënisch verantwoorde verwerking mogel i jk is. 

Wat betreft de tweede categorie - slib van industriële waterzuiver ingsin-
stallaties - is het inderdaad mogeli jk, dat zich hierin soms sterke verontrein i -
gingen met zware metalen, organische halogeenverbindingen en dergeli jke 
bevinden. In deze geval len zal een behandel ing als chemische afvalst of 
noodzakeijk zijn. 

Voor zover het sl ib, behorende tot de eerstgenoemde categorie, niet als af-
valstof, maar als organische meststof in de landbouw word t toegepast, zijn er 
geen bijzondere gevaren te vrezen. Overigens zal de toekomst ige Wet bo-
dembescherming een wettel i jk kader scheppen om de nodige eisen te stel-
len. 

Wat betreft de verwerking van slib als afvalstof zullen al naar gelang van 
de aard van het slib hetzij de Wet chemische afvalstoffen, hetzij de Afvalstof-
fenwet van toepassing zijn. In het Stoffen- en processenbesluit op basis van 
de Wet chemische afvalstoffen is een afgrenzingsregel ing opgenomen op 
grond waarvan sommige potentieel schadeli jke categorieën sl ib, afkomst ig 
van zuiveringsinstal lat ies voor industrieel afvalwater, onder laatstgenoerrv 
de wet worden gebracht. Alle andere categorieën slib zullen onder de Afval-
stoffenwet val len. Regeling van deze problematiek in de Wet verontre in ig ing 
oppervlaktewateren is gezien het vorenstaande niet nodig. In het kader van 
deze wet worden juist in de voorafgaande fase - te weten de verbeter ing van 
de kwaliteit van het oppervlaktewater - activiteiten ontp looid. 

Het vergunningenbele id van de waterkwal i tei tsbeheerders is nu ook be-
wust gericht op het beperken van de lozing van niet-afbreekbare, accumule-
rende en toxische stoffen, veelal op basis van bestr i jding van deze verontrei-
niging aan de bron. Hiermede word t een verdere verbeter ing bereikt niet al-
leen van de kwaliteit van het ontvangende oppervlaktewater maar ook van 
het zuiveringssl ib dat als nevenprodukt van biologische behandel ing vr i j -
komt. 

De P.v.d.A.-leden meenden dat het niet nodig is dat er veel plaatsen ko-
men waar autowrakken ingeleverd kunnen worden. Zij bleven er voor voe-
len de provincie - in overleg met de betrokken gemeenten - deze plaatsen 
aan te laten wi jzen. 

De ondergetekende merkt op dat het in het wetsontwerp opgenomen stel-
sel genoeg f lexibi l i tei t bevat om een aan de lokale en regionale omstand ig-
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heden aangepast beleid te voeren. Zowel in de memor ie van toel icht ing (blz. 
59 en 60) als in de memor ie van antwoord (blz. 23) is erop gewezen dat in het 
provinciale plan kan worden bepaald dat meerdere gemeenten gezamenli jk 
één terrein kunnen beheren. 

De leden van de P.v.d.A.-fractie stellen voorts enige vragen over herge-
bruik. Zij leggen de nadruk op het belang van aktieve deelname van de rijks-
overheid bij exper imenten en onderzoek op het gebied van te rugwinn ing . 
In dit verband in formeren zij naar de activiteiten, naast die in OESO-verband, 
voor het zo snel mogel i jk operationeel maken van hoofdstuk 5 van het wets-
ontwerp. 

Tevens vragen zij of er al n ieuwe onderzoekingen op het gebied van her-
gebruik zijn gedaan. 

De ondergetekende kan in antwoord op deze opmerkingen en vragen ver-
wijzen naar de op verscheidene plaatsen in de memor ie van antwoord ver-
melde gegevens inzake onderzoekactivi teiten op nationaal en internationaal 
niveau. Ter aanvul l ing van dit overzicht is nog van belang dat eind novem-
b e r - begin december 1976 in Parijs onder auspiciën van de «Senior Adv i -
sors to ECE governments on envi ronmental problems» van de Economie 
Commission for Europe (ECE) van de United Nations een «Seminar on the 
principles and creation of non-waste technology and product ion» in Parijs is 
georganiseerd. Hieruit kunnen aanbevel ingen van de ECE voor de l id-staten 
voortv loeien, welke mede van invloed zijn op het operational iseren van 
hoofdstuk 5. 

Aannemende dat de vraag inzake nieuwe onderzoekingen doelt op door 
de ondergetekende geëtameerde research, kan worden medegedeeld dat 
sinds het verschijnen van de memor ie van antwoord (medio november) 
geen belangri jke, n ieuwe onderzoekprojecten op dit gebied zijn afgerond. 

De hier aan het woo rd zijnde leden informeerden verder of het juist was, 
dat algemeen erkend word t , dat de retourfles voor koolzuurhoudende dran-
ken en bier de voorkeur heeft boven andere verpakkingsmogel i jkheden. Zij 
vroegen of bij een bevest igend antwoord op deze vraag zulks via een folder 
bekend gemaakt zou kunnen worden. Dezelfde vraag stelden zij ten aanzien 
van andere hergebruiksmogel i jkheden. Het is duideli jk dat de retourfles als 
verpakkingsmiddel voor koolzuurhoudende dranken en bier nog steeds 
voordelen biedt boven andere voor deze dranken geschikte verpakkingsmid-
delen. In verschil lende landen gaan de opvatt ingen ook in deze r icht ing. Bij 
de Organisatie voor Economische Samenwerk ing en Ontwikkel ing (OESO) is 
een rapport over de retourfles in voorbereid ing. 

De ondergetekende is bereid om bij het u i tkomen van dit rapport na te 
gaan of het zinvol is om aan de conclusies van dit rapport bijzondere be-
kendheid te geven. 

In de praktijk fungeert de retourfles overigens reeds als het meest gehan-
teerde verpakkingsmiddel voor koolzuurhoudende dranken en bier. Wat be-
treft andere hergebruiksmogel i jkheden zijn er naar de mening van de onder-
getekende op dit ogenblik te wein ig concrete gegevens voorhanden voor het 
doen van specifieke aanbevel ingen waarmee een daadwerkeli jk positief ef-
fect kan worden bereikt. 

De leden van de P.v.d.A.-fractie vroegen zich af of het voornemen om de 
VCRMH te laten adviseren over de in hoofdstuk 5 bedoelde algemene maat-
regelen van bestuur omgezet zou moeten worden in een in de wet op te ne-
men verpl icht ing. 

De ondergetekende is van oordeel dat deze aangelegenheid aan de orde 
behoort te komen in het kader van de Wet tot instel l ing van een Centrale 
raad voo rde mi l ieuhygiëne. 

Leden, behorende tot de V.V.D.-fractie, vroegen of de mogel i jkheid blijft 
bestaan dat de produkt ie door Nederlandse bedri jven van verpakkingen 
voor buitenlandse afnemers niet zal worden belemmerd. 

Het afvalstoffenbeleid richt zich met name op het beperken van het ont-
staan en verwi jderen van afvalstoffen in Nederland. Het produceren van ver-
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pakkingen voor de export blijft dus mogel i jk zonder dat dit be lemmerd 
word t door maatregelen die betrekking hebben op in Nederland op de markt 
komende verpakkingen. Deze opvat t ing komt de ondergetekende te meer als 
juist voor, omdat de toelaatbaarheid van verpakkingen op de markt en in het 
afval in het buitenland, waar andere omstandigheden gelden, niet pr imair 
aan een Nederlands oordeel dient te worden onderworpen. Het is uiteraard 
wel mogel i jk dat in het kader van internationale afspraken ook omtrent de 
produkt ie van bepaalde verpakkingen voor export regelen worden gesteld. 

Verder vroegen deze leden of bij het geven van voorschri f ten met betrek-
king tot verpakkingen rekening wordt gehouden met de verhoud ing tussen 
de omvang van de produkt ie voor binnenlands verbruik en die voor export. 
Mocht deze laatste aanmerkeli jk zi jn, is het - aldus deze leden - dan toch niet 
beter om ook de Nederlandse produktie daar op te bl i jven richten? Bij het ge-
ven van voorschrif ten met betrekking tot verpakkingen is in eerste instantie 
het binnenlandse verbruik en de gevolgen daarvan voor de verwi jder ing van 
afvalstoffen van belang. Alvorens tot het ui tvaardigen van een dergeli jk 
voorschri f t zal worden overgegaan, zullen de consequenties daarvan wor-
den nagegaan. Daarbij gaat het niet alleen om de consequenties in mil ieuhy-
giënisch opzicht, maar ook om de f inanciële consequenties ten aanzien van 
de kosten van een vervangende verpakkingsmethode, de gevolgen voor de 
producent van verpakkingsmiddelen en dergeli jke. Deze laatste gevolgen 
worden voor een gedeelte bepaald door de verhouding tussen de produktie 
voor binnenlands verbruik en die voor export. Het is op zich niet uitgesloten 
dat een dergeli jke analyse leidt tot de conclusie dat alle omstandigheden in 
aanmerking nemend niet tot het ui tvaardigen van een bepaald voorschrif t 
moet worden overgegaan. 

De P.v.d.A.-fractie verklaarde zich akkoord met hetgeen in de memor ie van 
antwoord is gesteld ten aanzien van de beperkte geldingsduur van de ver-
gunn ing , met dien verstande dat het t i jdvak waarvoor de vergunning wordt 
verleend niet langer zal zijn dan de herzieningstermijn van het provinciale 
plan. De leden van de S.G.P.-fractie betreurden het dat het voorstel om de 
mogel i jkheid van ver lenging van een vergunning in artikel 41 op te nemen, 
niet is overgenomen. Zij vroegen of de mogel i jkheid van ver lenging van ver-
gunn ing vooral voor vui lverbrandingsinstal lat ies - waarvoor doorgaans 
grote investeringen moeten worden gedaan - niet een al leszinste bil l i jken 
zaak is. 

De ondergetekende blijft van mening dat het gewenst is om alle inr icht in-
gen waaraan een vergunning op grond van de Afvalstoffenwet is verleend, 
periodiek te toetsen op alle in het kader van het vergunningstelsel relevante 
aspecten. Het voorschri f t dat de vergunning aan een termi jn moet worden 
gebonden is opgenomen in verband met het feit dat in de procedure van de 
vergunningver lening moet worden getoetst of een eventueel te verlenen 
vergunning in overeenstemming is met het provinciale plan (artikel 40). Blij-
kens artikel 14 dient het plan in beginsel om de t ien jaar te worden herzien. 
Gelet op de band tussen vergunning en plan is het gewenst ook de vergun-
ning aan een termi jn te binden. Met dit laatste wordt tevens bewerkstel l igd 
dat telkens na ver loop van die termi jn nieuwe mi l ieuhygiënische inzichten 
en technologische ontwikkel ingen in de beslissing omtrent de vergunning-
ver lening en de aan de vergunning te verbinden voorschri f ten worden be-
trokken. 

Voor wat betreft het t i jdvak waarvoor de vergunning word t verleend zij 
opgemerkt dat de termi jn voor de vergunning in beginsel niet langer zal zijn 
dan de herzieningstermijn van het plan. De ondergetekende wi l echter niet 
ui tslui ten dat in incidentele gevallen (grootschalige installaties waarvoor in-
vesteringen moeten worden gedaan, die niet binnen tien jaar kunnen wor-
den afgeschreven) een langere termi jn kan worden bepaald. 

De leden van de P.v.d.A.-fractie meenden dat het toch wel aanbevel ing 
zou verdienen om te komen tot een vergunningstelsel voor inzamelaars van 
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de in hoofdstuk 4 bedoelde categorieën van afvalstoffen. Zij stelden dat er 
een grote ruimte zit tussen huisvui l en chemisch afval, te weten het indus-
trie-afval. Dit afval kan ook sterk verontre in igd zijn en daarom lijkt een extra 
veil igheids«klep» gewenst. 

Op dit ogenblik zijn ten aanzien van het inzamelen van afvalstoffen reeds 
een aantal mi l ieuwet ten of regelingen die mede ter bescherming van het mi -
lieu kunnen strekken van toepassing. Voor wat betreft het vervoer, de ver-
pakking en de af levering van categorieën van stoffen (bij voorbeeld brand-
bare stoffen, gift ige stoffen) bevat de Wet Gevaarli jke Stoffen voorschri f ten. 
Wat betreft het lozen in water verbiedt de Wet verontrein ig ing oppervlakte-
wateren het zonder vergunning met behulp van een werk brengen van afval-
stoffen in oppervlaktewateren, terwi j l het op artikel 1, derde l id, van die wet 
gebaseerde ui tvoer ingsbeslui t bepaalt dat het (zonder vergunning) verbo-
den is afvalstoffen op andere wijze dan met behulp van een werk in enig op-
pervlaktewater te brengen. Ook provinciale en gemeentel i jke verordenin-
gen, gericht op bescherming van met name de bodem, zijn van belang voor 
de inzamelaar. Wanneer de Afvalstof fenwet in werk ing is getreden kan wor-
den bepaald dat inr icht ingen voor zover zij ten minste een bij a lgemene 
maatregel van bestuur aangegeven capaciteit hebben, waar ingezamelde af-
valstoffen worden bewaard of overgeladen, over een vergunnning op grond 
van die wet moeten beschikken. 

Ten slotte kan erop worden gewezen dat het wetsontwerp voorschri j f t dat 
de provincies een plan inzake de verwi jder ing van bedrijfsafval dat samen 
met huisvui l word t verwerkt, vaststel len, terwi j l ten aanzien van andere cate-
gorieën bedrijfsafval bij algemene maatregel van bestuur kan worden be-
paald dat een provinciaal plan moet worden vastgesteld. In deze plannen 
kan de inzameling worden betrokken. 

De ondergetekende ziet vooralsnog geen aanleiding om aan de bestaande 
mi l ieuvergunningen toe te voegen een vergunning voor het inzamelen van 
bepaalde categorieën bedri j fsafval. Uiteraard zijn de provincies wel be-
voegd, indien daaraan in de praktijk behoefte is gebleken, zelf een vergun-
ningsysteem voor het inzamelen in het leven te roepen. 

Door leden, behorende tot de fractie van de V.V.D., werd gevraagd of in de 
wet een bepal ing kan worden opgenomen op grond waarvan een systeem 
met geautoriseerde sloopbewijzen kan worden ingevoerd. 

Een bepaling als door de hier aan het woord zijnde leden bedoeld is in arti-
kel 22 van het wetsontwerp vervat. In de memor ie van toel icht ing wordt op 
de blz. 88 en 89 ingegaan op de mogel i jkheden, die de in voornoemd wetsar-
tikel opgenomen bevoegdheid biedt. De in de memor ie van toel icht ing ge-
noemde exoneratiebewijzen vervul len dezelfde funct ie als de in de vraag 
vermelde geautoriseerde sloopbewijzen. In dit verband zou de ondergete-
kende nog wi l len wijzen op het in de memor ie van antwoord op blz. 24 ge-
stelde, waar in word t aangegeven dat de aansluit ing tussen de kentekenregi-
stratie en motorr i j tu igenbelast ing een voorwaarde vormt voor het systeem 
van de geautoriseerde sloopbewi jzen. 

Leden van de hier aan het woord zijnde fractie verzoeken de ondergete-
kende zich nader te oriënteren over het niveau van deskundigheid van st ort-
bazen, omdat hun informat ie met name wat betreft het personeel van kleine-
re storten anders luidde dan het in de memor ie van antwoord vermelde. Het 
door deze leden gesignaleerde probleem word t door de ondergetekende on-
derkend. 

Onder meer door middel van de reeds in de memor ie van antwoord ver-
melde activiteiten zullen verbeteringen in de bestaande toestand moeten 
worden bereikt. Daarnaast zal het streven naar regionalisatie en schaalver-
grot ing van de afvalverwi jder ing op zich zelf al bi jdragen tot het kunnen aan-
trekken van toezichthoudende personeel met een grotere deskundigheid. 

De leden van de S.G.P.-fractie wezen op hetgeen op blz. 22 van de memo-
rie van antwoord, derde alinea, word t gesteld over onderzoek d oor een 
groot aantal, onafhankeli jke instanties en vragen op welke wijze de resulta-
ten van deze onderzoeken zullen worden gecoördineerd. 

Tweede Kamer, zitt ing 1976-1977, 13364, nr. 10 11 



Het gaat erom te komen tot een zoveel mogel i jk gecoördineerd onderzoek-
programma. Daarvoor is kennis nodig van reeds verr icht en nog lopend on-
derzoek. Eerst dan kunnen keuzen worden gedaan voor aanvul lende onder-
zoeken om bepaalde leemten op te vul len. Aan deze taak werkt in het bi jzon-
der de Sticht ing Verwi jder ing Afvalstoffen in samenwerk ing met het depar-
tement. 

De leden van de S.G.P. fractie vroegen of het overleg met Financiën over 
het BTW-percentage van de VAM reeds resultaat heeft gehad. Het overleg 
met het Minister ie van Financiën met betrekking tot de omzetbelasting zoals 
deze door de VAM verschuldigd is, is nog niet afgerond. De ondergetekende 
w i l er in dit verband op wijzen dat het onjuist voorkomt wi jz ig ing van het 
BTW-tarief alleen voor de VAM te bepleiten. Zo er voldoende aanleiding 
mocht zijn een wi jz ig ing in deze heff ing aan te brengen, zou deze wi jz ig ing 
ten minste moeten gelden voor alle bedri jven die afvalstoffen voor derden 
verwerken. Daarbij dient afzonderli jk te worden overwogen of recyclingsbe-
dr i jven daarvoor dan ook in aanmerking dienen te komen. Verwacht moet 
worden dat een definit ief standpunt over een en ander niet zal worden ingeno-
men dan nadat meer inzicht is verkregen in de plaats en het funct ioneren 
van deze bedri jven in het kader van de ui tvoer ing van de wet . 

Naar aanleiding van het gestelde op blz. 53 van de memor ie van antwoord 
- waar onder meer als bezwaar tegen een bepal ing inzake sanering word t 
aangevoerd het feit dat een zodanige bepal ing slechts in de eerste fase van 
de ui tvoer ing van de wet van betekenis moet worden geacht, aangezien al-
leen in die fase het accent ligt op sanering - vroegen dezelfde leden of het 
dan niet voor de hand ligt om aan artikel 4 een overgangsbepal ing toe te 
voegen waar in de sanering wordt geregeld. 

Hoofdstuk 13 van het wetsontwerp «overgangs- en slotbepal ingen» bevat 
reeds een bepal ing welke van belang is in het kader van de sanering van in-
r ichtingen waar in reeds vóór inwerk ingtreding van de Afvalstoffenwet afval-
stoffen werden verwi jderd. In artikel 91 is nameli jk bepaald dat onder om-
standigheden aan degene die schade li jdt ten gevolge van de weiger ing van 
een vergunning op grond van artikel 33 van de Afvalstof fenwet voor zodani-
ge inr icht ing, schadevergoeding kan worden toegekend. Nadere overwe-
ging van artikel 91 heeft tot de conclusie geleid dat niet alleen ingeval een 
vergunning word t geweigerd maar ook in andere gevallen waar in het een 
overgangssituat ie betreft onder bepaalde omstandigheden schadevergoe-
ding kan worden toegekend. Hierbij kan worden gedacht aan het geval dat 
ten behoeve van een stortplaats welke reeds in werk ing was vóór inwerk ing-
treding van de Afvalstof fenwet, als overgangsmaatregel een zeer ti jdeli jke 
vergunning op grond van die wet wordt verleend. Bij nota van wi jz ig ingen is 
thans artikel 91 van het ontwerp gewi jz igd in die zin dat in het laatstbed oelde 
geval eventueel schadevergoeding kan worden toegekend. 

Naar aanleiding van het gewijzigde artikel 16 vroegen de leden van de 
K.V.P., A.R.P. en C.H.U. zich af welke situatie ontstaat als een gemeente 
waar in de geplande gezamenli jke stortplaats gelegen is, weigert deze stort-
plaats ter beschikking te stellen. 

De ondergetekende verwacht niet dat een dergeli jke situatie zich vaak zal 
voordoen. Ook het belang van de betrokken gemeente brengt immers met 
zich dat er een verantwoorde oplossing word t gevonden voor de verwi jde-
ring van de afvalstoffen welke bij de inwoners van die gemeente vr i jkomen. 

Ingeval een zodanige situatie zich niet temin mocht voord )en doordat een 
gemeente weigert haar bestemmingsplan zodanig te wi jzigen dat bijvoor-
beeld een stortplaats niet kan worden gerealiseerd kunnen gedeputeerde 
staten, indien er een streekplan is, op grond van dat streekplan met gebruik-
making van de in artikel 37, derde l id, van de Wet op de Ruimteli jke Orde-
ning bedoelde bevoegdheid, aanwijzingen geven omtrent de inh oud van het 
bestemmingsplan. De gemeenteraad is verpl icht het bestemmingsplan met 
zodanige aanwijz ingen in overeenstemming te brengen. Indien de gemeen-
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teraad aan dit laatste niet voldoet, bepaalt artikel 40 van genoemde wet dat 
gedeputeerde staten op kosten van de gemeente overgaan tet herziening 
van het bestemmingsplan. 

Voor gebieden waarvoor geen streekplan is vastgesteld bepaalt artikel 89 
van de Afvalstoffenwet dat de Minister van Volkshuisvesting en Ruimtel i jke 
Ordening in overeenstemming met de Minister van Volksgezondheid en Mi-
l ieuhygiëne een gemeenteraad kan verpl ichten een bestemmingsplan vast 
te stellen o f te herzien en daarbij aanwijzingen kan geven omtrent de inhoud 
van het bestemmingsplan. 

Ten slotte zij nog vermeld dat bli jkens artikel 96 van de Afvalstof fenwet 
wi jz ig ing wordt gebracht in de Onteigeningswet in die zin dat volgens een 
verkorte procedure onteigening van gronden ten beh oeve van inr icht ingen 
voor de verwi jder ing van afvalstoffen plaats kan v inden. Aldus kan ook op dit 
punt een eventuele stagnatie worden doorbroken. 

De leden van de fracties van K.V.P., A.R.P. en C.H.U. noemden de tekst van 
artikel 28, eerste lid, onduideli jk. Zij vroegen wat moet worden verstaan on-
der «goederen, bestaande in verpakkingsmiddelen of -materialen ». Hiermee 
zijn bedoeld die goederen welke dienen tot verpakking van andere stoffen en 
materialen. De term «goederen» is gekozen ten einde aldus het verband met 
artikel 27 (waar ook sprake is van goederen) tot ui tdrukking te brengen. Aan-
gezien in artikel 28, tweede l id, het woord «goederen» in een andere con-
tekst wordt gebruikt (niet de verpakking maar de verpakte waren) bestaat er 
geen bezwaar tegen de woorden «goederen, bestaande in» in artikel 28, eer-
ste l id, te schrappen. 

De Minister van Volksgezondheid en Mi l ieuhygiëne, 
I. Vorrink. 
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