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Nr.1 BRIEF VAN DE MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN 

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 

's-Gravenhage, 9 februari 1977 

Hierbij zend ik u ter vo ldoening aan het bepaalde in artikel 19 van het IAO-
Statuut de tekst van het Verdrag (aanvullende bepalingen) en Aanbevel ing 
betreffende migrerende werknemers (Verdrag nr. 143 en Aanbevel ing nr. 
151, aangenomen door de Internationale Arbeidsconferent ie in haar 60ste 
zi t t ing, Genève, 24 jun i 1975; Trb. 1976,141). ' 

Tevens zend ik u een toel icht ing waar in het standpunt van de Regering ten 
aanzien van dit Verdrag en deze Aanbevel ing is uiteengezet. 

De Minister van Sociale Zaken, 
J . Boersma 

' Nedergelegd op de bibliotheek ter inzage 
van de leden 
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TOELICHTENDE NOTA 

Verdrag nr. 143 en Aanbevel ing nr. 151 betreffende Migrerende Werkne-
mers (aanvul lende bepalingen ) zijn aangenomen op de 60ste Zi t t ing van de 
Internationale Arbeidsconferent ie (Genève, 24 jun i 1975). Het verdrag be-
staat uit tweede len : het eerste deel betreft migrat ie in onrechtmat ige o m -
standigheden, het tweede deel betreft gel i jkheid van kansen en behande-
l ing. Bij de bekrachtiging kan één der beide delen van het verdrag van aan-
vaarding worden uitgesloten. 

De Aanbevel ing betreft gel i jkheid van kansen en behandel ing, sociaal be-
leid en tewerkstel l ing en verbli jf. 

Verdrag betreffende Migrerende Werknemers (aanvullende bepalingen) 

Deell 

Dit deel van het verdrag bevat regelen, gericht op het tegengaan van inter-
nationale migrat ie in onrechtmat ige omstandigheden in het a lgemeen en op 
het bestr i jden van il legale tewerkstel l ing in het bijzonder. 

De Regering, die bij herhal ing heeft verklaard, dat haar beleid ook op deze 
doelstel l ingen is gericht, en die zowel op nationaal niveau wettel i jke voorzie-
ningen en maatregelen van praktische aard heeft getroffen als ook in samen-
werk ing met andere landen tracht excessen, als in het verdrag bedoeld, te 
voorkomen, hecht grote waarde aan de to ts tandkoming van een internatio-
nale regel ing ter zake. Zij meent echter, dat het thans opgestelde verdrag 
niet vo ldoet aan de daaraan te stel len eisen en betreurt het, dat het haar 
daardoor onmogel i jk is bekrachtiging van dit deel van het verdrag voor te 
stellen. 

Dit geldt met name voor artikel 8, lid 2. Vooreerst zij erop gewezen, dat ar-
tikel 8 materieel in deel II van het verdrag zou dienen te zijn opgenomen, 
aangezien het de posit ie van legaal verbl i jvende en tewerkgestelde bui ten-
landers in geval van werkloosheid betreft. De bepaling van het tweede l id, 
die in dat geval geli jkheid van behandel ing met nationale werknemers voor-
schri j f t op het stuk van de zekerheid van tewerkstel l ing, aanvul lende werkge-
legenheid en herschol ing, laat geen ru imte voor het door de Regering voor-
gestane stelsel - zoals ook is neergelegd in de Wet Arbe idsvergunning 
Vreemdel ingen (Stb. 1964, 72) en het ontwerp van Wet Arbeid Buitenlandse 
W e r k n e m e r s - dat de tewerkstel l ing van buitenlandse werknemers, die nog 
niet gedurende een aantal jaren rechtmatig in Nederland hebben verbleven, 
afhankelijk stelt van het verlenen van een vergunn ing , waardoor hun weder-
inschakeling in het arbeidsproces of hun herplaatsing derhalve niet op ge-
li jkheid van behandel ing berust. 

Ook op andere punten heeft de Regering bezwaren tegen bekracht iging 
van dat deel van het verdrag. Hierbij valt met name te wijzen op artikel 2 van 
het verdrag. In Nederland word t niet op systematische wijze nagegaan of i l-
legaal tewerkgestelde migrerende werknemers zich op het grondgebied be-
v inden, zoals artikel 2 van het verdrag eist. Het op gezette t i jden mensen, 
waarvan men op grond van gedrag of uiterli jk het vermoeden heeft, dat ze 
vreemdel ing zi jn, dwingen zich te legi t imeren, zou op grote bezwaren stui-
ten. Een dergeli jke systematische controle zou veel lijken op een razzia, wat 
in str i jd is met de Nederlandse rechtsopvatt ingen. 

Deel II 

Deel II van het verdrag dat de gel i jkheid van kansen en behandel ingen be-
treft, bestaat uit de artikelen 10 tot en met 14. Ook ten aanzien van di t deel 
kan bekrachtiging niet worden overwogen en wel om de volgende redenen: 

De Nederlandse overheid stelt zich op het standpunt, dat een gelijke be-
handel ing van buitenlandse werknemers, waar zulks binnen de grenzen van 
haar mogel i jkheden valt te verwezenl i jken, moet worden bevorderd. 
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In artikel 10 wordt de algemene doelstelling ontwikkeld. 
Artikel 12 is te beschouwen als het operationele artikel. Wat dit artikel aan-

gaat, stuit met name het voldoen aan lid (d) op grote bezwaren. Dit artikel 
eist, dat hogergenoemde wet en hogergenoemd wetsontwerp, waarin zoals 
hierboven reeds opgemerkt is neergelegd het beleid dat de Regering meent 
te moeten voeren op het punt van de twerkstelling, zouden moeten worden 
ingetrokken aangezien dit beleid onverenigbaar is met het beleid, bedoeld in 
artikel 10. Verder gaan in het bijzonder ook de termijnen, genoemd in artikel 
14 (a) voorbij aan de mogelijkheid en de wenselijkheid maatregelen te (moe-
ten) treffen ter bescherming van de eigen nationale arbeidsmarkt. In Neder-
land wordt, als het wetsontwerp Arbeid Buitenlandse Werknemers tot Wet is 
verheven, een termijn van 3 jaar gehanteerd voor de absolute gelijkheid is 
bereikt. In de meeste andere EEG-landen wordt een nog langere termijn ge-
hanteerd. Deze termijn is noodzakelijk omdat die wordt geacht aan te geven, 
dat de migrerende werknemer daarna zo zeer is geïntegreerd in het nieuwe 
land, dat hij tot de nationale arbeidsmarkt is gaan behoren. 

Aanbeveling betreffende Migrerende Werknemers 

Het eerste deel van de Aanbeveling geeft een nadere uitwerking van de ar-
tikelen 10 tot en met 14 van het verdrag betreffende gelijkheid van kansen 
en behandeling. Punt 8 van de Aanbeveling betreft evenwel illegale migreren-
de werknemers. 

Het tweede deel van de Aanbeveling geeft aan welke maatregelen de lid-
staten dienen te nemen om een zodanig sociaal beleid te voeren, dat de ge-
lijkheid van kansen en behandeling van migrerende werknemers met onder-
danen is verzekerd. 

Met name komen achtereenvolgens aan de orde: gezinshereniging, be-
scherming van de gezondheid van migrerende werknemers en sociale dien-
sten. 

Het derde deel betreft de tewerkstelling en het verblijf. Tegen de Aanbeve-
ling bestaan mutatis mutandis dezelfde bezwaren als tegen het verdrag. 

Wat de situatie in de Nederlandse Antillen betreft, moge het volgende die-
nen: 

De Nederlandse Antillen kennen mobiliteit van migrerende werknemers 
niet. Vanwege de grote arbeidersreserve ter plaatse worden slechts vakar-
beiders op bescheiden schaal toegelaten en dan ook voor een bepaalde, kor-
te tijd. De betrokken werkgever is volledig aansprakelijk voor het welzijn van 
deze vakarbeider(s). 

Medegelding van het verdrag en de Aanbeveling voor de Nederlandse An-
tillen wordt dan ook niet wenselijk geacht. 

In verband met het bovenstaande ligt het in het voornemen van de Rege-
ring de directeur-generaal van het Internationaal Arbeidsbureau mede te de-
len, dat het Koninkrijk voorshands niet tot bekrachtiging van Verdrag Nr. 143 
kan overgaan. 

De Minister van Sociale Zaken, 
J. Boersma 
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