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De ondergetekende heeft kennis genomen van de wens van een zeer groot
aantal leden om zich in dit verslag te willen onthouden van het maken van
opmerkingen en het stellen van vragen, maar eventueel bij de openbare be-
raadslaging nader in te gaan op de met dit ontwerp samenhangende onder-
werpen,

De leden van de fractie van de V.V.D. vroegen of rekening is gehouden
met het eventueel niet bereid zijn van de provincies om afvalstoffen uit an-
dere provincies te ontvangen. Zij noemden in dit verband met name de pro-
vincie Drenthe. Zijinformeerden of hieruit voorde VAM consequenties voort-
vloeien en of er andere verwerkingsmogelijkheden voorhanden zijn, indien
geen provincie het afval wil ontvangen.

Naar aanleiding van deze vragen zou de ondergetekende willen opmerken
dat in het systeem van de wet inderdaad rekening is gehouden met de on-
derhevige problematiek. Afvoer van afvalstoffen naar een andere provincie
mag op grond van de wet alleen in een provinciaal plan worden opgenomen
indien de ontvangende provincie hiermee instemt. Verder dient de ontvan-
gende provincie in haar plan een uiteenzetting op te nemen over het beleid
dat gevoerd zal worden ten opzichte van het ontvangen van afvalstoffen van
elders. De wet verschaft derhalve aan de afvalstoffen ontvangende provin-
cies de mogelijkheid om een restrictief toelatingsbeleid in hun plannen te
formuleren. De provinciale besturen zijn in dit opzicht echter niet volstrekt
autonoom, aangezien alle provinciale plannen onderwaorpen zijn aan de
goedkeuring van de Kroon. Een nadere verduidelijking van het toekomstig
goedkeuringsbeleid is of zal tot uitdrukking worden gebracht in diverse be-
leidsuitspraken van de Minister van Volksgezondheid en Milieuhygiéne.
Hierbij kan worden verwezen naar de behandeling van de Afvalstoffenwet in
de Tweede Kamer, toekomstige richtlijnen van de Minister van Volksgezond-
heid en Milieuhygiéne op grond van artikel 16 van de wet, de memorie van
toelichting bij de jaarlijkse begroting etc.

Gezien het vorenstaande biedt de wet in het juridische vlak voldoende mo-
gelijkheden om de hier in het geding zijnde problemen te ondervangen, zo-
wel door hierover tijdig beleidsuitspraken te formuleren, als door het goed-
keuringsbeleid ten aanzien van de provinciale plannen. Vanzelfsprekend zul-
len eventuele knelpunten meestal in een eerder stadium kunnen worden
weggenomen, aangezien reeds bij het opstellen van de provinciale plannen
op ambtelijk niveau regelmatig overleg tussen het departement en de pro-

Eerste Kamer, zitting 1977, 13364, nr. 5 1



vinciale besturen zal plaatsvinden en bepaalde beleidsvoornemens van de
Minister van Volksgezondheid en Milieuhygiéne vooraf getoetst zullen wor-
den in dit overleg.

Enige relevante elementen van het toekomstige beleid ten aanzien van de
afvoer van huishoudelijke afvalstoffen naar een andere provincie zou de on-
dergetekende op deze plaats reeds willen noemen.

Bij het afvoeren van afvalstoffen naar andere provincies — waarbijin eer-
ste instantie aan de VAM-bedrijven wordt gedacht — is een belangrijk ver-
eiste dat van deze mogelijkheid een selectief gebruik wordt gemaakt. Dit
houdt in dat de beschikbare capaciteit van de VAM-bedrijven in de eerste
plaats wordt gereserveerd voor die regio’s waar andere oplossingen op on-
overkomelijke moeilijkheden stuiten. De bestaande contracten met de VAM
zullen hierbij — met name in verband met de daarvoor gedane investeringen
— uiteraard als regel in stand moeten blijven. Ten aanzien van het afsluiten
van nieuwe contracten of het voortzetten van bestaande contracten na af-
loop hiervan zal echter een toetsing aan een aantal beleidsuitgangspunten
moeten plaatsvinden, zowel op het niveau van de provinciale planning als
bij de goedkeuring van de plannen door de Kroon. Alleen op deze wijze zal
de beschikbare capaciteit van de VAM-bedrijven optimaal kunnen worden
benut ten behoeve van gebieden, waarvoor afvoer naar een andere provin-
cie een reéle noodzaak is.

Uit de noodzaak tot een selectief gebruik van de VAM-bedrijven vioeit
voort dat het voor de hand ligt om bij de planning van de verwerking van af-
valstoffen bij voorkeur binnen de regionale samenwerkingsgebieden een
milieuhygiénisch verantwoorde oplossing te zoeken. Hiertoe dient met een
aantal factoren rekening te worden gehouden. Zo dient de omvang van de
samenwerkingsgebieden zodanig te worden gekozen dat een oplossing bin-
nen de regio haalbaar is. Een andere belangrijke factor is bij voorbeeld dat
zo mogelijk het bedrijfsafval bij de verwerking wordt betrokken. Een verant-
woorde exploitatie van een verbrandingsinstallatie is immers vaak alleen
mogelijk, indien naast het huisvuil ook het brandbare bedrijfsafval binnen de
regio daar wordt verwerkt.

Indien verwerking binnen de regio niet te realiseren is, kan uiteraard ook
de mogelijkheid tot afvoer naar een andere regio in de omgeving — binnen
de betreffende provincie of in een aangrenzende provincie — worden onder-
zocht. Dit komt dus neer op een samenwerking tussen meerdere regio’s. Een
dergelijke opzet kan bij voorbeeld nodig zijn, indien binnen de regio door ge-
brek aan stortruimte geen mogelijkheid aanwezig is voor de inrichting van
een gecontroleerde stortplaats of het afvalaanbod te klein is voor de exploi-
tatie van een verbrandingsinstallatie. Indien ook deze mogelijkheid geen
perspectief biedt, zou afvoer naar de VAM-bedrijven passen in het hierboven
omschreven beleid van het selectief gebruiken van deze NV.

Uit bovenstaande uiteenzetting moge blijken dat zowel in het juridische
vlak als in de beleidsvoering eventuele problemen voor de VAM en in het al-
gemeen voor de afvalverwerking als gevolg van een restrictief toelatingsbe-
leid door afvalstoffen ontvangende provincies kunnen worden opgelost.

Voorts vroegen de leden van de hier aan het woord zijnde fracties of ook
een regeling in voorbereiding is voor het wegwerken van andere soorten af-
val, zoals afvalwarmte. Het onderwerp afvalwarmte als zodanig wordt niet in
de ontwerp-Afvalstoffenwet geregeld. Het gaat hier in eerste instantie om
het probleem van de fysische beinvioeding van het milieu, waarvan de effec-
ten in de bestaande en toekomstige milieuwetten —vooral de Wet verontrei-
niging oppervlaktewateren in verband met de lozing van koelwater — gere-
geld dienen te worden. Het ontwerp-Afvalstoffenwet behoort eveneens tot
genoemde milieuwetten, voor zover het betreft de beperking van de belas-
ting van het milieu door afvalstoffen.

Op grond van artikel 29 van dit wetsontwerp kan bij algemene maatregel
van bestuur ten aanzien van categorieén afvalstoffen worden voorgeschre-
ven, dat deze op een bepaalde wijze moeten worden bewerkt, verwerkt, of
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vernietigd. Zo opent dit artikel bij voorbeeld de mogelijkheid te bepalen dat
de verbranding van afvalstoffen dient te geschieden in samenhang met een
benutting van de daarbij vrijkomende afvalwarmte. Daarbij kan gedacht
worden aan de opwekking van elektriciteit, maar ook aan de benutting van
de afvalwarmte voor stadsverwarming. Bij de bouw van verbrandingsinstal-
laties zijn in het recente verleden steeds de mogelijkheden tot verdere be-
nutting van de afvalwarmte onderzocht. In een aantal gevallen is de beslis-
sing daaromtrent positief en in andere gevallen negatief geweest, afhanke-
lijk van een veelheid van factoren, waaronder de aanvaardbaarheid van de
lozing van de afvalwarmte in het milieu. Hoewel milieuhygiénische overwe-
gingen alsmede overwegingen ten aanzien van de beperking van het ener-
gieverbruik aanleiding zijn de benutting van de afvalwarmte van afvalver-
brandingsinstallaties in het algemeen te stimuleren, is thans nog onvol-
doende uitgekristalliseerd onder welke omstandigheden daartoe wel en on-
der welke omstandigheden daartoe niet dient te worden overgegaan. Ten
aanzien van de benutting van de afvalwarmte van energiecentrales kan ge-
wezen worden op het onlangs door de Minister van Economische Zaken uit-
gebrachte rapport van de Beleidsadviesgroep Stadsverwarming. In het ka-
der van het Nationaal Programma Energie Onderzoek heeft de Regering dan
ook besloten een deel van de tot 1981 gevoteerde extra-gelden voor ener-
gie-onderzoek te gebruiken voor onderzoek zowel naar de benutting van af-
valwarmte als naar het gebruik van organisch afval als energiedrager. Het
gaat hier om een beleidsveld waarin volop ontwikkelingen plaatsvinden,
waardoor door de overheid wordt deelgenomen. Van een daadwerkelijke
voorbereiding van een regeling tot benutting van de afvalwarmte kan nog
niet worden gesproken.

De Minister van Volksgezondheid en Milieuhygiéne,
I. Vorrink
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