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Algemeen 

De leden van de P.v.d.A. fractie hebben gevraagd naar de beleidsvoorne-
mens binnen het kader van het onderhavige wetsontwerp ter zake van enige 
andere wetsontwerpen en ui tvoer ingsregel ingen. Met betrekking tot het 
wetsontwerp tot opr icht ing van een Postbank kan worden opgemerkt , dat 
naar aanleiding van het standpunt van de vaste Commissie voor Financiën 
van de Tweede Kamer om haar oordeel over dit wetsontwerp op te schorten 
totdat de Regering haar voornemens ter zake heeft kenbaar gemaakt (brief 
d.d. 6 februari 1978, Tweede Kamer, zitt ing 1977-1978, 14632, nr. 5), de Re-
ger ing zich thans hierover beraadt. In dat licht zal tevens de uitzonderings-
posit ie van de RPS en PCGD worden bezien, waa rvoo rde leden van de 
V.V.D.fract ie aandacht vroegen. 

In antwoord op de vraag van de leden van de C.D.A. fractie hoever het «ei-
gen toezicht» op beleggingsinstel l ingen is gevorderd, moge de ondergete-
kende verwi jzen naar het op 7 september 1977 aan de Tweede Kamer ter be-
handel ing aangeboden ontwerp Wet beleggingsinstel l ingen. 

De ondergetekende zal bevorderen, dat naast de kredietinstel l ingen de hy-
potheekbanken ingevolge artikel 30 van het ontwerp van Wet toezicht krediet 
wezen onder het bedr i j fseconomisch toezicht zullen worden geplaatst, ter-
w i j l te zijner t i jd , nadat ervaring met het toezicht op de hypotheekbanken is 
opgedaan, zal worden overwogen of er aanleiding bestaat ook andere kapi-
taalmarkt instel l ingen onder dit toezicht te stellen. Met deze nieuwe regelin-
gen, te zamen met de bepal ing vervat in artikel 42 van het wetsontwerp , als-
mede met het toezicht op de beleggingsinstel l ingen, lijkt een slui tend geheel 
van credi teurenbescherming op dit terrein te zijn verkregen. 

Mede onder verwi jz ing naar de vraag van de leden van de V V D . f r a c t i e 
deelt de ondergetekende mede dat het overleg ter zake met de Nederlandse 
Vereniging van Hypotheekbanken gaande is. Het overleg heeft tot nu toe in 
het bijzonder betrekking gehad op de omschr i jv ing van «hypotheekbank» in 
de ingevolge artikel 30 vast te stellen algemene maatregel van bestuur en op 
de aanpassingen die in de statuten van de Vereniging van Hypotheekbanken 
dienen te worden aangebracht om als representatieve organisatie te kunnen 
worden aangewezen. Met het oog op de komende ondertoezichtstel l ing 
werd de Vereniging van Hypotheekbanken betrokken in het reeds aan de 
gang zi jnde overleg over de invoer ing van een collectieve garant ieregel ing. 
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Evenzo ligt het in het voornemen de Vereniging van Hypotheekbanken te be-
trekken in het overleg met de representatieve organisaties over het ingevol-
ge artikel 25 te voeren structuurbeleid. Met betrekking tot het nieuwe wette-
lijke regime inzake fusies deelt de ondergetekende in overleg met zijn ambt-
genoot van Economische Zaken mede, dat het voornemen bestaat de tot-
standkoming te bevorderen van wettel i jke voorzieningen tot verbetering van 
de juridische status van de zgn. fusiegedragsregels en tot het scheppen van 
een materiële toetsing van fusies. 
Over de opzet en inhoud van de voor te stellen wettel i jke voorzieningen 
moet nog beraad plaatsvinden. Daar het hier een belangri jke en in technisch 
opzicht moeil i jke materie betreft, valt niet te verwachten, dat de desbetref-
fende wetsvoorstel len spoedig kunnen worden ingediend. 

Het in artikel 44 van het ontwerp van Wet toezicht kredietwezen voorge-
schreven overleg met de betrokken representatieve organisaties en de PTT 
over de invoer ing van een collectieve garantieregeling is begonnen. Dit 
overleg heeft begin 1978 geleid tot overeenstemming over de hoofdl i jnen 
van de regeling. Het ligt in de bedoel ing dat tegoeden van natuurl i jke perso-
nen, verenigingen en stichtingen bij de aan de regeling deelnemende instel-
l ingen zullen worden gegarandeerd tot een max imum van f 25 000 per be-
langhebbende, welk bedrag periodiek door indexeren zal worden aange-
past. Verpl icht ingen uit vorderingen aan toonder zullen niet worden gega-
randeerd. In de dekking zal ingeval van een eventuele - onverhoopte - cala-
miteit bij een of meer deelnemende instell ingen door middel van een om-
slagstelsel over de anderen worden voorzien. 

In de regeling zullen waarborgen worden opgenomen om te voorkomen 
dat door een (herhaalde) omslag individuele instel l ingen in moiel i jkheden 
komen te verkeren. In regeling zal tevens worden bepaald dat de betrokken 
instel l ingen geen publiciteit aan de regeling zullen geven ten einde een onei-
genli jk gebruik van de regeling in de onderl ingen concurrentie bij het aan-
trekken van gelden te vermijden. Thans wordt de overeengekomen regeling 
nader uitgewerkt. 

De leden van de P.v.d.A. fractie hebben voorts de vraag gesteld of de nieu-
we wet voldoende mogeli jkheden biedt, de Nederlandse kapitaaluitvoer en 
de kapitaalinvoer ten behoeve van Nederlandse ondernemingen te controle-
ren. 

De onderhavige wet verschaft in de artikelen 21 en 22 een adequate basis 
voor beïnvloeding van de externe posit i te van Nederlandse kredietinstell in-
gen. De bevoegdheden tot beheersing van het kapitaalverkeer van niet -ban-
ken - al dan niet met bemiddel ing van banken - word t geregeld in een ander 
wetteli jk kader, namelijk het ontwerp van Wet f inanciële betrekkingen met 
het bui tenland, dat thans bij de Tweede Kamer in behandel ing is. Ten aan-
zien van de door deze leden gevraagde recente specificatie van bedoelde ka-
pitaaltransacties der niet-monetaire sectoren verwijst de ondergetekende 
naar tabel 2 van de door het Ministerie van Financiën gepubliceerde kwar-
taalopstel l ingen van de Nederlandse betalingsbalansen, laatstelijk over het 
derde kwartaal 1977 (Tweede Kamer, zitt ing 1977-1978, nr. 14 608, nr. 3). 

Voorts zouden deze leden het op pri js stellen te vernemen of in het kader 
van de voorgestelde regeling voldoende mogel i jkheden worden gezien om 
het steeds in omvang toenemende Eurovalutabedrijf te controleren. Voor 
het Eurovalutabedri j f van het Nederlandse bankwezen gelden dezelfde voor-
schriften ten aanzien van solvabil i teit en l iquiditeit als voor het binnenlands 
bedrijf. 

Voorts zijn de banken verplicht hun valutaposit ies regelmatig (twee maal 
per maand) aan de Nederlandsche Bank te rapporteren en te vo ldoen aan 
verzoeken van de Bank om eventuele open posities te reduceren c.q. af te 
wikkelen. 

Het Eurovalutabedri j f der kredietinstell ingen in Nederland kan voorts wor-
den beïnvloed door de ex artikel 21 te geven voorschrif ten nopens de omvang 
van de buitenlandse activa in vergeli jking met de buitenlandse passiva. Een 
supervisie van de Eurovalutamarkt als zodanig wordt overigens slechts zinvol 
geacht, indien dit op internationaal gecoördineerde basis geschiedt. 
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De totale buitenlandse activa van de kredietinstellingen bedroegen per 
eind september 1977 f 69mld. en de buitenlandse passiva f65 mld. Per eind 
september 1976 beliepen de buitenlandse activa en passiva resp. f 61 mld. en 
f 54 mld. Volgens door de Bank voor Internationale betalingen gepubliceerde 
cijfers bedroegen de totale buitenlandse vorderingen van het bankwezen in 
de Groep van Tien en Zwitserland per ultimo september 1977 $ 503 mld. 
(= f 1 236 mld. op basis van een koers van $ 1 f 2,4565 per ultimo september 
1977) en per ultimo september 1976 $433 mld. (= f 1 112 mld. op basis van 
een koers van $ 1 ^ f 2,5685 per ultimo september 1976). Het aandeel van de 
Nederlandse banken in deze activa laat zich per september 1977 berekenen 
op 5,6% tegen 5,5% per september 1976. 

De vraag van de leden van de P.v.d.A. fractie of de ondergetekende van 
mening is dat het wetsontwerp van een voldoende aantal verschillende doel-
stellingen, te weten het monetaire, het bedrijfseconomische, en het struc-
tuurtoezicht, uitgaat, wordt bevestigend beantwoord 

De gevolgen voor de werkgelegenheid kunnen mede worden begrepen 
onderde «andere overwegingen van algemeen belang» waarvan te zijner 
tijd toetsing zal plaatsvinden bij de toepassing van het structuurbeleid. De 
toetsing aan deze overwegingen zal ingevolge artikel 65, lid 1, van het wets-
ontwerp eerst op een nader bij wet te bepalen tijdstip, welk tijdstip afhanke-
lijk is van de totstandkoming van een algemene fusiewetgeving, kunnen 
plaatsvinden. 

Mede in antwoord op de vraag van de leden van de V.V.D.-fractie deelt de 
ondergetekende mede het evenmin als zijn ambtsvoorganger (zie nadere 
memorie van antwoord, Tweede Kamer, zitting 1975-1976,11 068 nr. 9, blz. 
11) noodzakelijk te achten dat na invoering van de wet een uitgebreide con-
trole op de kredietverlening en kredietaflossing wordt uitgeoefend. Door een 
prealabele toetsing van het verrichten van normale kredietuitzettingen zou 
de toezichthouder zich ten onrechte een taak en verantwoordelijkheid aan-
meten die bij de bankiers behoort te berusten; overigens zou een dergelijke 
toetsing in de praktijk niet wel uitvoerbaar zijn. 

De leden van de P.v.d.A-fractie stelden voorts de vraag of de ondergete-
kende een verdergaande controle niet ook zinnig acht, omdat kredietinstel-
lingen vanwege hun kredietverlenende functie een gedetailleerd inzicht heb-
ben in de gang van zaken in de afzonderlijke bedrijfstakken en een groot aan-
tal belangrijke individuele bedrijven en daardoor vaak tijdig kunnen signale-
ren welke bedrijven in moeilijkheden verkeren, waaraan het schort en wat 
hiertegen gedaan zou kunnen worden. Gevraagd werd of de ondergeteken-
de het in deze samenhang juist acht dat ook in verband met de crediteuren-
bescherming tijdige informatie als hiervoor bedoeld gewenst is. Welke 
functie de kredietinstellingen kunnen vervullen bij het signaleren van moei-
lijkheden, is eveneens aan de orde geweest tijdens het overleg met de Twee-
de Kamer der Staten-Generaal over de werkgelegenheidssituatie in 1975. De 
ambtsvoorganger van de ondergetekende heeft op basis van een advies van 
de directie van de Nederlandsche Bank in een brief dd. 12 juni 1975 (Tweede 
Kamer, zitting 1974-1975,13 450, nr. 1) aan de Voorzitter van de Tweede Ka-
mer der Staten-Generaal geconcludeerd dat invoering van een wettelijke 
meldingsplicht voor het bankwezen niet wenselijk is. 

De ondergetekende kan zich met deze conclusie en de daarbij aangehaal 
de argumenten verenigen. Een bankier heeft normaliter slechts een afgeleid 
inzicht in het bedrijfsgebeuren van zijn cliënten omdat ook vele factoren van 
niet-financiële aard het bedrijfsgebeuren bepalen. Deze laatste factoren kun-
nen zodanige wijziging ondergaan dat acute financiële problemen ontstaan, 
welke niet door een bankier kunnen worden voorzien. Gevreesd moet wor-
den dat een verplichting tot het melden van bedrijfsmoeilijkheden door een 
bank tot grote terughoudendheid van de bedrijfsleiding ten opzichte van die 
bank zal leiden. Zoals uit de brief van de Nederlandsche Bank dd. 22 mei 
1975 welke als bijlage aan voormelde brief was gehecht, valt af te leiden, 
verleent het bankwezen in overleg met de desbetreffende cliënten op ruime 
schaal medewerking aan de melding bij de overheid van bedrijfseconomi-
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sche moeilijkheden waarbij omvangrijke ontslagen dreigen. In vele gevallen 
zal het ook in het belang van de betrokken bankier zijn dat een bedrijf de mei-
ding pleegt; de moeilijkheden kunnen immers veelal een zodanig karakter 
aannemen dat de verleende kredieten niet meer op de normale wijze kunnen 
worden afgelost. 

Naar aanleiding van de vraag met betrekking tot gevallen waarin banken 
zich op zekerheden verhalen ten nadele van andere crediteuren, zij opge-
merkt dat banken de taak hebben om ervoor te zorgen dat de aan hen door 
het publiek toevertrouwde gelden op veilige wijze worden uitgezet en be-
legd. Voor een nader onderzoek ter zake ziet ondergetekende dan ook geen 
aanleiding. 

In antwoord op de vraag van de leden van de fractie van de P.v.d.A. kan 
worden medegedeeld dat geen voorbeelden bekend zijn dat afdelingen van 
(grote) ondernemingen - anders dan in een incidenteel geval - in de geld-
markt opgenomen middelen niet in het eigen bedrijf aanwenden, doch hier-
mede kredietuitzettingen verrichten die geen relatie hebben met het werk-
terrein van de onderneming. 

De leden van de fractie van het C.D.A. vragen zich af of met name de ver-
gunningsvoorwaarden met betrekking tot het eigen vermogen geen proble-
men zal opleveren voor de effectenkredietinstellingen. De ondergetekende is 
van mening dat de vergunningsvoorwaarden op evenwichtige wijze bepaalde 
minima aangeven - die, internationaal gezien, wat de omvang van het eigen 
vermogen betreft zeker laag zijn te noemen, - waaraan een ieder dient te 
voldoen voorde uitoefening van het bedrijf van kredietinstelling. Het belang 
van de crediteurenbescherming eist dat zo weinig mogelijk van deze voor-
waarden zal worden afgeweken; een ontheffing van een der voorwaarden 
voor een aantal instellingen of een bepaalde categorie zou bovendien con-
currentieverstorend kunnen werken. Gewezen moge nog worden op de rui-
me overgangstermijn van drie jaren waarbinnen geregistreerde kredietin-
stellingen aan de voorwaarden dienen te voldoen. 

Naar aanleiding van een vraag van de leden van de fractie van het C.D.A. 
of de Minister enige indicatie kan geven van het belang van «near-banking» 
in de laatste jaren en of er enig kwantitatief inzicht bestaat in de mate waarin 
«near-banks» elkaar vinden bij het verstrekken van industriële kasgeldlenin-
gen, kan de ondergetekende verwijzen naarde uitkomst van de in 1972 en 
1974 door de Nederlandsche Bank gehouden enquêtes (gepubliceerd in haar 
kwartaalberichten van 1972-1 en 1974-1) en naar de uitkomst van een door 
het Centraal Bureau voor de Statistiek mede op verzoek van de Nederland-
sche Bank met ingang van 1977 opgezette kwartaalenquête. De eerste resul-
taten van de kwartaalenquête zijn gepubliceerd in het Statistisch Bulletin 
van 1977, nr. 51 en 74. Blijkens de laatstelijk gepubliceerde uitkomst had een 
klein deel van de 201 geënquêteerde ondernemingen per 30 juni 1977 kas-
geldleningen opgenomen bij niet-banken en wel tot een bedrag van f 913 min. 
waarvan door een twintigtal ondernemingen voor f 275 min. bij andere 
bedrijven en het overige merendeels was opgenomen bij institutionele be-
leggers (levensverzekeringmaatschappijen, pensioenfondsen, sociale fond-
sen en spaarbanken). Aangezien ingevolge artikel 29 «near-banks» onder het 
monetaire toezicht kunnen worden gebracht, kan tegen mogelijke ongewen-
ste monetaire ontwikkelingen worden opgetreden. Dit zal tevens resulteren 
in een beperking van een eventuele concurrentieverstoring. 

Met betrekking tot de vraag van de leden van de CD.A-fractie of de huidi-
ge regelingen betreffende het structuurbeleid, die ter uitvoering aan de Ne-
derlandsche Bank zijn opgedragen, in de praktijk tekort geschoten zijn, en de 
vraag van de leden van de V.V.D. fractie in hoeverre de Regering meent dat 
de politieke controle van de Minister van Financiën het algemeen belang be-
ter zal dienen dan het in het verleden uitgeoefende toezicht van de bank 
deelt de ondergetekende het volgende mede. De toetsing aan het gezonde 
bankbeleid (d.w.z. de bedrijfseconomische consequenties) van structuur-
handelingen blijft bij de bank berusten. De toetsing aan het criterium «een 
ongewenste ontwikkeling van het kredietwezen» vindt ingevolge artikel 25, 
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lid 5, onder a en b, zowel door de bank als door de Minister van Financiën 
plaats, zodat in casu sprake is van een gedeelde verantwoordel i jkheid (der 
halve niet van een verantwoordel i jkheid van de Minister alleen, zoals de 
leden van de C D A - f r a c t i e meenden). Indien hetzij de Nederlandsche Bank 
hetzij de Minister tot een negatief oordeel zou komen, zal de aanvraag wor-
den afgewezen. Van een te kort schieten in de praktijk van de bestaande rege-
l ingen, die ter ui tvoering aan de Nederlandsche Bank waren opgedragen, 
kan niet worden gesproken, te meer niet omdat onder vigeur van de huidige 
Wet toezicht kredietwezen omtrent beslissingen van de bank met betrekking 
tot aan haar voorgelegde majeure structuurhandel ingen steeds overleg is 
gepleegd met de Minister van Financiën. Dit overleg is door artikel 25 als het 
ware geformal iseerd. Tevens is hiermee inhoud gegeven aan de polit ieke 
verantwoordel i jkheid van de Minister tegenover het parlement. 

De verantwoordel i jkheid met betrekking tot het nieuwe toetsingscri ter ium 
«andere overwegingen van algemeen belang» zal te zijner t i jd bij de Minister 
van Financiën berusten, mede met het oog op de toekomstige algemene 
preventieve fusiewetgeving. 

De leden van de V.V.D.-fractie verwijzen naar de brief van de AMRO-bank 
en de ABN d.d. 2 maart 1977, waar in staat vermeld dat van officiële zijde on-
juiste gegevens zouden zijn verstrekt met betrekking tot de bankenconcen-
traties in de afgelopen jaren. De ondergetekende deelt mede dat waar in de 
nadere memor ie van antwoord (Tweede Kamer, zitt ing 1976-1977,11 068, 
nr. 9, blz. 11) het jaartal 1969 vermeld word t , dit het jaartal 1963 had moeten 
zi jn; dat hier sprake is van een abuis moge blijken uit de voorgaande zin in 
deze nadere memor ie van antwoord waar als startpunt van de uiteenzetting 
over de concentratie in het bankwezen het jaar 1963 vermeld wordt. Hiervan 
is door de ambtsvoorganger van de ondergetekende schrifteli jk mededel ing 
gedaan aan de AMRO-bank en de ABN; een afschrift van dit schri jven is aan 
de vaste Commissie voor Financiën van de Tweede Kamer gezonden en 
wordt als bijlage bij deze memor ie gevoegd. Ten aanzien van het verzoek om 
bij benadering mede te delen welke kredietinstel l ingen, voorkomende in het 
register der kredietinstel l ingen, thans niet voldoen aan de eisen, gesteld bij de 
nieuwe Wet toezicht kredietwezen, kan worden opgemerkt dat de vergun-
ningsvereisten ten aanzien van reeds geregistreerde kredietinstell ingen 
eerst van kracht zullen worden 3 jaar na inwerkingtreding van de wet. Tegen 
deze achtergrond is het niet oppor tuun thans bepaalde aantallen te vermei-
den. Kleine spaarders zijn er door toedoen van kredietinstell ingen de afgelo-
pen 25 jaar niets bij ingeschoten, zij het dat bij de bekende Teixeira de Mat-
tos-déconfiture de kleine crediteuren werden voldaan met behulp van de 
gelden van het indert i jd gevormde steunsyndicaat. 

Met betrekking tot de vraag van de leden van de V.V.D.-fractie, of de reik-
wijdte van de nieuwe wet ter bevordering van geli jke concurrent ieverhou-
dingen niet verder kan worden ver ru imd, wordt in herinnering gebracht het 
gestelde in de memor ie van antwoord (Tweede Kamer, zitt ing 1974-1975, 
11 068, nr. 5, blz. 24 en 25). Daarin is toegelicht, waarom geen bedri j fsecono-
mische richtl i jnen kunnen worden toegepast op bij voorbeeld een industrië-
le onderneming, die zich monetair relevant is gaan gedragen, en waarom 
monetair toezicht buiten beschouwing moet bli jven op instel l ingen, waar-
van de passiva niet het karakter van l iquiditeit dragen. In de gevallen waar in 
zulks niet mogeli jk was, heeft de nieuwe wet de reikwijdte van het toezicht 
belangrijk verru imd en daarmee de geli jkheid van concurrent ieverhoudin-
gen bevorderd: 

- artikel 29 maakt het mogel i jk monetair toezicht te houden op instel l in-
gen, welker verpl icht ingen een monetair relevant karakter vertonen: de zgn. 
near-banks. 

- artikel 30 maakt het mogeli jk bedri j fseconomisch toezicht uit te oefenen 
op instel l ingen die hun bedrijf maken van het ter beschikking verkri jgen van 
gelden op termijnen van 2 jaren of langer opvorderbaar, en van het voor hun 
eigen rekening verrichten van kredietuitzettingen en beleggingen 
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Ten slotte word t het ingevolge artikel 42 verboden zich tot het publiek te 
wenden ter zake van het bedr i j fsmat ig aantrekken van gelden beneden een 
nader door de Minister te bepalen bedrag (gedacht wordt aan f 100 000) door 
andere dan geregistreerde (krediet- en kapitaalmarkt-) instel l ingen. 

De art ikelen 

Artikel 1 

Op verzoek van de leden van de fractie van het C.D.A. word t de uitzonde-
r ingsbepal ing van het vierde lid van artikel 1, als volgt toegel icht: 

Door een instel l ing met een eenzijdig actief bedrijf niet als kredietinstel l ing 
aan te merken, kan worden vermeden dat ten gevolge van de zeer ru ime 
nieuwe omschr i jv ing van «kredietinstel l ing» oneigenli jke krediet instel l ingen 
worden geregistreerd, bij voorbeeld een projectontwikkelaar, die een be-
roep doet op korte f inanciering van professionele geldgevers. De desbetref-
fende instel l ing mag zich dan echter geen «bank» noemen (artikel 43) en 
evenmin gelden in kleine bedragen aantrekken van het publiek (artikel 42). 
De instel l ing kan wel als «near-bank» ingevolge artikel 29 onder het mone-
taire toezicht wo rden gebracht. Als voorbeelden van instel l ingen die bui ten 
het toezicht worden gehouden, omdat zij in hoofdzaak hun gelden van an-
dere krediet instel l ingen ontvangen, kunnen worden genoemd de wisselma-
kelaars en de dochters van geregistreerde krediet instel l ingen, welke zich bij 
voorbeeld bezig houden met het ver lenen van consumpt ief krediet en in 
hoofdzaak haar gelden van de moedermaatschappi j verkri jgen. De gegevens 
van deze dochter instel l ingen worden voor het toezicht van de bank met de 
gegevens van de moeder instel l ing geconsol ideerd. 

De interdepartementale Coördinat ie-Commissie Consumptief Krediet, die 
op 1 maart 1973 is ingesteld, is na de inventarisatie van de problemen die 
een coördinat ie van wetgev ing en van beleid op het gebied van het con-
sumpt ief krediet meebrengen thans bezig met het opstel len van de nodige 
wetsvoorstel len. 

Artikel 7 

De vraag van de leden van de fractie van de V.V.D. met betrekking tot het 
derde l id van dit artikel hoe een buitenlandse kredietinstell l ing de hier be-
doelde handel ingen ongedaan moet maken, wanneer daartoe de medewer 
king van een derde vereist is en deze medewerk ing niet verkregen kan wor-
den, laat zich als volgt beantwoorden. Met «ongedaan maken» wordt aange-
geven dat de desbetreffende krediet instel l ing gehouden is alles in het werk 
te stellen om haar verpl icht ingen hier te lande ten opzichte van derden op zo 
kort mogel i jke te rmi jn af te wikkelen. 

Artikel 25 

Op vragen van leden van de P.v.d.A. fractie en van de fractie van de P.P.R. 
naar het t i jdst ip van inwerk ingtreding van de regeling inzake de toetsing aan 
« andere overwegingen van algemeen belang» wordt verwezen naar het ge-
stelde in het a lgemeen gedeelte van deze memor ie . 

Voorts vroegen deze leden voorbeelden te geven van «vergeli jkbare zeg-
genschap», zoals bedoeld in het tweede lid van artikel 25. Evenals in het eer-
ste l id, onder b, van dit artikel (zie nadere memor ie van antwoord, Tweede 
Kamer, zitting 1975-1976, 11 068, nr. 9, op blz. 12 onderaan) word t met het 
vermelden van « vergeli jkbare zeggenschap» in het tweede lid beoogd te 
voorkomen, dat deelnemingen in krediet instel l ingen tot 5% of minder zou-
den worden beperkt, terwi j l langs andere wegen een met een grotere deel-
neming vergeli jkbare zeggenschap word t getracht te verkri jgen. Gedacht 
kan hierbi j worden aan de ui toefening van zeggenschap via priori teitsaande 
len of s t romannen. Aan de achtergestelde lening, waarover ten slotte een 
vraag werd gesteld, is op zich zelf geen zeggenschap verbonden. 
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Op de vraag van de leden van de V V D . f r a c t i e waarom de bepaling van 
artikel 25, lid 1, onder b, niet is beperkt tot de deelnemingen buiten de bank 
en f inancieringssector, antwoordt de ondergetekende dat artikel 13 van de 
huidige wet reeds voor geregistreerde kredietinstell ingen een verbod in-
houdt anders dan na verkregen verklaring van geen bezwaar duurzaam deel 
te nemen in andere al dan niet geregistreerde kredietinstell ingen dan wel zo-
danige instel l ingen geheel over te nemen. Bij de totstandkoming van de oor-
spronkeli jke Wet toezicht kredietwezen 1952 was één van de overwegingen 
tot bedoeld verbod het voorkomen dat door te sterke concentratie een onge-
wenste machtsposit ie in het kredietwezen zou kunnen worden verworven. 
Deze overweging geldt ook thans nog. Van oudsher zijn de deelnemingen 
van het Nederlandse bankwezen buiten de banksector beperkt van omvang 
geweest. Zulks word t bevestigd door het beperkte bedrag dat de Nederland-
se handelsbanken thans in dergeli jke deelnemingen in binnen- en buiten-
land hebben vastgelegd. 

Wat betreft de vraag van de V.V.D.-fractie of de Regering bereid is alsnog 
in overweging te nemen of het in artikel 25, lid 1, onder b, genoemde percen-
tage van 5 niet zou moeten worden verhoogd respectievelijk zou moeten 
worden vastgesteld bij algemene maatregel van bestuur is de ondergete-
kende van mening dat bedoeld percentage van 5 op grond van de door zijn 
ambtsvoorganger aangedragen overwegingen (zie memor ie van antwoord, 
Tweede Kamer, zitt ing 1974-1975, 11 068, nr. 5, blz. 23) dient te worden ge-
handhaafd. Afhankeli jk van de structuur van de betrokken onderneming en 
de spreiding van het aandelenbezit kan zich reeds bij een percentage van 5 
een ongewenste zeggenschap doen gevoelen. Overigens kan worden ver-
meld dat de thans reeds ingevolge de zgn. «fusievoorwaarden» gestelde 
5%-grens door de betrokken krediet instel l ingen niet als «knellend» wordt 
ervaren. 

Artikelen 25, 5de lid, letter b en 65, 2de lid 

De vraag van de leden van de P.v.d.A. fractie of in geval van het voorbeeld, 
gegeven in de nadere memor ie van antwoord (Tweede Kamer, zitt ing 
1975-1976, 11 068, nr. 9, blz. 10), waarbi j een overname ongewenste gevol-
gen heeft voor een bepaalde regio, bij voorbeeld in de sfeer van de werkge-
legenheid, er sprake is van «andere overwegingen van algemeen belang» 
als bedoeld in artikel 25, wordt bevestigend beantwoord. 

Artikel 29 

Zoals in de memor ie van antwoord (Tweede Kamer, zitt ing 1974-1975, 
11 068, nr. 5, blz. 24 en 25) is uiteengezet, kan bij de toepassing van artikel 29 
niet gedacht worden aan bedri j fseconomisch toezicht. In de memor ie is ge-
wezen op de onmogel i jkheid solvabil i teits- en l iquiditeitsrichtl i jnen op te 
leggen aan bij voorbeeld industr iële ondernemingen, die zich ten dele in de 
geldmarkt f inancieren. Bovendien ontbreekt ook ieder belang voor bedrijfs-
economisch toezicht, dat strekt ter bescherming van de belangen van vooral 
de kleine crediteur. De onderhavige ondernemingen mogen ingevolge arti-
kel 42 slechts gelden boven een door de Minister te bepalen bedrag per trans-
actie aantrekken. Dergelijke professionele crediteuren behoeven niet de be-
scherming van het door de bank uit te oefenen toezicht, nog ongeacht of de 
bank de ter zake noodzakelijke deskundigheid zou bezitten c.q. kunnen ver-
werven. 

Artikelen 29 en 30 

Op de vraag van de leden van de P.v.d.A. fractie of de Minister de in de ar 
t ikelen 29 en 30 gegeven mogel i jkheden voldoende acht, antwoord de on-
dergetekende bevestigend. Onderzocht zal worden of in de naaste toekomst 
ui tvoer ing dient te worden gegeven aan artikel 29; alsdan zal de Nederland-
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sche Bank bij de «near-banks» de noodzakelijke inlichtingen kunnen inwin-
nen. Dit artikel biedt de Nederlandsche Bank voorts de mogelijkheid zo no-
dig een periodieke rapportage in te voeren en eventueel de artikelen ter zake 
van het monetaire toezicht op «near-banks» van toepassing te doen zijn. Ter 
zake van de ingevolge artikel 30 gegeven mogelijkheid verwijst de onderge-
tekende naar hetgeen hierover in het algemeen gedeelte reeds is opge-
merkt. 

De vraag van de leden van de V.V.D. fractie wat moet worden verstaan on-
der «toezichthouden» in artikel 29, lid 1 en artikel 30, lid 1, van het wets-
ontwerp is als volgt te beantwoorden. Ingevolge artikel 17 houdt de Neder-
landsche Bank toezicht op de kredietinstellingen enerzijds ter uitvoering van 
de taak haar in artikel 9, lid 1, van de Bankwet opgelegd (het monetaire toe-
zicht) en anderzijds in het belang van de solvabiliteit en liquiditeit van die in-
stellingen (het bedrijfseconomische toezicht). De inhoud van het artikel 29, 
lid 1, bedoelde toezicht wordt nader bepaald in de tweede volzin van dat arti 
kei; analoog aan de artikelen 21 en 22 (regelende het monetaire toezicht) 
vindt dit toezicht plaats ter uitvoering van de taak, aan de bank in artikel 9, lid 
1, van de Bankwet opgelegd. De inhoud van het in artikel 30, lid 1, bedoelde 
toezicht betreft de solvabiliteit en liquiditeit van de desbetreffende onderne-
mingen en instellingen ter uitvoering waarvan de bank ingevolge de artike-
len 23 en 24 (regelende het bedrijfseconomische toezicht) richtlijnen kan ge-
ven resp. corrigerende maatregelen kan treffen. 

Artikel 42 

Ter beantwoording van de vraag van de leden van de P.v.d.A.-fractie hoe 
de ondergetekende de mogelijkheden gegeven in artikel 42 beoordeelt, zij 
verwezen naar hetgeen geantwoord is met betrekking tot artikel 29 en artikel 
30. Daaruit moge blijken dat de ondergetekende de in artikel 42 gegeven 
voorzieningen voldoende acht. 

Artikel 45 

In antwoord op de vraag van de leden van de C.D.A. fractie met betrekking 
tot artikel 45 inzake de conditieregeling deelt de ondergetekende mede dat 
ingevolge genoemd artikel de Kroon (en niet de Nederlandsche Bank zoals 
de leden van de CD.A-fractie meenden) zich de bevoegdheid voorbehoudt 
om bij overeenstemming tussen de Nederlandsche Bank en de representa-
tieve organisaties alsmede de PTT overeen regeling van rente en overige 
voorwaarden met betrekking tot direct opvraagbare tegoeden van natuurlij-
ke personen, verenigingen en stichtingen, de kredietinstellingen te verplich-
ten hieraan mede te werken. De ondergetekende kan zich de terughoudend-
heid van zijn ambtsvoorganger met betrekking tot de mogelijke toepassing 
van dit artikel wel indenken. Hij is van mening dat de in dit artikel gegeven 
bevoegdheid slechts toepassing zal dienen te vinden in geval zich op dit ter-
rein van de bankcondities bij voortduring uitwassen zouden voordoen, 
waardoor de gezonde concurrentieverhoudingen zouden worden aangetast. 

De Ministervan Financiën, 
F. H. J. J. Andriessen 
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