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Met ins temming heb ik kennis genomen van de algemene waarder ing 
voor de goede bedoel ingen waarui t dit wetsontwerp is voor tgevloeid. De 
voornaamste bedoel ing van het wetsontwerp is in de eerste alinea van punt 
2 van de memor ie van toel icht ing aangegeven. Indien op een schaal van eni-
ge betekenis naamloze en besloten vennootschappen met een zeer eigen 
vermogen zouden worden opgericht, zou het gebruik van deze rechtsvor-
men tot misbruik voeren ten nadele van het personeel en andere schuld-
eisers. Het wetsontwerp beoogt daarom dergelijke opr icht ingen tegen te 
gaan. De leden van de fractie van het C D A . kenschetsen dit wetsontwerp 
dan ook vo lkomen juist als een eerste stap op de weg naar een betere rechts-
bescherming van krediteuren van de vennootschappen in kwestie. Dat reeds 
na het tot stand komen van deze wet een redelijke zekerheid voor schuld-
eisers zal zijn geschapen, verwacht ik niet. Men zou de mogel i jkheden van 
de wetgever overschatten wanneer men van wetswi jz ig ing een redelijke ze-
kerheid voor niet bevoorrechte schuldeisers van ondernemingen verwacht. 
De ervar ing leert dat de wet niet bij machte is om deze zekerheid te schep-
pen. 

De leden van de fractie van de P v d A . vragen hoe ik meen dat verhinderd 
kan worden dat het ten ti jde van de opr icht ing aanwezige kapitaal binnen 
zeer korte ti jd in transacties van de rechtspersoon met haar aandeelhouders 
of hun st romannen ten bate van dezen verloren gaat. 

De hier geschetste gang van zaken is redeli jkerwijs niet te verhinderen. 
Wel biedt het algemene recht in bepaalde gevallen mogel i jkheden van cor-
rectie, indien de transacties blijk geven van een niet door de omstandighe-
den gerechtvaardigde benadeling van de vennootschap. In een beperkt aan-
tal geval len geeft de wet deze mogel i jkheid wanneer schuldeisers benadeeld 
zi jn; ook kunnen in zulk een geval de voorwaarden vervuld zijn voor een vor-
der ing wegens onrechtmat ige daad Na fai l l issement van de vennootschap 
kan de curator bovendien een bestuurder aanspreken, wanneer de toestand 
der vennootschap geheel of gedeelteli jk is te wi j ten aan zijn grove nalatig-
heid. 

De leden van de fractie van de P.v.d.A. vragen verder hoe ik mi j de contro-
le op de inbreng in natura voorstel. Zoals bekend schrijft de tweede EG-richt-
l i jn over vennootschaprecht toezicht van een deskundige voor op de inbreng 
in natura in een naamloze vennootschap. Het wetsontwerp tot aanpassing 
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van de Nederlandse wetgeving aan deze richtl i jn heeft mi jn departement 
reeds verlaten; ik streef naar indiening in het lopende zittingsjaar. Zoals ik bij 
de behandel ing van het onderhavige wetsontwerp in de Tweede Kamer heb 
meegedeeld, wordt ook reeds gewerkt aan een wetsontwerp dat een aantal 
uit de richtl i jn voortvloeiende regelen eveneens voor de besloten vennoot-
schap invoert. Uit dit laatste wetsontwerp zal bli jken hoe ik mi j het toezicht 
op de inbreng in natura bij de besloten vennootschap voorstel . 

De leden van de P.v.d.A.Tractie vragen of ik mi j in verband met het mala f i -
de gebruik van de vennootschapsvorm realiseer, dat het reeds thans bij niet 
bona fide besloten vennootschappen niet ongebruikel i jk is een st roman (of 
vrouw) op wie geen enkel verhaal mogel i jk is, aan te stellen als directeur. Ik 

besef dat deze mogel i jkheid bestaat. 
Deze leden vragen verder of ik niet met hen van mening ben dat preferen-

te schuldeisers van een vennootschap (b.v. of n.v.) ■ zoals de fiscus en de uit-
voer ingsorganen van sociale zekerheid - niet in staat zijn de in het normale 
handelsverkeer gebruikeli jke voorzorgen tegen gebrekkige kredietwaardig-
heid van hun debiteur te nemen, bij voorbeeld door bankgaranties of zakelij-
ke zekerheid te eisen. Ik ben het ermee eens dat het voor de fiscus en de uit-
voer ingsorganen veelal ondoenli jk zal zijn deze voorzorgen te nemen. Zij 
hebben andere mogel i jkheden. Enkele andere groepen bevoorrechte 
schuldeisers daarentegen hebben wel de mogel i jkheid dergeli jke voorzor-
gen te nemen. 

Deze leden vragen verder of ik niet meen dat in het door hen gestelde feit 
dat de fiscus, de ui tvoeringsorganen van sociale zekerheid en de andere be-
voorrechte schuldeisers van een b.v. of n.v. niet in staat zijn om bankgaran-
ties of zakelijke zekerheid te eisen dan wel andere in het handelsverkeer 
gebruikeli jke eisen te stellen, een rechtsgrond ligt om tegenover deze 
schuldeisers de in de vorm van b.v. of n.v. besloten beperking van de aan-
sprakeli jkheid der aandeelhouders op te heffen. Ik zoek niet naar een rechts-
grond voor aansprakeli jkheid van de aandeelhouders voor belasting- en pre-
mieschulden van de vennootschap. De aandeelhouders oefenen immers als 
zodanig geen invloed uit op de omvang van deze schulden en bepalen niet 
het t i jdst ip waarop deze worden voldaan. 

Bij de in gang zijnde studie over bestr i jding van misbruik van rechtsperso-
nen zal aandacht worden geschonken aan de door de leden van de fractie 
van de P.v.d.A. genoemde constructie van de onderneming die word t ver-
deeld over vier rechtspersonen: een hold ingmaatschappi j , een onroerend-
goedmaatschappi j , een f inancieringsmaatschappij en een maatschappi j die 
werknemers in dienst heeft. 

De leden van de fractie van de V.V.D. vragen of ik niet met hen van mening 
ben dat het verbod van inkoop van eigen aandelen betrekkelijk gemakkeli jk 
ontgaan kan worden door het construeren van andere rechtspersonen. Ik 
deel de vrees van deze leden. In het ontwerp van de Aanpassingswet aan de 
tweede EG-richtli jn over vennootschapsrecht zullen bepal ingen hiertegen 
dan ook niet ontbreken en evenmin in de regeling die voor de besloten ven-
nootschap wordt ontworpen. 

Deze leden wezen erop dat het wetsontwerp ook bestuurders c.q. aandeel-
houders van bona fide rechtspersonen kan treffen. Ik meen dat dit niet het 
geval is Het wetsontwerp legt geen andere verantwoordel i jkheden op de be 
s tuurdersen aandeelhouders dan voor hun eigen daden. De aansprakelijk-
heid van bestuurders die in de artikelen 69 en 180 is geregeld, kri jgt slechts 
een beperkte ui tbreiding, namelijk gedurende de t i jd dat het m in imumkap i -
taal niet is gestort. Deze uitbreiding speelt slechts een rol in rechtspersonen 
waarvan de oprichters nalatig zijn in hun vr i jwi l l ig aanvaarde verpl icht ing 
om bij de opricht ing een bepaald bedrag op hun aandelen te storten. Derge-
lijke rechtspersonen zou ik op het eerste gezicht niet bona f ide noemen. 

De leden van de V.V.D.-fractie vestigen er in dit verband de aandacht op 
dat ik bij de openbare beraadslaging over dit wetsontwerp in de Tweede Ka-
mer heb meegedeeld dat zal worden bestudeerd in hoeverre de aansprake-
li jkheid van de vennootschap moet worden uitgebreid tot bestuurders, 
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waarbij met name gedacht wordt aan het aansprakelijk stellen van de be-
stuurders voor de verschuldigde loonbelasting of premies voor sociale ver-
zekeringen. Zij vragen of een beperking tot deze beide schulden niet te eng is 
en of anderzijds een aansprakelijk stellen zonder meer niet te ruim is. Op de-
ze beide vragen wordt gelet bij de bestudering van de vraag in hoeverre de 
aansprakelijkheid van de vennootschap moet worden uitgebreid tot bestuur-
ders. 

Ten slotte vragen de leden van de fractie van de V.V.D. of het niet de voor-
keur verdient om een algemene doorbraak van aansprakelijkheid mogelijk te 
maken, doch onder controle van de rechter en naar behoefte in de richting 
van hetzij de bestuurder hetzij de aandeelhouder. Deze gedachte verdient 
niet de voorkeur. Doordat in al deze gevallen onzekerheid bestaat over de 
aansprakelijke persoon, het bestaan en de omvang van de aansprakelijk-
heid, zou zulk een bepaling voor benadeelden geen bruikbaar middel bete-
kenen. Zij zouden hun verhaal slechts na een zo langdurig en kostbaar ge-
ding kunnen vinden dat het vooruitzicht daarop hen, naar te vrezen valt, er 
zelfs van zou doen afzien een poging te ondernemen, hoe gerechtvaardigd 
een poging ook zou zijn. 

De leden van de fractie van de P.P.R. spreken hun twijfel uit over de doel-
matigheid van de in dit wetsontwerp gekozen vorm van misbruik van de 
vennootschapsvorm. Zoals ik in de eerste alinea van deze merorie heb uit-
eengezet, heeft het ontwerp een beperkte strekking. Het wil slechts een be-
paalde mogelijkheid die tot misbruik kan leiden, tegen gaan. Ik zie geen 
grond om te twijfelen aan de doelmatigheid van het ontwerp, in deze be-
perkte opzet. 

De leden van de fractie van de P.P.R. tekenen aan dat zij niets zien in po-
gingen tot strafrechtelijke bestrijding, omdat gedupeerden daarmee niet zijn 
geholpen. Zoals al uit dit wetsontwerp blijkt, wordt gedacht aan privaatrech-
telijke maatregelen. Dat wil niet zeggen dat ik strafrechtelijke maatregelen 
uitsluit. Door de preventieve werking van bepaalde maatregelen kan worden 
voorkomen dat mensen worden gedupeerd. 

Deze leden wijzen bij de strafrechtelijke bestrijding nog op het probleem 
van een zo nauwkeurig mogelijke delictsomschrijving, dat er geen gevaar 
ontstaat van «rechtersrecht». Aannemende dat dit betoog erop doelt dat de 
wetgever strafbare feiten zo nauwkeurig mogelijk omschrijft, ben ik het met 
dit betoog eens. 

Ten slotte zouden de leden van de P.P.R.-fractie graag nader vernemen 
hoe ik mij voorstel het misbruik van de rechtsvorm van de besloten vennoot-
schap tegen te gaan. Dit wetsontwerp beoogt hiertoe een steen bij te dra-
gen. Zoals hiervoor al is gebleken, ben ik mij ervan bewust dat wij er hier-
mee nog niet zijn. Er wordt een studie verricht naar de mogelijkheden tot be-
strijding van misbruik van rechtspersonen. Deze studie is nog niet afgerond. 
Bij de behandeling van wetsontwerpen die uit de studie voortkomen, zal er 
alle gelegenheid zijn hierover van gedachten te wisselen. 

De Minister van Justitie, 
J. de Ruiter 
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