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Nadat het voor lop ig verslag der commissie aan de Regering was medege-
deeld is van haar ontvangen de navolgende memor ie van antwoord . 

Allereerst zou ik de leden van de Eerste Kamer mi jn dank wi l len betuigen 
voor hun snelle reactie. Voorts verheugt het mi j , dat men vr i jwel algemeen 
te kennen gaf zich te kunnen verenigen met de strekking van het onderhavi -
ge wetsontwerp nameli jk: algemene mat ig ing van alle inkomens en bestri j-
ding van inflatie. 

De leden van de fractie van het C.D.A. gingen er van uit, dat de niet-c.a.o.-
inkomens, waaronder zeer veel lagere, overeenkomstig de in de relevante 
onderneming, concern of bedrijfstak overeengekomen ca .o . worden behan-
deld. Deelt de Minister dit u i tgangspunt, zo vragen zij. 

Ongetwi j fe ld zal zulks zich in een groot aantal gevallen voordoen. Maar er 
is geen zekerheid, dat dit over de gehele l inie het geval is. Het is mi jn voorne-
men het advies van het centraal georganiseerde bedri j fsleven in te w innen 
omtrent de modal i tei ten en de technische aspecten van de te treffen regelen. 
Zoals uit het hiernavolgende nog zal bli jken hecht ik veel waarde aan de be-
leidsadviezen van deze organisaties. Daarbij zal ik met name de hier gestel-
de vraag aan hen voor leggen. 

Voorts stelden deze leden van de fractie van het C.D.A. de vraag, of de Mi-
nister bereid is de opvul l ing van door natuurli jk verloop ontstane vacatures 
en de daaruit voortvloeiende loonkosten buiten de tot een half procent be-
perkte l imiet te houden, alsmede, of de Minister bereid is datzelfde te doen 
ten aanzien van in een normaal promot iebeleid passende bevorder ingen. 
Dit k lemt te meer, aldus deze leden, daar de min imumjeugd lonen in verband 
met leefti jds- c.q. dienstjaren, jaarperiodieken van 7,5% kennen. 

Hierop zij geantwoord, dat de beperking van 0,5% genoemd in artikel 3 
van dit wetsontwerp geen betrekking heeft op de vervul l ing van vacatures of 
de in een normaal promot iebeleid passende bevorderingen, doch uitsluN 
tend op verhogingen op grond van dienstjaren dan wel bijzondere presta-
ties. Een voorziening als door deze leden vragenderwi js aan de orde gesteld, 
is derhalve niet nodig. 

Ten aanzien van de problematiek van de pri jscompensatie - in het wets-
ontwerp geregeld in artikel 4 - is, gezien het omvangr i jke aantal vragen van 
de diverse fracties ter zake, ter wi l le van de overzichteli jkheid en de efficien-
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cy voor een beantwoord ing van alle vragen dienaangaande één an twoord 
opgesteld. Ter zake van de pr i jscompensat ie kwamen de volgende vragen 
en opmerk ingen aan de orde. 

De leden van de C.D.A.fractie meenden, dat het wetsontwerp voorbi jgaat 
aan de verschi l lende referent ieperioden, waarvan de pr i jscompensat ie 
word t afgeleid. Een groot knelpunt worden daarbi j die arbeidsovereenkonv 
sten, welke op jaarbasis pr i jscompensat ie ver lenen. Het leek deze leden niet 
bil l i jk hier de beperking tot 1,94% toe te passen. Is de Minister bereid h i e rop 
grond van bestendig gebruik vr i jstel l ing ter voorkoming van onbi l l i jkheden 
te ver lenen, zo vroegen zij. In dit verband achtten zij het vermeldenswaard, 
dat de referentieperiode jul i -december beneden 1,94% zal u i tkomen. Ont-
heff ing kwam hun ook gewenst voor, waar in het kader van meerjarenaf-
spraken met betrekking tot integratie c.q. conversie van ca.o. 's afspraken zijn 
gemaakt. Zij vroegen of de Minister hiertoe bereid is. 

De leden van de fractie van de P.v.d.A. w i lden enige vragen stellen naar 
aanleiding van artikel 4, lid 1, van dit wetsontwerp . Volgens deze bepal ing, zo 
stellen zij, word t toestemming gegeven tot een eenmalige verhoging van 
het loon met als toenemingspercentage de procentuele st i jging van het in-
dexcijfer van april 1977. Er dreigt hier, naar hun men ing , een discr iminatoi re 
behandel ing van een groep werknemers, namel i jk degenen, die een pri js-
compensat ie éénmaal per jaar ontvangen. Deze leden stelden in verband 
h iermede de volgende vragen: 

1. Kan de Minister aangeven hoe groot deze groep is? 
2. Kan de Minister voorts aangeven, of ook in sommige ca.o. 's de bijstel-

l ing éénmaal per jaar plaatsvindt en zo ja, in welke ca.o. 's? 
3. Wi l de Minister in dit soort gevallen de algemene strekking van de wet, 

dat hij zich voor niet-ca.o. 'ers aansluit bij de loonontwikkel ing voorca .o . ' e rs , 
terz i jde schuiven? 

4. Is de Minister niet van mening, dat zij, die éénmaal per jaar pr i jsconv 
pensatie ontvangen, toch al gemiddeld een half jaar een achterstand oplo-
pen ten opzichte van hen, die twee keer per jaar een pr i jscompensatie ont-
vangen? 

5. Acht de Minister het redelijk o m , wanneer aan niet-ca.o. 'ers een vol le-
dige pr i jscompensatie zou worden gegeven, te spreken van een overschri j -
d ing van de nul l i jn in 1978, waar hier toch sprake is van een recht vo lgens 
bestendig gebruik? 

De leden van de fractie van de V.V.D. ten slotte achtten het ongelukkig, dat 
in artikel 6 juist artikel 4 niet word t genoemd, in welk artikel een betreurens-
waard ige lacune voorkomt ten aanzien van diegenen, die de laatste halfjaar-
lijkse pr i jscompensat ie (3,18%) hebben gemist. Is de Minister bereid, zo 
vroegen deze leden, dit binnen het kader van de krachtens artikel 5 te stellen 
regelen zo spoedig mogeli jk te verhelpen? 

Ik merk ter zake op, dat uit de passages welke de drie fracties, welke hier 
aan het woo rd zi jn, aan het vraagstuk van de pri jscompensatie hebben ge-
w i j d , bezorgdheid voor het gevaar van een ongeli jke behandel ing spreekt. 
Op zich zelf kan ik mij deze bezorgdheid zeer wel indenken en ik stel het dan 
ook op pri js, hier nogmaals ui tvoerig in te gaan op de overwegingen welke 
ten grondslag l iggen aan het huidige artikel 4. 

In de eerste plaats acht ik het van doorslaggevende betekenis, dat de soci-
ale partners er blijk van hebben gegeven, de visie van de Regering, dat ten 
behoeve van de werkgelegenheid de inflatie bestreden moet worden en een 
verder gaande ombuig ing in de nominale sfeer moet worden gereal iseerd, 
vol ledig te onderschri jven. Deze opvat t ing heeft ertoe geleid, dat in reëel op-
zicht de verbeter ing in het jaar 1978 ten opzichte van 1977 nul zou moeten 
bedragen. Het is tegen deze achtergrond, dat het achterwege bl i jven van een 
init iële verhoging de allergrootste steun verdient. Het realiseren van de nul-
li jn in 1978 betekent dat de reële inkomensposi t ie in 1977 het u i tgangspunt 
vormt . Het betekent eveneens dat de wijze waarop de pr i jscompensat ie 
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word t vastgesteld en de hoogte daarvan in 1978 in hoge mate beoordeeld 
moeten worden tegen de achtergrond van de nul l i jnf i losof ie. 

Ik kom thans toe aan de toegelaten pr i jscompensat ie van 1,94%, zoals 
neergelegd in artikel 4. De in dit artikel neergelegde referentieperiode is de 
meest voorkomende in de collectieve contracten. Ui tgaande van deze prijs-
compensat ie, alsmede de raming van het Centraal Planbureau met betrek-
king tot de pri jscompensatie van medio 1978 word t - rekening houdende met 
premies en belastingen - het reële inkomen van de werknemer op nul 
gesteld. 

Het vorenstaande leidt ertoe dat, indien groepen werknemers in het begin 
van 1978 een loonsverhoging ontvangen op grond van in het afgelopen jaar 
opgetreden pri jsst i jdingen voor deze werknemers in 1978 een reële verbete-
ring optreedt ten opzichte van 1977. Dit is een gegeven dat afgewogen moet 
worden tegen de aanvaardbaarheid van een beperking van de pr i jscompen-
satie waardoor de nul l i jnf i losof ie word t gereal iseerd. De belangen welke 
ertoe hebben geleid de nul l i jnf i losofie te introduceren afwegend tegen een 
pri jscompensatie op jaarbasis, heb ik eerstgenoemde belangen het zwaarst 
laten wegen. Ik hecht eraan deze afweging te accentueren, gezien het feit dat 
in het voor lop ig verslag de ui tdrukkingen «discr iminatoir» en «achterstand» 
worden gebruikt. De uitdrukking «discr iminatoir» acht ik in dit verband niet 
juist. Daarentegen heb ik wel begrip voor het feit , dat men spreekt van een 
«achterstand». Ik moet er echter op wi jzen, dat een zekere relat ivering van 
het begrip achterstand noodzakelijk is en dat dit begrip niet los gezien word t 
van de concrete situatie in samenhang waarmede het word t gehanteerd, in 
casu de noodzaak tot mat ig ing van de inkomensontwikkel ing in de nabije 
toekomst, welke ten grondslag ligt aan het voor l iggende wetsontwerp. Er 
komt, gezien de grote diversiteit in systemen van loonvorming en de daar-
mede samenhangende spreiding in de t i jd van loonsverbeter ingen, n immer 
een moment waarop de relatieve posities van alle werknemers ten opzichte 
van elkaar in evenwicht zijn. Het bepalen van de startposit ie zoals deze 
voortv loei t uit de opvatt ing van zowel overheid als sociale partners met be-
trekking tot de reële verbeter ing in 1978 ten opzichte van de reële inkomens-
posit ie in 1977, bergt in zich een zeker arbitrair element. Door aan te koer-
sen op de null i jn voor 1 9 7 8 - en dat is één van de doelstel l ingen van de Rege-
ring welke aan dit wetsontwerp ten grondslag ligt - komt men tot een beper-
king van de pri jscompensatie tot 1,94%. 

Wel l icht ten overvloede wi l ik er nog op wi jzen, dat de wetgev ing als de 
onderhavige naast de pri jscompensatie ook op andere terreinen inbreuk op 
verworven aanspraken kan meebrengen. 

Een ander aspect dat hierbij speelt is dat in het ver lengde van hetgeen in 
de collectieve contracten gebeurt, voor de niet-c.a.o.-werknemers om de zes 
m a a n d e n - d e r h a l v e voor het eerst in medio 1978 - wederom een pr i jscom-
pensatie zou kunnen worden toegestaan. Hiermede zou bij de toepassing 
van de wetgeving ook wat de perioden betreft, nauw aanslui t ing kunnen 
worden gezocht bij die in de ca.o. 's . Het mogel i jk doen zijn van een éénjaar-
lijkse pri jscompensatie zou vragen oproepen ten aanzien van het medio 
1978 en begin 1979 te voeren beleid op dit punt. Hierbij zal het gaan om toe-
passing van artikel 5. 

Voor zover een toepassing van de pri jscompensatie tot duidel i jk onbil l i jk-
heden zou leiden ben ik zeker bereid hieraan door het stellen van nadere re-
gelen tegemoet te komen. Ik zal bij mi jn raadpleging van de sociale partners 
ook met name dit aspect onder hun aandacht brengen. 

Met betrekking tot de vraag naar het totaal aantal werknemers, die een 
pri jscompensatie éénmaal per jaar ontvangen, moet ik mededelen dat ik ten 
aanzien hiervan niet over nadere gegevens beschik. 

Er zijn volgens opgave van het Loonbureau 3 ca.o. 's met in totaal 66 500 
werknemers, waarop een éénjaarlijkse pri jscompensatie van toepassing is 
t.w. de ca .o . beroepsgoederenvervoer met 60 000 werknemers, de ca .o . on-
derhoudsbedr i jven in de industr iegebieden van Noord-Hol land en de ca .o . 
onderhoudsbedr i jven in de industr iegebieden van Zuid-Hol land en Utrecht 
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(te zamen 6500 werknemers). Gezien dit geringe aantal ca .o . 's mag, naar het 
mi j voorkomt , op g rond van de algemene strekking van de wet de pr i jscom-
pensatie op halfjaars-basis als ui tgangspunt worden gehanteerd. 

De leden van de fractie van het C.D.A. zouden voorts gaarne vernemen, of 
de Minister van mening is, dat het algemeen karakter van de mat ig ing ook 
buiten de industr ie haalbaar is. Deze leden achtten dit van belang in verband 
met de concurrent ieverhoudingen op de arbeidsmarkt. 

Ik merk ter zake op, dat ik in beginsel geen verschil zie tussen de mat ig ing 
van niet-c.a.o.-werknemers in de industr ie, en daarbui ten. De concurrent ie-
verhoudingen op de arbeidsmarkt zullen in beide gevallen een rol kunnen 
spelen. Ik ga ervan uit dat het bedri j fsleven zijn eigen verantwoordel i jkheid 
ter zake waar zal maken. 

Voorts herinnerden de leden van de fractie van het C.D.A. eraan, dat in het 
wetsontwerp openbaarheid van inkomens een zeer omslacht ige procedure 
met betrekking tot de rapportage over de inkomens word t voorgeste ld. Hier-
bij is onder meer de individuele inkomenspr ivacy in het geding tegen de 
achtergrond van de maatschappeli jke aanvaarding. Hoe verhouden deze 
overwegingen zich tot de rapportagemogel i jkheid door de ondernemings-
raad ingevolge dit wetsontwerp, zo vragen deze leden. 

Hierop zij geantwoord, dat in artikel 15 is bepaald, dat indien een centrale 
ondernemingsraad dan wel een ondernemingsraad h ierom verzoekt, de 
werkgever die raad inlicht omtrent de stand van zaken met betrekking tot de 
op 31 oktober 1977 toegepast in geld waardeerbare arbeidsvoorwaarden in 
de arbeidsverhoudingen van de onderscheiden categorieën van werkne-
mers in de onderneming, alsmede - telkenmale - omtrent de in die arbeids-
voorwaarden sinds genoemde datum aangebrachte wi jz ig ingen. Uit deze 
bewoord ingen blijkt, dat geen gegevens op naam kunnen worden gevraagd. 

Uitgaande van een loyaal volgen van de wet door alle betrokkenen achtten 
de leden van de C.D.A.-fractie de wijze van werken van de Loontechnische 
Dienst van groot belang om «heksenjacht»-suggestie te voorkomen. Duide-
lijke r ichtl i jnen op vraagpunten vooraf kan hiertoe dienen, zo menen deze le-
den. Zij vragen, of de Minister dit wi l bevorderen. Een en ander zou ook on-
zekerheid, onrust en demot ivat ie kunnen voorkomen, zo stellen zij. 

Ik onderstreep vol ledig de strekking van de opmerk ingen van deze leden. 
Ik kan mededelen dat het in mi jn voornemen ligt op korte termi jn alle werk-
gevers via een brochure over de inhoud en de strekking van de wet in te l ich-
ten. Dit zal eveneens geschieden door de ambtenaren van de Loontechni-
sche Dienst in alle bedri jven die door hen worden bezocht. Ik ben er niet al-
leen van overtu igd dat een heksenjacht zal worden voorkomen, maar dat 
een goede voor l icht ing verzekerd zal zijn. 

De leden van de fractie van de V.V.D. zouden vervolgens gaarne verne-
men, of de Minister kan bevestigen, dat de kern van zijn bedoel ing is weer-
gegeven op blz. 26 van de memor ie van antwoord van zijn ambtsvoorganger 
waar deze zegt: «Voorkomen moet worden dat ten gevolge van het achter-
wege bli jven van de factor initieel een verhoging van andere looncompo-
nenten plaatsvindt», in casu ten aanzien van niet-c.a.o.'ers in meerdere mate 
dan voor ca.o. 'ers , zodat in plaats van initiële meer incidentele en dergelijke 
verhogingen zouden worden toegekend. Mag dit zo worden opgevat, dat 
geen grotere verhoging mag worden gegeven dan normaal onder bestaan-
de regelingen zou zijn gegeven, hetgeen dan is ui tgewerkt in de formules 
van artikel 3, lid 3 (schriftelijk en naar objectieve maatstaven) en artikel 3, lid 
6 (bestendig gebruik binnen bepaalde beperkingen) met artikel 6 (vrijstel-
I ing) als nood luik voor toch nog onbil l i jke gevallen? 

Hierop zij geantwoord dat het door deze leden gebezigde citaat uit de me-
morie van antwoord betrekking heeft op de vraag van de fractie van DS'70 of 
nader kon worden ui tgelegd, of respectievelijk in welke zin de post inciden-
teel wel of niet onder het wetsontwerp zou val len. Het zou bepaald onjuist 
zi jn, de betrokken passage uit zijn verband te l ichten en daaraan de opvat-
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t ing te verbinden, als door deze leden vragenderwi js aan de orde gesteld. 
Hetgeen bij inwerk ingtreding van de voor l iggende regeling rechtens geoor-
loofd zou zijn, word t omschreven in de artikelen 3 en 4. Uit de toel icht ing op 
artikel 3 blijkt duidel i jk, dat de op het hoofdbeginsel binnen artikel 3 zelf ge-
maakte ui tzonderingen niet extensief mogen worden geïnterpreteerd. Het is 
derhalve bepaald niet zo, dat men overeenkomst ig de wet zou handelen, als 
men de in het verleden ten aanzien van de mutaties in lonen en andere ar-
beidsvoorwaarden gevolgde gedragsl i jn normaal voortzet. Integendeel, 
rechtens geldende aanspraken op verhogingen worden door de wet ter zijde 
gesteld, behoudens ui tzonderingen. Overigens zal de vraag, of deze uitzon-
deringen via het vr i jstel l ingsbeleid nog zouden kunnen worden ui tgebreid 
aan het centraal georganiseerde bedri j fsleven om advies worden voorge-
legd. 

De leden van de fractie van de P.P.R. vroegen, of bij de controle door de 
Loontechnische Dienst de niet in geld toegekende looncomponenten mede 
betrokken worden . 

Hierop zij geantwoord dat het onderzoek van de L.T.D. zich zal beperken 
tot op geld waardeerbare arbeidsvoorwaarden; immater ië le arbeidsvoor-
waarden val len buiten de doelstel l ing van dit ontwerp. 

Voorts zouden de leden van de P.P.R.-fractie gaarne vernemen, of de Mi-
nister beschikt over de standpunten van de werkgevers- en werknemersor-
ganisaties over het onderhavige wetsontwerp en zo ja, of de bewindsman 
deze dan wi l mededelen. 

De betrokken stukken worden bij deze meegezonden. 

Het verheugt mi j , dat het lid van de fractie van het G.P.V. zich kon vereni-
gen met de strekking om tot een mat ig ing te komen. Dit lid stelde, dat oud-
Minister Boersma volgens het «Algemeen Dagblad» van 15 december 1977 
heeft meegedeeld, dat, als het niet lukt om het wetsontwerp vóór 1 januari 
ongeschonden door beide Kamers te kri jgen (en dat is niet gelukt), w i j de 
stukken dan maar beter kunnen opbergen. Heeft oud-Minister Boersma nier-
in niet gelijk en komt dit wetsontwerp voor een groot deel niet als «mosterd 
na de maalt i jd», zo vraagt dit l id. 

Hierover zou ik het volgende wi l len zeggen. Het moge duidel i jk zi jn, dat 
het beter was geweest, indien het bedri j fsleven eerder dan thans het geval 
kan zijn, zeker had geweten waar men precies aan toe is. Dit is helaas niet mo-
gelijk gebleken. 

Gelukkig is het wèl voor 1 januari 1978 mogel i jk gebleken dat de Tweede 
Kamer het ontwerp heeft goedgekeurd. Voorts wi l ik wijzen op de omstan-
digheid dat het ui tvoer ig in de publiciteit aan de orde is gekomen. Niet alleen 
hebben de dagbladen aan deze kwestie ui tvoerig aandacht besteed, alsme-
de de radio en televisie, maar ook de (centrale) organisaties van werkgevers 
en van werknemers hebben uitgebreid informat ie verspreid, leder kon zich 
dus t i jd ig goed van de inhoud van de wet op de hoogte stellen. Dit te zamen 
beschouwd betekent mi jns inziens dat het ontwerp niet aan effectiviteit be-
hoeft te hebben ingeboet. 

Van het door dit lid aangehaalde voorbeeld, nameli jk dat veel van de 1,3 
mi l joen werknemers, die niet onder een ca .o . val len, elk jaar in januari een 
loonsverhoging kr i jgen, een verhoging, welke in de regel rond de Kerstda-
gen word t meegedeeld, kan ik zeggen, dat deze werknemers, indien dit 
wetsontwerp tot wet zou worden verheven, vallen onder de zogenaamde 
stand-sti l l -bepaling van artikel 3, eerste l id. Bedoelde loonsverhoging zal 
niet plaats kunnen v inden: het wetsontwerp voorziet in terugwerk ing tot 
1 januari 1978 en in de pei ldatum van 31 oktober 1977. 

Voorts memoreerde het lid van de fractie van het G.P.V., dat het voorge-
schreven advies van de Sociaal-Economische Raad vanwege de geboden 
spoed niet is gevraagd. De in het ontwerp geregelde materie is evenwel niet 
een zaak van gisteren en eergisteren, aldus dit l id. Dit onderwerp is al jaren 
in bespreking. Kan de bewindsman meedelen, zo vroeg dit l id, waa rom zijn 
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voorganger niet veel eerder een advies van de SER over deze materie heeft 
gevraagd? 

Hierover zou ik w i l len opmerken, dat het inderdaad de geboden spoed 
was, die in de weg stond van een adviesaanvrage aan de SER. Ik teken hier 
overigens bij aan, dat de in het wetsontwerp neergelegde modal i te i ten, te 
weten met name het a fs temmen van de inkomens van niet-ca.o.-werkne-
mers op die van c.a.o.-werknemers een betrekkelijk nieuwe materie vormen. 

Verder bracht het l id van de G.P.V.-fractie in her inner ing, dat de Raad van 
Overleg Middelbaar en Hoger Personeel niet in het overleg is betrokken. 

In de regeringsverklar ing van 1973 zei het kabinet: «In het s tadium van de 
beleidsvoorbereiding al actief contacten (te) leggen met direct betrokken be-
langengroepen», oud-Minister Boersma heeft, zo vervolgt dit l id, in een brief 
aan de Raad van Overleg Middelbaar en Hoger Personeel kort na de indie-
ning van het wetsontwerp ontkend, dat zo'n toezegging ooit gedaan is. Is de-
ze ontkenning in het licht van de genoemde regeringsverklar ing wel juist, zo 
vraagt dit l id. 

Ter zake zij het vo lgende geantwoord . In de eerste plaats: het lid van de 
fractie van de G.P.V. memoreerde reeds het ui tbl i jven van een adviesaan-
vrage aan de SER in verband met het spoedeisende karakter. Dit duidt er in 
de eerste plaats reeds op dat er een algemene gedragsl i jn geldt die inhoudt 
dat het georganiseerd bedri j fsleven over dit soort zaken vooraf om advies 
word t gevraagd. In concreto betekent dit advisering door de SER, aan wiens 
werkzaamheden sedert kort ook de Raad van Overleg Middelbaar en Hoger 
Personeel meedoet. In de tweede plaats duidt dit erop dat in spoedgeval len 
op deze gedragsl i jn ui tzondering toegestaan is. Ook deze regel geldt dan 
voor de Raad van Overleg Middelbaar en Hoger Personeel. Voorts wi l ik erop 
wi jzen dat de St icht ing van de Arbe id , de Raad van Overleg Middelbaar en 
Hoger Personeel en de Raad van Overleg voor de Handel nauw zullen wor-
den betrokken bij het beleid ten aanzien van het stellen van regelen als be-
doeld in artikel 5, als ook bij de advisering omtrent het vr i jstel l ingsbeleid ter 
zake van de artikelen 3 en 4, alsmede 5. In dit perspectief bezien lijkt het mi j 
zeker niet ju ist indien dat lid van de G.P.V.-fractie de bedoelde ontkenning 
van mi jn ambtsvoorganger onjuist noemt. 

Vervolgens vest igde dit lid er de aandacht op, dat er tal van lagerbetaal-
den zijn, bij voorbeeld winkelpersoneel , dat niet valt onder een ca .o . 

Prof. Reynaerts heeft, aldus dit l id, in dat verband gesteld, dat zolang er 
geen ca .o . is afgesloten, waarvan de resultaten voor deze mensen toepas-
baar kunnen worden geacht, ze maar in de wachtkamer moeten bl i jven, mis-
schien maanden lang. Hij (prof. Reynaerts) meent dan ook, dat deze wet 
rechtsonzekerheid zal scheppen. Kan de Minister deze mening delen, zo 
vraagt dit l id. 

Ik ben het niet met prof Reynaerts eens, dat deze wet onzekerheid zal 
scheppen. Immers, tot het moment waarop ter zake regels worden gesteld, 
gelden de arbeidsvoorwaarden, welke feitelijk van toepassing waren op 31 
oktober 1977, met eventueel de bij wet of bij voorbeeld bij vr i jstel l ingsbe-
sluit aangegeven ui tzonderingen. Met andere woo rden : tot het moment dat 
er regelen worden gesteld, l igt het toe te passen complex van arbeidsvoor-
waarden vast. Bovendien wi l ik verwijzen naar de verru imingen welke zijn 
aangebracht bij de verschi l lende nota's van wi jz ig ingen. 

Vervolgens, aldus nog steeds het lid van de G.P.V.-fractie, stelt prof. Rey-
naerts, dat deze wet het hoger personeel zal st imuleren om eigen afzonder-
lijke ca.o. 's af te sluiten met eigen voorwaarden. Hij acht dit tegen de bedoe-
l ing van de wet en een en ander kan volgens hem de rechtsongelijkheid \r\ de 
hand werken. Is de bewindsman het met deze zienswijze eens, aldus de 
vraag van dit l id. 

Ook met deze zienswijze van de aangehaalde hoogleraar kan ik mij niet 
verenigen. Het is stell ig niet tegen de bedoel ing van de wet ca.o. 's af te slui-
ten ; dat kan in alle bedri jven en bedri j fstakken, dat kan ook voor het hoger 
personeel. Het zou overigens mi jn voorkeur hebben indien de organisaties 
hoger personeel daar, waar reeds ca.o. 's bestaan, aansluit ing zouden zoe-
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ken bij die ca.o.'s: ofwel door te trachten, c.a.o.-partij te worden, ofwel door 
in een eigen ca.o. de bepalingen daarvan zoveel mogelijk op de bestaande 
ca.o. af te stemmen. Ik voorzie hier het ontstaan van meer rechtszekerheid, 
doch in ieder geval géén rechtsongelijkheid. 

In het «Parool» van 24 december 19771 wordt vermeld, - zo vervolgt het 
lid van de G.P.V.-fractie - , dat het KNOV van mening is, dat zijn leden hun 
personeel meer loonsverhoging zullen moeten geven dan zonder wetje het 
geval zou zijn geweest. Kan de Minister bevroeden waarop deze mening 
stoelt, vraagt hij. 

Hierop zou ik willen antwoorden dat een dergelijk effect alleen op zou kun-
nen treden voor de laagstbetaalden. Ik acht het zeker niet in strijd met de al-
gemene doelstelling van de wet, indien een averechts effect voor deze groep 
van werknemers op zou treden in die zin, dat voor hen met dit wetsontwerp 
een hogere loonstijging zou ontstaan, dan zonder dat het geval zou zijn ge-
weest. Daaraan zou ik nog het volgende willen toevoegen. Op grond van ar-
tikel 3, zevende lid, mag men in afwijking van deze wet het loon brengen op 
het peil van bij voorbeeld het wettelijk minimumloon; zulks vloeit voort uit 
de wetgeving zelve. Voorts wees dit lid er nog op, dat de heer Nypels bij de 
behandeling van dit wetsontwerp in de Tweede Kamer heeft gememoreerd, 
dat in de jaren 1972-1976 de ca.o.-lonen gemiddeld met 53% zijn gestegen 
en de lonen van niet-ca.o.-personeel gemiddeld 50,7%. De Regering stelt, 
aldus dit lid, dat er geen inzicht is in afwijkingen van de gemiddelden. Is de 
Regering, zo vraagt hij, echter niet van mening, dat bovenstaande percenta-
ges om mee te matigen voldoende zekerheid bieden, dat de gewenste mati-
ging op vrijwillige basis zal geschieden? Wordt er bovendien door de voor-
gestelde regeling niet de indruk gewekt, aldus vervolgt hij zijn vragen, dat al-
leen de vakbonden in hun matigingsbereidheid te vertrouwen zijn en de 
niet-ca.o.'ers niet? Mocht echter het kabinet, gezien de economische situ-
atie, een vrijwillige matiging niet aandurven, zou dan het veilig stellen van 
de matiging niet veel simpeler zijn geweest via een loonmaatregel, waartoe 
de Loonwet de mogelijkheden biedt, zo vraagt dit lid voorts. 

Hierop zou ik het volgende willen antwoorden. Allereerst zou ik willen wij-
zen op hetgeen ik reeds in mijn antwoord op het voorlopig verslag van de 
Tweede Kamer (blz. 10) heb gesteld, namelijk dat de betekenisvan bedoelde 
gegevens als zeer beperkt moet worden beschouwd en voorts, dat het wets-
ontwerp niet zo zeer te maken heeft met de vraag wie de Regering wel of niet 
zou vertrouwen. De noodzaak om de matiging ook voor niet-ca.o.-werkne-
mers door middel van deze wet zeker te stellen berust op de wenselijkheid 
dat een inkomensmatiging zich uitstrekt over een zo breed mogelijk front. 

Het wetsontwerp is als het ware een garantieclausule in die zin, dat het 
waarborgt een evenwichtige matiging in het bedrijfsleven, waarbij het er van 
uitgaat dat de bij herhaling door het georganiseerde bedrijfsleven afgelegde 
verzekering dat in de ca.o.-sector zal worden gematigd, zal worden gehono-
reerd. Afgezien van het feit, dat een technische en vrij gecompliceerde - der-
halve: tijdrovende-wijziging zou moeten worden aangebracht in de Wet op 
de loonvorming, is voorts niet gekozen voor een loonmaatregel juist omdat 
een vrijwillige matiging in de ca.o.-sector door het bedrijfsleven verleden 
jaar werd aangekondigd. 

Vervolgens, zo gaat het lid van de fractie van het G.P.V. verder, zou dit lid 
gaarne het oordeel van de Minister vernemen over de klacht van het hoger 
personeel, dat de vertegenwoordigers van het lager personeel beslissen 
over de inkomens van het hoger personeel, terwijl zij zelf daarbuiten gehou-
den worden. Is de bewindsman niet ook van mening, dat dit «over u en zon-
der u», de tegenstelling in de bedrijven onnodig kan versterken, zo vraagt 
hij. 

Allereerst zou ik dit lid willen wijzen op de mogelijkheid, dat het hoger per-
soneel middels hun organisaties op de daartoe geëigende wijze ca.o.'s kan 
afsluiten met werkgevers en organisaties van werknemers, dan wel dat deze 
organisaties zich kunnen aansluiten bij ca.o. partijen. Voorts worden, het is 

Bedoeld zal zijn: 24 november 1977 hiervoor reeds gesteld, ook de Raad van Overleg voor Middelbaar en Hoger 

Eerste Kamer, zitting 1977-1978, 14865, nr. 29b 7 



Personeel, a lsmede de Raad van Overleg voor de Handel betrokken bij advi-
sering over vr i jstel l ingsbeleid en het stellen van regelen. Dat de in de wet 
neergelegde procedure de tegenstel l ingen in de bedri jven kan versterken, 
waag ik dan ook te betwi j fe len. 

Verder wees het G.P.V.-lid erop, dat leefti jdsschalen in kleine bedr i jven, 
waar geen ca .o . is, vaak niet bestaan. Als een ca.o. 'er die schaal we l heeft, 
komt deze naar het oordeel van dit l id in een bevoorrechte posit ie te verkeren 
ten opzichte van de ca.o. 'er . Hoe kan deze rechtsongeli jkheid worden voorko-
men, vraagt hi j . 

Ik geloof niet, dat er sprake is van een bevoorrechte posit ie van de ca .o . -
werknemer ten opzichte van een niet-ca.o. 'er , die geen leeft i jdsschalen 
heeft. Immers, beider rechtsposit ies zijn vastgelegd, resp. in de c a . o . en 
middels deze wet. Waar geen schriftel i jke overeenkomst was, is een opening 
gelaten voor het bestendig gebruik: zie artikel 3, zesde l id. 

Volgens de wet hebben de centrale organisat ies van werknemers en werk-
gevers het klachtrecht. Het lid van de G.P.V.-fractie wi jst ten slotte op het vo l -
gende. In de «Onderneming» van 30 december 1977 schrijft het VNO, dat het 
onjuist is, dat centrale organisaties van werkgevers en werknemers het recht 
kri jgen o m de de Minister een onderzoek te vragen als een werkgever arbeids-
voorwaarden toepast, die in stri jd zijn met de wet . Letterlijk schrijft dit or-
gaan: «Men denkt toch niet in ernst, dat w i j van dit «recht tot verklikken» ge-
bruik zullen maken?». Is de Minister, aldus luidt de laatste vraag van dit l id, 
niet van men ing , gezien deze uitspraak, dat het klachtrecht een loos gebaar 
zal bli jken te zijn? 

Te dien aanzien zou ik het volgende wi l len opmerken. In het stelsel van de-
ze wet past, gezien de parallell iteit met de a lgemeenverbindendverk lar ing, 
niet dat op niet-nakoming een strafsanctie word t gesteld. Vandaar, dat is ge-
kozen voor onderzoek op klacht. Ik geloof niet dat het hier o m een loos ge-
baar gaat. Afgezien van de wein ig relevante kwalif icatie «recht tot verklik-
ken» zou ik wi l len stellen dat, waar de Regering uitgaat van de eigen verant-
woordel i jkheid van parti jen, ook in dit opzicht het partijen zullen moeten zijn, 
die inbreuken op letter en geest van de wet zullen moeten signaleren. Hier 
word t de verantwoordel i jkheid gelegd waar ze hoort te l iggen: bij het bedri j fs-
leven. 

De Minister van Sociale Zaken, 
W. Albeda 
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Bijlage CHRISTELIJK NATIONAAL VAKVERBOND 

Aan de Voorzitter en de leden van de vaste Commissie voor Sociale Zaken 

Utrecht, 1 december 1977 

Geachte dames en heren, 

Het CNV wi l gaarne gebruik maken van de door u geboden gelegenheid 
commentaar te leveren op het Wetsontwerp houdende ti jdeli jke voorzienin-
gen met betrekking tot arbeidsvoorwaarden in arbeidsverhoudingen waar-
voor geen collectieve arbeidsovereenkomst geldt (14 865). 

De afgelopen jaren hebben overheid en bedri j fsleven steeds gestreefd 
naar een zekere mat ig ing van de loonskostenst i jg ingen. Eventuele afspraken 
of een gemat igd gecoördineerd arbeidsvoorwaardenbeleid van de zijde van 
de vakbeweging hebben evenwel alleen betrekking op werknemers, die on-
der een collectieve arbeidsovereenkomst of bindende regeling val len. Partij-
en in het overleg hebben alt i jd de intentie gehad, dat deze afspraken ook 
zouden moeten gelden voor werknemers, die niet onder een ca .o . val len. 
Hierbij speelt zowel de bescherming van deze groepen als de poging deze 
groepen op gelijke wijze te laten bi jdragen aan de afgesproken mat ig ing een 
grote rol. Anderzi jds heeft uiteraard de loonontwikkel ing van de niet-c.a.o.-
werknemers op lange termi jn een belangri jke invloed op de bereidheid van 
ca.o. -werknemers medewerk ing te verlenen aan het tot stand komen van 
een op mat ig ing gericht loonbeleid. 

In het licht van het bovenstaande is in het Centraal Akkoord 1973 in het 
hoofdstuk «Arbeidsvoorwaardenbeleid» onder E.5 het volgende geformu-
leerd: 

«De gedragsl i jn, als genoemd onder de punten 1 t /m 4 (dat wi l zeggen de 
ui tgangspunten voor de ca.o."Onderhandel ingen) dient ook gevolgd te wor-
den ten aanzien van de arbeidsvoorwaarden van werknemers op wie geen 
ca .o . of daarmee vergel i jkbare regeling van toepassing is». 

Op grond van het gevoerde beleid in het verleden kan men stellen dat met 
dit wetsontwerp vol ledig word t aangesloten bij de intenties van het georga-
niseerde bedri j fsleven op dit punt. Het CNV kan derhalve geheel instemmen 
met de strekking van dit wetsontwerp. Op onderdelen worden nog enkele 
opmerkingen gemaakt. 

In artikel 3, lid 4, word t gesproken over str i jd igheid met de wet m i n i m u m -
loon. Naar onze mening moet hierbij ook worden vermeld de wet gelijke be-
loning voor mannen en v rouwen. De arbeidsvoorwaarden worden in ons 
land geregeld door de bedri j fstaksgewijze organisaties en niet door de cen-
trale organisaties. In dat licht zou het CNV de in artikel 8 genoemde be-
voegdheid wi l len toekennen aan de organisaties, die in de betreffende be-
drijfstak arbeidsvoorwaarden plegen te regelen. 

Gelet op de adviserende bevoegdheid van de Stichting van de Arbeid op 
basis van artikel 6 lijkt het ons gewenst de informat ie, genoemd in artikel 9, 
ook te doen toekomen aan de Sticht ing van de Arbeid. 

Op grond van artikel 28, lid 1, van de Wet op de Ondernemingsraden be-
vordert de ondernemingsraad, zoveel als in zijn vermogen ligt, de naleving 
in de onderneming van de wettel i jke voorschri f ten op het gebied van de ar-
beidsvoorwaarden. Op grond hiervan is het noodzakeli jk dat de onderne-
mingsraad ook voldoende informatie krijgt over de naleving van de wet 
niet-cao-werknemers. In artikel 10 of artikel 11 ware een passage over de 
rechten van de ondernemingsraad op te nemen. Het inschakelen van de 
ondernemingsraad sluit wederom geheel aan bij de in het Centraal Akkoord 
1973 weergegeven standpunten terzake van het georganiseerde bedrijfsle-
ven. 

In artikel E.6 van dit Centraal Akkoord word t de werkgever verpl icht de on-
dernemingsraad in te l ichten over het beleid ten aanzien van niet-ca.o.-
werknemers. 
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In de memorie van toelichting maakt de Minister melding van het pro-
bleem van ca.o.'s, waarin alleen minimumlonen zijn geregeld. Alhoewel dit 
feit zich uiteraard voordoet, wil het CNV erop wijzen dat in veel gevallen des-
ondanks toch volledig gebruik wordt gemaakt van alleen maar de index van 
de regelingslonen. Dit is onder meer het geval met het trendbeleid voor 
overheidspersoneel en het koppelen van sociale verzekeringsuitkeringen. In 
de komende jaren is dit probleem hoogstwaarschijnlijk te verwaarlozen om-
dat de index van de verdiende lonen nauwelijks zal afwijken van de index 
van de regelingslonen. 

Wij hopen dat u met onze opmerkingen rekening zult willen houden. 

Hoogachtend, 
J. Lanser, Voorzitter 

Eerste Kamer, zitting 1977-1978, 14865, nr. 29b 10 



RAAD VAN NEDERLANDSE WERKGEVERSVERBONDEN 

Verbond van Nederlandse Ondernemingen - Nederlands Christelijk 
Werkgeversverbond 

Aan de leden van de vaste Commissie voor Sociale Zaken van de Tweede Ka-
mer der Staten-Generaal 

Den Haag, 2 december 1977. 

Betreft: commentaar van de Raad van Nederlandse Werkgeversverbonden 
op het ontwerp van Wet niet-c.a.o.- inkomens (nr. 14865) 

Hoogedelgestrenge Dames en Heren, 

Hierbij zenden wi j u een adres naar aanleid ing van het ontwerp van wet 
houdende ti jdeli jke voorzieningen met betrekking tot arbeidsvoorwaarden in 
arbeidsverhoudingen waarvoor geen col lect ieve arbeidsovereenkomst geldt 
(nr. 14 865). 

Alvorens ertoe over te gaan een korte weergave te verstrekken van de 
voornaamste onderdelen in dit adres hebben wi j er behoefte aan erop te w i j -
zen, dat ons in de parlementaire spoedprocedure zo wein ig t i jd ru imte is ge-
boden om op dit ontwerp commentaar te geven dat slechts een beperkte 
raadpleging van onze ledenkring mogel i jk is geweest. Wi j moeten ons dan 
ook de vr i jheid voorbehouden om eventueel aanvul lend commentaar te le-
veren, indien de verdere raadpleging van onze leden daartoe aanleiding 
geeft. 

Hieronder volgt nu een korte samenvat t ing van enkele hoofdpunten uit 
het adres. 

- VNO en NCW staan positief tegenover de aan het wetsontwerp ten 
grondslag l iggende gedachte, dat mat ig ingen in loonsverhogingen, neerge-
legd in een centraal akkoord, ook zouden dienen te gelden voor werkne-
mers, die niet door een ca .o . zijn gebonden. Dit is een gedragsl i jn, waarme-
de de centrale werkgeversverbonden in de praktijk van de afgelopen jaren 
ook steeds hebben ingestemd. 

- Nu echter geen centraal akkoord tot stand is gekomen, komt het wets-
ontwerp in de lucht te hangen, omdat de enige maatstaf voor mat ig ing be-
staat in het resultaat van ca.o."Onderhandel ingen in de bedri j fstakken. 

- VNO en NCW zijn overigens voornemens o m , evenals in het ver leden, 
aan de aangesloten leden dr ingend aan te bevelen, dat ook voor het jaar 
1978 de gebruikeli jke gedragsl i jn, nl. a lgemene verbeter ingen van arbeids-
voorwaarden voor niet-ca.o.-personeel af te s temmen op die voor het 
ca.o.-personeel , word t gecont inueerd. 

- Onder deze omstandigheden is er naar het oordeel van VNO/NCW geen 
enkele behoefte aan het onderhavige wetsontwerp , zeker niet nu daarbij van 
de gelegenheid gebruik word t gemaakt vooru i t te lopen o p e e n aantal pr in-
cipiële zaken, die nog fundamenteel moeten worden besproken. Bovendien 
gaat het hier om een wetsontwerp dat tal van lacunes en rechtsonzekerheden 
in zich bergt. 

- De bezwaren van VNO/NCW richten zich met name ook tegen de bepa-
l ingen die ingri jpen in de indiv iduele rechtsposit ie van de werknemer (art. 3, 
lid 3), waardoor de kern van een goed personeelsbeleid word t geraakt. Deze 
ingreep, die immers slechts geldt voor een specifieke categorie werknemers, 
leidt tot grote rechtsongeli jkheid en is str i jdig met de rechtszekerheid. VNO 
en NCW zijn van oordeel, dat - evenals bij vor ige situaties - de gelegenheid 
moet bestaan dat rechten en verpl icht ingen tussen werkgever en werkne-
mer die voortv loeien uit een in de onderneming bestendig gebruik over een 
reeks van jaren, geëerbiedigd dienen te bl i jven. 

- VNO en NCW maken ernstig bezwaar tegen de formuler ing van artikel 8. 
Het is kennelijk voor de overheid niet mogel i jk om tot een doeltreffende con-
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trole te komen. Dit mag evenwel geen aanleiding zijn haar verantwoordelijk-
heid te leggen bij de centrale organisaties van werkgevers en werknemers. 

- Ten slotte verklaren VNO en NCW zich gaarne bereid, indien daaraan 
uwerzijds behoefte bestaat, het in dit adres neergelegde commentaar mon-
deling toe te lichten. 

Hoogachtend, 

Raad van Nederlandse Werkgeversverbonden 

J. de Wit, Voorzitter NCW 

C. van Veen, Voorzitter VNO 

Commentaar van de Raad van Nederlandse Werkgeversverbonden op het 
ontwerp van wet houdende tijdelijke voorzieningen met betrekking tot ar-
beidsvoorwaarden in arbeidsverhoudingen waarvoor geen collectieve 
arbeidsovereenkomst geldt (nr. 14865) 

Naar aanleiding van uw gepubliceerd verzoek om schriftelijke reacties op 
bovengenoemd wetsontwerp, meent de Raad van Nederlandse Werkgevers-
verbonden het volgende onder uw aandacht te moeten brengen. 

1. Algemeen 

De centrale werkgeversverbonden zijn van mening dat in verband met de 
economische situatie en de in de komende jaren te verwachten ontwikke-
ling, matiging van de kostenontwikkeling en met name ook die van de loon-
kosten voor het bedrijfsleven dringend noodzakelijk is. Wij hebben dit in het 
centrale overleg van de afgelopen maanden bij voortduring bepleit; wij be-
treuren het, dat matiging in de door ons gewenste omvang niet mogelijk 
bleek en dat dientengevolge geen centraal akkoord tot stand kon komen. Te-
gen deze achtergrond vinden wij het uiteraard noodzakelijk dat matiging in 
de loonsverhogingen, zoals deze tot uiting komt in de ca.o.'s, eveneens zal 
gelden voor werknemers die niet aan een ca.o. zijn gebonden. Wij kunnen u 
mededelen dat wij voornemens zijn, evenals in voorgaande jaren, een klem-
mend beroep te doen op onze leden om bij de loon- en salarisherzieningen 
in 1978 voor alle categorieën werknemers een zelfde matiging te betrachten. 
Uit cijfers uit de afgelopen jaren blijkt overigens dat een dergelijk beroep in 
het verleden niet tevergeefs gedaan werd: in het algemeen is aan personeel 
waarop geen ca.o. van toepassing is, geen hogere loon- of salarisverhoging 
toegekend dan aan het ca.o.-personeel. 

Gelet op het vorenstaande hebben wij geen behoefte aan het onderhavige 
wetsontwerp; mede gelet op een aantal juridische en praktische bezwaren 
tegen de wijze waarop in dit wetsontwerp de onderhavige materie is gere-
geld, zijn wij dan ook van oordeel dat het wetsontwerp moet worden terug-
genomen. Het wetsontwerp draagt op verschillende punten de sporen van 
haastwerk. Als gevolg daarvan is het ontwerp op vele punten vaag en on-
deugdelijk; het ondermijnt daardoor het gezag van de wetgeving en laat ve-
le juridische en praktische vragen open, waarmede de rechtszekerheid niet 
wordt gediend. Wij betreuren het dan ook, dat de SER niet tevoren in de ge-
legenheid is gesteld zich over zo'n fundamenteel wetsontwerp uit te spre-
ken, waarbij zo diep ingegrepen wordt in de contractsvrijheid. 

Doelstelling en middel 

Doelstelling van het ontwerp is te bewerkstelligen dat de matiging die 
naar de Minister verwacht, zal blijken uit de contractsherzieningen, ook van 
toepassing zal zijn op niet-ca.o.-personeel. Nu echter geen centraal akkoord 
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tot stand is gekomen, komt het wetsontwerp in de lucht te hangen, omdat de 
enige maatstaf voor mat ig ing is het resultaat van ca.o."Onderhandel ingen. 
Het gevolg daarvan kan zijn, dat aan sommige sectoren een hogere loonsti j -
g ing zal worden opgelegd, dan zonder dit wetsontwerp het geval zou zijn ge-
weest. 

Overigens merken wi j op dat niet alleen werknemers die onder een ca .o . 
val len of vielen buiten schot bl i jven, maar ook het overheidspersoneel, in to-
taal ca. 80% van de afhankeli jke beroepsbevolking. Omdat het ontwerp uit-
slui tend betrekking heeft op de arbeidsverhoudingen van niet -ca.o.-werk-
nemers e.d. ongemoeid worden gelaten, werkt het middel naar ons oordeel 
d iscr iminerend. Een zo ingr i jpende inbreuk op de contractsvr i jheid is naar 
onze mening slechts toelaatbaar, indien deze een algemene strekking heeft. 
Ten onrechte word t ervan uitgegaan dat de rechtsposit ie van niet-c.a.o.-per-
soneel wezenli jk anders zou zijn dan van ca.o.-personeel . Voorts bevat het 
wetsontwerp een tweede discr iminat ie, nl. in artikel 3, l id 3, waar in word t be-
paald, dat sommige verhogingen wel mogen worden toegekend, indien de-
ze schrifteli jk zijn vastgelegd en aan objectieve maatstaven gebonden zijn. 
Veelal word t daaraan niet voldaan, maar vloeien de aanspraken voort uit 
een bestendig gebruikeli jk beding. In die gevallen zou dus de loonsverho-
ging niet zijn toegelaten. Ten slotte achten wi j het d iscr iminerend, dat loons-
verhogingen die collectief worden overeengekomen (via ca.o.-onderhande-
l ingen), anders worden behandeld dan loonsverhogingen die worden afge-
sproken tussen de werkgever en de individuele werknemer. 

Inkomensbeleid 

De tweede doelstell ing is bli jkens de memor ie van toel icht ing een eerste 
aanzet te geven tot een inkomensbeleid. Wi j zijn van oordeel , dat zolang er 
geen studies zijn aangevat, zoals bedoeld in punt 10 uit het herziene Regeer-
akkoord C.D.A./V.V.D. dd. 26 november 1977, daarop niet door middel van 
een «noodwetje» voorui t dient te worden gelopen. 

Aantasting rechtszekerheid 

Een ernstig bezwaar is naar onze mening gelegen in het ontbreken van 
normen voor het door de Minister te voeren beleid. De bevoegdheid van de 
Minister strekt zich uit van een nationale regeling tot bedrijfstaks- en zelfs on-
dernemingsregel ingen. Bij een gedifferentieerd arbeidsvoorwaardenbeleid 
zijn hier vele vragen. Wi j wijzen in dit verband op ca.o. 's met een m in imum-
karakter, waarbi j de Minister de hoop uitspreekt dat parti jen ook maxima zul-
len overeenkomen. Beide partijen zullen hiertoe bereid moeten zijn. De 
vraag is of zij daartoe bereid zijn, aangezien daarmede het minimumkarakter 
- een essentieel element van de ca .o . - word t aangetast. De vraag rijst of als 
bij een m in imum-ca .o . parti jen vr i j zijn hogere lonen overeen te komen, die 
vr i jheid plotsel ing niet meer zou mogen bestaan voor categorieën werkne-
mers, waarop de ca .o . niet van toepassing is. 

Een ander probleem betreft de veel voorkomende situatie, waarbi j in een 
onderneming of bedrijfstak verschil lende ca.o. 's naast elkaar worden toege-
past. Het lijkt dan wel zeer moeil i jk voor de Minister te beslissen naar welke 
ca .o . zich zijn beleid zal moeten richten. 

Een soortgeli jk probleem doet zich voor als binnen een bedrijfstak waar-
voor een ca .o . geldt, ondernemingen voorkomen met eigen ca.o. 's . Het 
komt ons voor dat dan de eigen ca .o . als maatstaf voor het niet-ca.o.-perso-
neel zal moeten prevaleren. Maar ook dat behoort tot de discretionaire be-
voegdheid van de Minister. 

Ons bezwaar richt zich dan ook vooral tegen het feit, dat aan de Minister zo 
ru ime bevoegdheden zijn toegekend, zonder dat is gebleken van duideli jke 
criteria met betrekking tot de ui tvoering van de wet en zonder dat hierop par-
lementaire controle anders dan achteraf mogeli jk is. Wi j achten zulks in strijd 
met de beginselen van rechtszekerheid. Uit het voor l iggende ontwerp resul-

Eerste Kamer, zitt ing 1977-1978, 14865, nr. 29b 13 



teert naar ons oordeel evenzeer een aantasting van de rechtszekerheid op 
g rond van het feit, dat in zeer veel gevallen voor niet- c.a.o.-personeel reeds 
afspraken waren gemaakt, bij voorbeeld ten aanzien van de toekenning van 
de pr i jscompensat ie of periodieke verhogingen op de daartoe gebruikeli jke 
da tum, welke afspraken nu bij aanvaarding van het voor l iggende wets-
ontwerp niet mogen worden geëffectueerd. 

Op deze wijze ook plaatst Nederland zich internationaal bezien in een uit-
zonderingsposit ie. Daartoe is des te minder aanleiding nu de incidentele 
loonontwikkel ing in Nederland in vergel i jk ing met andere landen laag is. Wi j 
w i l len er nogmaals op wijzen dat de - t e n onrechte - aan het adres van werk-
gevers gerichte beschuldigingen inzake extrabetal ing aan categorieën niet-
c.a.o.-personeel, van werkgeverszi jde duidel i jk zijn weer legd. Ook uit het re-
cente onderzoek van het CPB over de ontwikkel ing van het incidentele loon 
in de voorb i je jaren is niet gebleken dat de niet-c.a.o.-loners beter behandeld 
zouden worden dan de c.a.o.-loners. Integendeel. Het is juist op deze punten 
dat het personeelsbeleid in ondernemingen word t gefrustreerd, omdat - an-
ders dan bij de overheid - bij het toekennen van individuele verhogingen, 
vooral voor wat betreft het hoger personeel, veelal rekening word t gehou-
den met individuele beoordel ingen, gebaseerd op prestatie, inzet, wi jz ig ing 
funct ie- inhoud e.d. Het is onmogel i jk hiervoor algemene voorschr i f ten te ge-
ven, omdat dan nooit rekening kan worden gehouden met de p lur i formi te i t 
van het bedri j fsleven en de daaruit voortv loeiende behoeften. Uit het wets-
ontwerp vloeit voort , dat salarisaanpassingen als bovenbedoeld, als regel 
per 1 januar i , niet gehonoreerd zouden mogen worden, wanneer zij niet vo l -
doen aan het vormvoorschr i f t dat het recht daarop vóór 1 november 1977 
schrifteli jk dient te zijn vastgelegd en daarbij aan objectieve maatstaven is 
gebonden. Zoals betoogd is dit een voor het bedri j fsleven onwerkel i jke voor-
waarde. Wi j menen dat zulks ook onaanvaardbaar is, omdat het gaat om het 
effectueren van rechten en verpl icht ingen, die voortv loeien uit de arbeids-
overeenkomst tussen de werkgever en de werknemer. De vraag rijst dan ook 
of het aantasten van deze rechten en verpl icht ingen door het stellen van nor-
men die op geen enkele wijze rekening houden met de realiteit en de com-
plexiteit van het bedri jsleven, wel in overeenstemming is met de eisen van 
zorgvuld igheid die aan de wetgever mogen worden gesteld ten aanzien van 
het rechtsgevoel van betrokkenen. Het gevolg kan niet anders zijn dan dat bij 
het ongewi jz igd aanvaarden van deze wet voor de werkgever grote spannin-
gen zullen ontstaan, tussen enerzijds zijn juridische en morele verpl icht in-
gen, voortv loeiende uit de arbeidsovereenkomst, en anderzijds zijn verpl ich-
t ingen op grond van deze wet. Berichten hierover uit de praktijk bevestigen 
deze ernstige zorg. Een werkgever, zal een werknemer, val lende onder een 
minimum-c.a.o. , meer dan een normale periodieke verhoging kunnen ge-
ven ; maar een staffunctionaris uit de boven-c.a.o.-groep met bi jzondere ver-
diensten bij dezelfde werkgever mag zelfs geen normale periodieke verho-
ging worden toegekend. Een ander geval betreft een werkgever, op wie 
geen ca .o . van toepassing is en die een gespecialiseerde werknemer een 
hoger salaris zal moeten betalen, eventueel met wi jz iging van de functiebe-
naming (schi jnpromotie), omdat deze anders «overstapt» naar een concurre-
rend bedrijf. 

2. Artikelsgewijze opmerkingen 

Artikel 3 

De strekking van dit artikel is dat met ingang van 1 november 1977 geen 
verander ing mag worden gebracht in arbeidsvoorwaarden op grond van ar-
beidsverhoudingen, zoals deze op 31 oktober 1977 feitelijk van toepassing 
waren, behalve ten aanzien van: 

- loonsverhogingen, waartoe een werkgever krachtens algemeen verbin-
dendverklar ing of een loonregel ing verpl icht is. 
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- individuele wi jz ig ingen (leefti jd-, d ienst jarenverhoging, meri t - rat ing, 
prestat iebeloning e.d.) indien het recht daarop voortv loei t u i teen stuk dat 
vóór 1 november 1977 schriftelijk is vastgesteld en dat gebonden is aan ob-
jectieve maatstaven. 

De aan te leggen criteria betekenen - zoals al eerder betoogd - in feite een 
wi l lekeurige ingreep door de overheid in de rechtspositie van een aantal ca-
tegorieën werknemers en een aantasting van de essentie van het perso-
neelsbeleid, zoals dat feiteli jk word t toegepast, met name ten aanzien van 
categorieën hoger personeel, waar veelal wel sprake is van systemen, ge-
richt op individuele beoordel ing op basis van niet-kwantitatieve uitgangs-
punten. Buitendien moet, zoals opgemerkt , worden bedacht dat in zeer veel 
gevallen aan die categorieën werknemers voorui tz ichten zijn geboden zon-
der dat deze nauwkeur ig konden worden geobject iveerd. Een ingreep zoals 
met dit artikell id voorgesteld, brengt het gevaar met zich van een ernstige de-
motivatie van de betrokken werknemers. 

Voor wat betreft de vele kleinere bedri jven en ook voor wat betreft het 
stafpersoneel van grotere bedri jven is het stellen van de eis van schriftelijke 
en objectieve maatregelen rondui t onmogel i jk . Deze bepaling zou op zijn 
minst in dier voege dienen te worden aangepast, dat individuele wi jz igingen 
zijn toegestaan voor zover deze berusten op een bestendig gebruik. 

Naast hetgeen wi j daaromtrent onder het punt Algemeen reeds hebben 
opgemerkt, wensen wi j nogmaals te benadrukken, dat met artikel 3, lid 3 op 
een niet gerechtvaardigde wijze word t ingegrepen in de individuele ar-
beidsverhoudingen, met name omdat het veelal niet mogeli jk is voor cate-
gorieën hoger personeel objectieve maatstaven vast te stellen, waarvan de 
uitkomst exact te vertalen is in een geldeli jk bedrag. Hieruit volgt een duide-
lijke rechtsongeli jkheid voor de getroffen categorieën ten opzichte van : 

a. het overheidspersoneel; 
b. (weinige) gevallen waar in voor niet-c.a.o.-personeel wordt voldaan aan 

de eis van schrifteli jke en objectieve normen; 
c. werknemers die onder een ca .o . val len. 
De bedoel ing van dit artikel is kennelijk mede via beïnvloeding van perio-

dieke verhogingen e.d. greep te krijgen op de macro-economische post in-
cidenteel. In dit verband mogen wi j verwijzen naar het Herzien-Regeerak-
koord met CD.A. en V.V.D. van 26 november 1977 (blz. Bonderaan), waar, 
analoog aan het Regeerakkoord P.v.d.A./C.D.A./D'66, een commissie wordt 
aangekondigd, die de problematiek van de post incidenteel zowel voor de 
publieke sector als de particuliere sector zal onderzoeken en op basis daar-
van voorstel len zal doen. Naar onze mening dient hierop niet te worden 
voorui tgelopen. 

Artikel 4 

Afgezien van hetgeen in het onderdeel A lgemeen reeds is opgemerkt ten 
aanzien van het minimumkarakter van ca.o. 's achten wi j het onjuist, dat ener-
zijds ten aanzien van werknemers die onder een ca .o . vallen of kortgeleden 
nog vielen, geen beperkingen worden gemaakt met betrekking tot de loon-
kostenst i jging, anderzijds de Regering - met het volstrekt vage artikel 4 -
een instrument word t verschaft om nivellerende maatregelen te treffen (een 
maximale mutai te voor hoger personeel, een vaste mutat ie voor categorieën 
lager personeel), zoals blijkens de memor ie van toel icht ing in het voorne-
men ligt. 

Artikel 5 

Weliswaar krijgt de Minister de bevoegdheid vri jstel l ingen te verlenen, 
doch criteria hiervoor worden niet aangegeven. Dit geldt evenzeer de even-
tuele beperkingen en voorschri f ten, die in dit artikel worden genoemd. Uit 
een oogpunt van rechtszekerheid achten wi j dit - op zijn zachtst gezegd -
weinig bevredigend. 

Eerste Kamer, zitt ing 1977-1978, 14865, nr. 29b 15 



Artikel 8 

Het valt op dat aan overtreding van de bij of krachtens deze wet gegeven 
voorschr i f ten geen strafsanctie is verbonden; waarschi jn l i jk hangt dit samen 
met het feit dat de wet geen duideli jke maatstaven kent, waaraan de burger 
zijn al of niet strafbaarheid kan afmeten. Blijkbaar is zulks niet mogel i jk en 
neemt de Regering haar toevlucht tot een bepaling volgens welke de centra-
Ie werkgevers- en werknemersorganisat ies op deze wijze betrokken worden 
bij de naleving van de wet. Hiertegen hebben w i j grote bezwaren omdat dat 
niet passend is in de in ons land bestaande maatschappeli jke verhoudingen. 
Wi j wi l len er in dit verband ook nog eens aan her inneren dat vroegere pogin-
gen om een soortgeli jk spionnagesysteem bij de controle op de ui tvoer ing 
van de sociale verzekeringswetten in het leven te roepen, met verontwaard i -
ging van de hand zijn gewezen - e n terecht. Wi j wi l len evenzeer met nadruk 
verklaren dat er tevoren met ons over deze bepaling geen contact is geweest 
- hetgeen toch wel had mogen worden verwacht - en dat w i j aan de voorge-
stelde bepal ing ook niet de minste behoefte hebben. 

Artikel 13 

Ingevolge dit artikel moeten ca.o. 's (met toel icht ing) welke zijn ingediend 
bij het Loonbureau voor een ieder ter inzage worden gelegd. Wi j hebben te-
gen een dergeli jk v o o r s c h r i f t - w a a r m e d e ook weer word t voorui tgelopen 
op de in behandel ing zijnde wetgev ing ter zake van openbaarheid van inko-
mens - ernstige bezwaren. Collectieve arbeidsovereenkomsten zijn privaat-
rechtelijke overeenkomsten, welke de rechtsbetrekkingen tussen de betrok-
ken parti jen regelen; het is onjuist dat - zonder toes temming van deze parti j-
en - een verpl icht ing word t gecreëerd de inhoud van een dergeli jke ca .o . ook 
voor derden openbaar te doen zijn. Dit bezwaar geldt met name ten aanzien 
van ondernemings-c.a.o. 's. 
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OVERLEGORGAAN VAN DE CENTRALE ONDERNEMINGSORGANISATIE IN 
HET MIDDEN EN KLEINBEDRIJF 

waar in samenwerken: 

Nederlands Christelijk Ondernemers Verbond 
Koninklijk Nederlands Ondernemers Verbond 

Betreft: Ontwerp van wet houdende t i jdel i jke voorzieningen met betrekking 
tot arbeidsvoorwaarden waarvoor geen collectieve arbeidsovereenkomst 
geldt (Wetsontwerp 14 865). 

Aan de leden van de vaste Commissie voor Sociale Zaken van de Tweede 
Kamer der Staten Generaal 

's-Gravenhage, 1 december 1977 

Hoogedelgestrenge Dames en Heren, 

Het Overlegorgaan van de centrale organisaties van het m idden- en klein-
bedrijf, het Koninkli jk Nederlands Ondernemersverbond en het Nederlands 
Christeli jk Ondernemersverbond, heeft grote bezwaren tegen het voorne-
men van de demissionaire Regering om via het bovengenoemd wets-
ontwerp de bevoegdheid te verkr i jgen om die delen van het bedri j fsleven 
waar geen collectieve arbeidsovereenkomst geldt, dwingend loonsverho-
gingen op te leggen. Het Overlegorgaan ervaart dit voornemen als discr imi-
nerend voor die sectoren, die geen ca .o . hebben. Met name geldt dit voor 
een groot deel van de detai lhandel en dienstverlenende ambachten. Het de-
missionaite kabinet is kennelijk van mening, dat mat iging van arbeidsvoor-
waardenverbeter ing slechts word t gerealiseerd in sectoren met ca.o . 's , 
sectoren dus, waar de werknemersorganisat ies grote invloed hebben op de 
to ts tandkoming van arbeidsvoorwaardenverbeter ing. 

Het Overlegorgaan wi jst erop, dat in het midden- en kleinbedri j f de ru imte 
voor arbeidsvoorwaardenverbeter ing zeker in 1978 zeer klein is. Ook het 
door de demissionaire Regering voorgenomen sociaal-economisch beleid 
1978 waar in gekozen wordt voor koopkrachthandhaving en niet tevens voor 
verdere lastenverlaging voor het bedri j fs leven, brengt daar geen verande-
ring in. Bovengenoemde sectoren, die geen ca .o . hebben zullen zeker ge-
baat zijn bij een lage nominale loonkostenontwikkel ing. Deze sectoren vre-
zen het ergste voor de rendementsposit ie van hun bedri jven, wanneer zij het 
resultaat van de vri je onderhandel ingen van de sectoren van het bedrijfsle-
ven, die wel een ca .o . hebben, en waar in zij geen inbreng kunnen hebben, 
dwingend kri jgen opgelegd. 

De Minister neemt als ui tgangspunt van hantering van de bevoegdheid re-
gels te stellen ten aanzien van arbeidsvoorwaarden in arbeidsverhoudingen, 
dat hetzij via een centraal akkoord, hetzij direct via de ca.o. -onderhandel in-
gen door part i jen bij ca.o. 's een duideli jke beperkte nominale verhoging van 
lonen en andere in geld waardeerbare arbeidsvoorwaarden worden over-
eengekomen. De Minister geeft echter noch in het wetsontwerp noch in de 
toel icht ing aan, wat hij verstaat onder een duideli jk beperkte nominale ver-
hog ing. Het Overlegorgaan vraagt zich af welke arbeidsvoorwaardenverbe-
ter ing de werknemers verkr i jgen, indien de sectoren met een ca .o . in vri je 
onderhandel ingen geen beperkte nominale loonontwikkel ing overeenko-
men of als er geen voldoende maatstaven zijn om artikel 4 van het wets-
ontwerp inhoud te geven. De indruk bestaat dat de Minister een algemene 
loonmaatregel niet durft te nemen en daarom gri jpt naar een discr imineren-
de oplossing. 

Het is een onrechtvaardige zaak, dat volgens artikel 3, lid 3, individuele 
loonsverhogingen slechts gegeven mogen worden indien het recht dat daar-
op bestaat schriftelijk is vastgelegd vóór 1 november 1977 en daarbij aan ob-
jectieve maatstaven is gebonden. In het midden- en kleinbedri j f word t deze 
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bepaling als extra-verstikkend ervaren, daar dit soort afspraken zelden 
schrifteli jk word t gemaakt. In het midden- en kleinbedri j f is juist de f lexibi-
liteit een belangri jke bestaansvoorwaarde en men moet ervoor waken, dat 
deze te veel beknot word t door allerlei schrifteli jk vastgelegde regels en op-
gelegde maatregelen. De Minister is voornemens de loontechnische dienst 
in te schakelen voor het controleren van lonen en andere in geld waardeer-
bare arbeidsvoorwaarden. Met name zal onderzocht worden of de ontwikke-
ling in de sfeer van de niet-c.a.o.- lonen parallel loopt aan die van de ca.o . -
lonen. Indien nu een werkgever weigert in l icht ingen te verstrekken en inzage 
te geven van alle bescheiden, die de betrokken ambtenaren menen nodig te 
hebben (zie artikel 10) staat daar een sanctie op. Het is echter niet duidel i jk 
of, wanneer een werkgever uit de bedrijfstakken met een ca .o . dit weigert , 
daar een sanctie op staat. Ook dit punt geeft de discr iminatoire werk ing van 
het wetsontwerp aan. 

Het Overlegorgaan is van oordeel , dat het ter visie leggen van ca.o. 's 
vooru i t loopt op het nog te behandelen wetsontwerp Openbaarheid van lnko-
men uit Arbeid en daarom niet opgenomen dient te worden in het onderha-
vige wetsontwerp. Hierbij komt nog, dat voor ca .o . 's , die gelden voor een 
beperkt aantal werknemers, openbaarmaking inbreuk betekent op de priva-
cy van de werknemers, die onder de werkingssfeer van de betreffende ca .o . 
val len. 

Het wetsontwerp heeft een onduidel i jk karakter. Immers, volgens de me-
morie van toel icht ing, blz. 5, beoogt het wetsontwerp aan de ene kant de ho-
ger gesalarieerde werknemers een maximaal toelaatbare mutat ie te geven, 
aan de andere kant word t de lagere inkomenscategorieën een vaste mutat ie 
opgelegd. Het wetsontwerp geeft echter geen grens aan tussen de hogere 
gesalarieerde werknemers en de lagere inkomenscategorieën. 

Het Overlegorgaan vreest, dat in individuele ondernemingen, die geen 
ca .o . hebben, grote spanningen zullen ontstaan, indien per 1 januari 1978 
de m in imumlonen met 5% sti jgen terwi j l de andere lagere inkomenscatego-
rieën nog geen loonsverhoging zullen ontvangen gezien de «stand-stil l-be-
paling» die het totale complex van arbeidsvoorwaarden fixeert naar de situ-
atie per 31 oktober 1977. 

Gelet op het bovenstaande en gezien het feit, dat de Sociaal Economische 
Raad niet in de gelegenheid werd gesteld advies uit te brengen over dit 
wetsontwerp, verzoekt het Overlegorgaan dit wetsontwerp niet in behande-
ling te nemen. 

Met de meeste hoogacht ing, 
R. A. E. Indemans, h.t. secretaris 
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FEDERATIE NEDERLANDSE VAKBEWEGING 

Aan de leden van de vaste Commissie voor Sociale Zaken 
van de Tweede Kamer 

30 november 1977 

Dames en Heren, 

De Federatie Nederlandse Vakbeweging wi l bij deze gebruik maken van de 
gelegenheid, om u haar reactie te doen toekomen met betrekking tot het ont-
werp van Wet t i jdeli jke voorzieningen arbeidsvoorwaarden buiten collectie-
ve arbeidsovereenkomsten. 

De FNV wi l dit wetsontwerp in de eerste plaats beoordelen vanuit het per-
spectief van een tot stand te brengen geïntegreerd inkomensbele id, dat w i l 
zeggen een inkomensbele id, dat alle inkomenstrekkers en alle inkomensvor-
men omvat. Geconstateerd kan worden, dat de bouwstenen voor zo'n beleid 
moeizaam en slechts zeer geleideli jk worden aangedragen. In dit verband 
kan gewezen worden op het enige t i jd geleden bij het par lement ingediende 
ontwerp van Wet Openbaarheid van Arbeids inkomens, alsmede op een 
reeds in de Inter imnota Inkomensbeleid gedane aankondig ing ter zake van 
het tot stand brengen van een raamwet op de inkomensvorming . 

De FNV wi l van deze gelegenheid dan ook gebruik maken, o m aan te dr in-
gen op een spoedige tots tandbrenging van thans reeds voor l iggende wets-
ontwerpen op dit terrein en tot een snelle verdere u i tbouw van een inko-
mensbeleid. 

Binnen het kader van een geïntegreerd inkomensbele id dienen zodanige 
instrumenten beschikbaar te komen, dat de inkomensontwikkel ing van alle 
inkomenstrekkers kan worden beïnvloed en wel in die zin, dat er sprake is 
van een onderl ing evenwicht ige en maatschappeli jk gewenste ontwikkel ing. 

Voor wat de werknemers als totale categorie betreft, heeft de FNV immer 
het standpunt gehuld igd, dat hun arbeidsvoorwaarden geregeld dienen te 
worden in tussen vakbonden en werkgevers(organisaties) af te sluiten col-
lectieve arbeidsovereenkomsten; een opvatt ing die zij ook nu nog vol ledig is 
toegedaan. De FNV en de bij haar aangesloten organisaties streven er dan 
ook met alle kracht naar, alle werknemers onder de werkingssfeer van de 
ca .o . te brengen en zullen dat ook in de toekomst bl i jven doen. Overigens 
word t hiervoor ook gepleit in de memor ie van toel icht ing op het voor l iggen-
de wetsontwerp. 

Terzijde wi l de FNV in dit verband wijzen op de in de genoemde memor ie 
van toel icht ing gedane uitspraak, dat een toekomst ig kabinet bij het nemen 
van beslissingen over de inhoud van een raamwet op de inkomensvorming 
tevens zal moeten bezien, of en zo ja welke aspecten van het onderhavige 
wetsontwerp daarin kunnen worden ingepast. De FNV wi l hierop thans niet 
voorui t lopen en een oordeel hierover opschorten tot de nadere inhoud van 
een dergelijke raamwet bekend is. Wel is de FNV van oordeel dat onder de 
huidige omstandigheden er alle aanleiding is, om via deze t i jdel i jke wetge-
ving te voorkomen, dat de inkomens- c.q. arbeidsvoorwaardenontwikkel ing 
van degenen die niet onder een ca .o . val len, in sterke mate zou afwijken van 
de ontwikkel ingen in de c.a.o.-sfeer. 

Op basis van deze algemene beoordel ing van het voor l iggende wets-
ontwerp heeft de FNV behoefte over een aantal meer specifieke punten nog 
enkele kritische kanttekeningen te maken. 

In de eerste plaats spreekt de voor dit wetsontwerp gegeven mot iver ing de 
FNV niet aan, te weten het bewerkstel l igen van een sterke mat ig ing in de 
ontwikkel ing van de loonkosten, welke benadering en termino log ie even-
eens terug te v inden is in artikel 4, lid 2 en 3 van de wet. De FNV wi l er in dit 
verband ten overvloede op wijzen dat naar haar mening aanvaarding van dit 
wetsontwerp op zich zelf geen enkele consequentie mag en kan inhouden 
noch in 1978 noch in 1979 voor zowel de inhoud als de vo rm van het arbeids-
voorwaardenbele id. De FNV meent, dat pr imair het beheersen van niet 

• 
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ca.o. " inkomens met het oog op inkomenspol i t ieke doelstel l ingen aan dit 
wetsontwerp ten grondslag moet l iggen. 

De FNV heeft eveneens grote moei te met de in de memor ie van toel icht ing 
verwoorde veronderstel l ing, waarbi j ervan word t ui tgegaan, dat «de sociale 
partners overeenkomsten slui ten, waar in zij exact aangeven welke loonsver-
betering niet alleen maximaal doch ook minimaal voor elke funct ie of groep 
van functies moet worden aangehouden». Zoals reeds in de memor ie van 
toel icht ing zelf word t opgemerkt , hebben vele ca.o. 's (en met name ca.o. 's 
op het niveau van een bedrijfstak) een minimumkarakter . Het is naar de me-
ning van de FNV dan ook in feite niet mogel i jk o m , waar dat tot nu toe niet 
het geval was, het karakter van de ca .o . te wi jzigen in bedoelde zin. Wel is 
het zo dat de wi jz ig ingen in de arbeidsvoorwaarden die voortv loeien uit het 
ca.o. -over leg, exact worden aangegeven door part i jen. Het zijn ook uitslui-
tend deze wi jz ig ingen die relevant zijn voor de toepassing van het onderha-
vige wetsontwerp. Een wi jz ig ing van het karakter van de ca .o . is naar de me-
ning van de FNV (nog afgezien van de praktische onmogel i jkheid) dan ook 
niet noodzakeli jk. 

In de memor ie van toel icht ing word t eveneens aangekondigd, dat de Mi -
nister van Economische Zaken zich ter zake van de ontwikkel ing van de tarie-
ven van beoefenaren van vri je beroepen afzonderli jk tot de Tweede Kamer 
zal r ichten. Beoogd word t o m wat het inkomenselement van deze tarieven 
betreft, dit te laten ver lopen volgens dezelfde l i jnen als de ontwikkel ing van 
de ca.o." inkomens. 

Aangezien de feiteli jke inkomensontwikkel ing van deze categorie inko-
menstrekkers langs deze weg slechts gedeelteli jk kan worden beïnvloed, is 
er naar de opvatt ing van de FNV alle aanleiding voor een op zich zelf staand 
beleid met betrekking tot deze groepen. De ontwikkel ing van het inkomens-
element in de tarieven zou dan ook zodanig moeten ver lopen, dat over het 
inkomensdeel boven f 50 000 bruto geen pri jscompensatie word t toege-
kend. 

In zijn algemeenheid w i l de FNV ten slotte opmerken, dat naar haar me-
ning niet alle arbeidsvoorwaardenverbeter ingen, welke uit het ca.o.-overleg 
resulteren, zonder meer «doorgetrokken» en toegekend kunnen worden aan 
degenen die buiten het ca.o.-bereik val len. Dit geldt bij voorbeeld voor ver-
beter ingen van arbeidsvoorwaarden (men denke o.a. aan ui tbreiding van 
het aantal vakantiedagen) indien daarmee een niveau word t bereikt, dat fei-
tel i jk reeds van toepassing is voor degenen die zich buiten het ca.o.-bereik 
bevinden. 

Met betrekking tot de afzonderli jke artikelen van het wetsontwerp wi l de 
FNV de volgende opmerk ingen maken. 

In de toel icht ing op artikel 7 word t opgemerkt , dat in geval «meer loon zou 
worden toegekend dan op grond van de door de Minister gestelde normen 
toelaatbaar zou zijn, dit meerdere achteraf - binnen de termi jn van één j a a r -
alsnog kan worden teruggevorderd». Volstrekt onduidel i jk is evenwel wie 
een dergeli jke vorder ing zou moeten instellen en ten gunste van wie deze 
vorder ing gesteld moet worden . Naar de mening van de FNV zal een en an-
der dan ook meer concreet aangegeven moeten worden. 

Artikel 15 ten slotte bepaalt dat uitslui tend artikel 11 van het wetsontwerp, 
dat de werkgever verpl icht om aan de daartoe aan te wijzen ambtenaren de 
ver langde inl icht ingen te verschaffen, zal val len onder de Wet op de Econo-
mische Delicten. Een en ander impliceert dat op overtreding van de wet zelf 
door de werkgever geen sanctie van toepassing is. De FNV acht dit een onlo-
gische situtatie en is dan ook van oordeel , dat het niet naleven van de wet in 
zijn geheel strafbaar gesteld dient te worden op grond van de Wet op de 
Economische Delicten. 

De FNV wi l met deze kanttekeningen bij het voor l iggende wetsontwerp 
volstaan en ver t rouwt erop, dat u bij uw oordeelsvorming over het betref-
fende wetsontwerp de gemaakte kanttekeningen en de gedane voorstel len 
zwaar zult laten wegen. 

Hoogachtend, F. Drabbe, secretaris. 
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RAAD VAN OVERLEG VOOR MIDDELBAAR EN HOGER PERSONEEL 

Commentaar van de Raad van Overleg voor Middelbaar en Hoger Personeel 
op Kamerstuk 14 865 Tijdelijke voorzieningen met betrekking tot arbeids-
voorwaarden in arbeidsverhoudingen waarvoor geen collectieve arbeids-
overeenkomst geldt 

Inleiding 

Alvorens nader in te gaan op het onderhavige wetsontwerp hecht de Raad 
MHP eraan zijn standpunt m.b.t. de ontwikkeling van arbeidsvoorwaarden in 
1978 en de daarbij te betrachten terughoudendheid in het kort weer te ge-
ven. 

Tegen de achtergrond van de huidige sociaal-economische situatie is de 
MHP van mening dat er voor 1978 geen ruimte is voor een initiële loonsver-
betering. Ten aanzien van de prijscompensatie stelt de MHP zich op het 
standpunt dat deze in principe volledig en in een voor alle werknemers gelijk 
percentage moet worden toegepast op basis van het thans geschoonde prijs-
indexcijfer. De MHP is echter bereid tot een verdere schoning van het prijs-
indexcijfer indien daarover op nationaal niveau overeenstemming kan wor-
den bereikt. De MHP is tevens bereid mee te werken aan afspraken op cen-
traal niveau om een deel van de prijscompensatie niet via een automatisme 
toe te kennen maar als onderhandelingsobject te beschouwen. Dit standpunt 
werd door de Raad MHP naar voren gebracht bij het tripartite overleg op 20 
oktober en 2 november jl. 

Tijdens dit overleg bleek dat bij toekenning van slechts een volledige prijs-
compensatie een situatie ontstaat waarbij voor alle inkomensgroepen bo-
ven het modale inkomen een koopkrachtdaling ontstaat. Een koopkrachtda-
ling, van toenemende betekenis voor inkomens tot 2x modaal en afnemend 
voor inkomens daarboven. Bovendien deelde de regering mede, voorne-
mens te zijn d.m.v. een uitschuifoperatie een extra matiging op te leggen 
aan de minimumloontrekkers. 

Op grond van het bovenstaande heeft de MHP uitgesproken in deze bij-
zondere situatie bereid te zijn tot overleg, om na te gaan op welke wijze en in 
hoeverre een oplossing kan worden gevonden voor de ongewenste oneven-
wichtigheid in een verdeling van de offers boven het modale inkomen, in-
dien dit zou kunnen bijdragen tot de totstandkoming van een centraal ak-
koord. 

Tijdens genoemd overleg heeft de Minister aangekondigd een wets-
ontwerp te zullen indienen ten einde te bereiken dat zowel voor c.a.o.-werk-
nemers als niet-c.a.o. werknemers in 1978 de loonontwikkeling gelijk ver-
loopt. Op een desbetreffende vraag van de woordvoerder van de MHP, ver-
klaarde de minister dat de MHP in de gelegenheid zou worden gesteld ad-
vies uit te brengen over dit wetsontwerp. 

Ook in het verslag van het triparite overleg op 2 november wordt ver-
meld: «Overigens zullen alle belanghebbende organisaties in de gelegen-
heid worden gesteld om een advies uit te brengen met betrekking tot dat 
niet-c.a.o.-wetje». 

Desondanks is door de Minister over dit wetsontwerp geen enkel overleg 
gevoerd, laat staan advies gevraagd. Inmiddels heeft de Minister te kennen 
gegeven dat bij zijn weten hij slechts had toegezegd alle door hem represen-
tatief te achten organisaties te betrekken bij een eventuele toepassing van 
de regeling. De MHP betreurt het dat de sociale partners niet in de gelegen-
heidzijn geweest om - eventueel in het kader van de SER - vooraf hun me-
ning te geven over een voorontwerp van wet. Nu rest slechts de mogelijk-
heid van een reactie na indiening van het ontwerp. 

In deze notitie wil de MHP u zijn bezwaren tegen dit wetsontwerp uiteen-
zetten. 
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I. Doel van de wet 

De bedoel ing van de wet is tweedel ig . 
a. Lonen en arbeidsvoorwaarden van werknemers die niet onder een 

ca .o . vallen voor 1978 op overeenkomst ige wi jze matigen als voor c.a.o.-in-
komens geschiedt. 

b. Het vooru i t lopen op een toekomst ige raamwet op de inkomensvor-
ming. 

Ada 
De MHP kan zich met deze doelstel l ing in principe wel verenigen. Daarbij 

vraagt hij zich wel af, of de situatie zo urgent is, dan wel of de aanwijz ingen 
voor te verwachten ontdu ik ing door werkgevers zo sterk zi jn, dat hiervoor 
een wet nodig is. Een wet die bovendien als zo spoedeisend word t gepre-
senteerd, dat van het inwinnen van advies vooraf van de sociale partners 
word t afgezien, terwi j l bovendien ook de SER geen reële gelegenheid kri jgt 
om advies uit te brengen. 

De MHP die een groot deel van de boven c.a.o.-werknemers vertegen-
woord ig t , heeft zich uit eigen beweging bereid verklaard tot mat ig ing in 
1978. Hij heeft daar zelfs sterk op aangedrongen. Daarnaast is u i teen recent 
onderzoek van het Centraal Planbureau naar de oorzaken van de incidentele 
loonpost gebleken, dat de bruto inkomensontwikkel ing van werknemers 
buiten de ca .o . met name in 1976 niet onaanzienli jk is achtergebleven bij die 
van c.a.o.-werknemers. De post incidenteel bleek voor deze categorie werk-
nemers zelfs negatief te zi jn. De MHP concludeert dan ook, dat ook zonder 
dit wetsontwerp de ontwikkel ing van niet ca.o." inkomens reeds uit zich zelf 
tendeert naar achterbl i jven bij die van c.a.o.-werknemers. Niet temin behoeft 
het ontbreken van een aantoonbare noodzaak niet te leiden tot afwijzing van 
dit wetsontwerp, zeker voor zover het ook gaat over garanties voor een min i -
male loonontwikkel ing. 

Adb 
De MHP acht het str i jdig met het gestelde spoedeisende karakter van het 

wetsontwerp , dat word t ingespeeld op een mogeli jke toekomst ige raamwet 
op de inkomensvorming. De discussies over het tot stand te brengen inko-
mensbeleid zijn nauweli jks begonnen en van communis opin io hierover is 
geen sprake. Met name ten aanzien van de invloed op de langere termi jn van 
de voorgestelde regel ing zijn adviezen van alle betrokken groeper ingen on-
ontbeerl i jk. 

II. De werkingssfeer van de wet 

De werkingssfeer van de wet is beperkt tot die groepen werknemers, die 
niet onder een ca .o . of daarmee gelijk te stellen regeling val len. Dit betekent 
dat de contractsvri jheid ten aanzien van werknemers vallende onder be-
staande ca.o. 's bli jft bestaan en die voor andere werknemers voor een ter-
mi jn van twee jaar word t opgeschort . Een en ander betekent een ver gaande 
rechtsongel i jkheid, te meer waar het niet alleen gaat over de directe belo-
n ing, doch over het gehele complex van arbeidsvoorwaarden. 

In de memor ie van toel icht ing word t aangedrongen op ui tbreiding van de 
werkingssfeer van ca.o. 's tot hoger personeel. 

Op de eerste plaats moet worden geconstateerd dat aan het geheel ont-
breken van ca.o. 's in bepaalde bedri jfstakken vr i jwel geen aandacht word t 
besteed, terwi j l dit toch een aspect is dat de nodige aandacht verdient. Ten 
aanzien van ui tbreiding van ca.o . 's tot hoger personeel word t in de memo-
rie van toel icht ing gesuggereerd dat dit zou dienen te geschieden door mid-
del van het «uitschuiven» van bestaande ca.o. 's . Deze suggestie gaat geheel 
voorb i j aan de huidige tendens tot het afsluiten van afzonderli jke ca.o. 's 
voor hoger personeel. Bij de MHP aangesloten organisaties zijn op deze weg 
reeds een eind gevorderd. In de loop van 1977 is reeds in samenwerking met 

Eerste Kamer, zitt ing 1977-1978, 14865, nr. 29b 22 



de tradit ionele c.a.o.-partners zo'n hp-c.a.o. afgesloten bij Akzo en in een 
belangri jke bedrijfstak als de metaal industr ie is over een dergeli jke concep-
tie reeds overeenstemming bereikt tussen alle daar werkzame vakorganisa-
ties. Ook in andere bedrijfstakken en ondernemingen zijn vele dergeli jke 
constructies in een gevorderd s tadium van voorbereid ing. Dit is een moei -
zaam proces, doch minder moeizaam dan het «uitschuiven» van bestaande 
ca.o. 's . 

Deze ontwikkel ing dreigt door dit wetsontwerp te worden gefrustreerd, 
omdat : 

- de discussies over integrale of afzonderl i jke ca.o. 's door de suggestie 
van de Regering weer dreigen te worden heropend. 

- gedurende twee jaar de contractsvr i jheid voor thans niet onder een 
ca .o . val lende werknemers worden beperkt. Uit de memor ie van toel icht ing 
bli jkt op geen enkele wijze of het afsluiten van geheel nieuwe ca.o. 's is toe-
gestaan. 

- de voor een hp-c.a.o. van uitzonderl i jk belang zijnde besprekingen over 
openbaarmaking van bestaande salaris- en beoordel ingssystematiek en de 
conceptie van nieuwe, naar de ijskast worden verwezen (zie verderop in dit 
commentaar) ; 

- de over de hp-c.a.o.'s onderhandelende parti jen via deze onderhande-
l ingsresultaten van andere ca.o . 's b indend kri jgen opgelegd. 

De MHP acht dit een zeer ernstige zaak, die het gevaar oproept dat een po-
sitief te achten ontwikkel ing zonder noodzaak word t afgebroken en die aan 
het funct ioneren van vakorganisaties van hoger personeel onaanvaardbare 
beperkingen oplegt in vergel i jk ing met andere organisaties. 

III. De «Stand-still»-bepaling 

Voor de werknemers, die onder de werk ing van de wet val len, word t het 
totale complex van arbeidsvoorwaarden per 31 oktober 1977 bevroren. Wi j -
ziging kan slechts plaatsvinden op grond van door de Minister op basis van 
dit wetsontwerp te stellen regels of op grond van vóór 1 november 1977 
schrifteli jk vastgelegde en volgens objectieve regels exact bepaalbare af-
spraken. De MHP is tot de conclusie gekomen, dat de Minister zich onvol -
doende heeft gerealiseerd op welke wijze in het bedri j fsleven in het alge-
meen de arbeidsvoorwaarden tot stand komen voor niet ca.o.-werknemers. 
Het gaat daarbij niet alleen over hoger personeel doch minstens evenzeer 
over werknemers van andere niveaus. 

In ca.o. 's is opname van salarisschalen per funct iegroep, met onderverde-
ling naar leeftijds- en/of dienstjaren gebruikeli jk. Elke werknemer kan daarin 
aflezen op welke salarisverhoging hij recht kan doen gelden. Voor niet-
ca.o.-werknemers ligt dat totaal anders. Veelal is alleen een aanvangssalaris 
overeengekomen met de dikwi j ls mondel inge toezegging dat een al dan niet 
jaarli jkse aanpassing zal plaatsvinden, mede aan de hand van een al dan niet 
systematische beoordel ing. Het wetsontwerp schuift vr i jwel alle door werk-
gevers gehanteerde salaris- en beoordel ingssystematieken terzijde. Slechts 
in de uitzonderli jke geval len, dat een werkgever zijn salaris- en beoorde-
l ingssystematiek openbaar heeft gemaakt en deze bovendien leidt tot exact 
bepaalbare uitkomsten mag toepassing plaatsvinden. In de praktijk zal dit 
betekenen, dat buiten de ca.o.-sfeer meestal geen leefti jds-, dienstjaren- of 
beoordel ingsverhogingen zullen mogen plaatsvinden. Ook voor niet tot het 
hoger personeel behorende werknemers is dit een onverteerbare zaak. Het 
evenwicht dat het wetsontwerp beoogt tussen de inkomensontwikkel ing 
van ca.o. 's en niet ca.o. -werknemers leidt hier juist tot discr iminatie en 
rechtsongeli jkheid. 

IV. Minimale en maximale mutatie 

Het is duideli jk, dat wanneer dit wetsontwerp zou worden aanvaard de ga-
rantie van een minimale inkomensverbeter ing van belang is met name voor 
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de laagste categorie van werknemers. Ook voor de andere categorieën wi l 
de MHP pleiten voor een min imumvoorz ien ing . Nog in te veel gevallen bli j-
ken werknemers geen recht te kunnen doen gelden op enige vo rm van prijs-
compensat ie, hoewel dit toch een algemeen aanvaard aanpassingsinstru-
ment is geworden. Met betrekking tot de door de Minister gesuggereerde 
maximer ing heeft de MHP grote bezwaren. De Minister dr ingt er bij c.a.o.-
parti jen op aan in de ca.o. 's de pr i jscompensat ie aan een m a x i m u m te bin-
den. Hij ziet anders geen mogel i jkheden op grond van de wet een maxime-
ring voor te schri jven. 

Allereerst w i l de MHP verwi jzen naar het in de inleiding van deze notit ie 
gestelde. De in de MHP georganiseerde boven c.a.o.-werknemerszi jn bereid 
mee te denken over een beperking van de pri jscompensatie. Wettel i jke be-
voegdheden op dit punt kunnen dus vervangen worden door een vr i jwi l l ige 
medewerk ing. 

De MHPwi l memoreren, dat in 1973 in ca.o."Onderhandel ingen dee is 
werd gesteld van aftopping van pr i jscompensat ie. Het ging toen om een 
vast bedrag in centen per procent pr i jsst i jg ing. In enkele toen gevoerde pro-
cedures (Van Gelder, Hoogovens) heeft de rechter ui tgesproken, dat afspra-
ken tussen parti jen, die tot doel hebben offers van een derde partij te verkri j -
gen, onrechtmat ig zijn. Indien thans in ca.o. 's afspraken zouden worden ge-
maakt over maximal iser ing van pr i jscompensat ie bij een inkomensniveau 
dat boven de werkingssfeer van deze ca.o. 's uitgaat, zou dit opn ieuw kun-
nen leiden tot de kwalif icatie onrechtmat ig . De Minister lokt in zijn memor ie 
van toel icht ing deze onrechtmat igheid uit en sanctioneert deze bij voorbaat. 
De MHP zal zich hiertegen met alle ten dienste staande middelen verzetten. 
Slechts indien zou worden gedacht aan een proport ionele, voor alle werkne-
mers geldende beperking - bij voorbeeld een ver laging van het compensat ie-
percentage met overeenkomstige gevolgen voor v loeren - zou op grond van 
door de MHP in deze zin reeds gedane suggesties de MHP zich tegen zo'n 
opgelegde regeling niet te weer stel len. 

V. Conclusies 

1. De organisaties aangesloten bij de MHP hebben uit eigen beweging 
zich bereid verklaard tot mat ig ing. Wettel i jke dwang is derhalve overbodig. 
Bovendien blijkt ook over de afgelopen jaren door het bui ten-ca.o.-perso-
neel reeds automatisch extra te zijn gemat igd. 

2. Het karakter van noodwet rechtvaardigt geen vooru i t lopen op toekom-
stige beslu i tvorming ter zake van een thans nog onbekend algemeen inko-
mensbeleid noch de lange geld ingsduur van 2 jaar. Bovendien druist dit in 
tegen het demissionaire karakter van het kabinet. 

3. Het wetsontwerp frustreert een gezonde ontwikkel ing in de richting van 
collectieve regelingen voor boven ca.o.-personeel en legt ver gaande beper-
kingen op aan het funct ioneren van specifieke vakorganisaties. 

4. De «Stand-sti l l»-bepaling stelt voor een goed personeelsbeleid onont-
beerlijke instrumenten als salarissystematieken en beoordel ingssystemen 
buiten werk ing. 

5. De «Stand-sti l l»-bepaling leidt tot rechtsongeli jkheid tussen werkne-
mers van verschil lende ondernemingen en discr iminat ie van werknemers 
die niet onder een ca .o . val len. 

6. Het wetsontwerp lokt onrechtmat igheid uit en sanctioneert die bij voor-
baat. 

7. Het wetsontwerp zou gezien kunnen worden als een mot ie van wan-
t rouwen ten opzichte van de door de MHP getoonde bereidheid tot mati-
g ing . 

Op grond van het bovenstaande dringt de MHP er bij u op aan dit wets-
ontwerp niet - althans niet in voorgestelde conceptie - t e aanvaarden. 
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RAAD VAN OVERLEG VOOR DE HANDEL 

waar in samenwerken: 

Algemeen Orgaan Voedselvoorziening, Centr. Org. van Prot. Chr. Groothan 
delaren, Centr. Vereniging voor de Coöp. Handel, Kath. Centr. Orgaan voor 
de Groothandel, Nederlands Verbond van Tussenpersonen, Raad voor het 
Grootwinkelbedrijf en Verbond van de Nederlandse Groothandel. 

Aan de leden van de vaste Commissie voor Sociale Zaken van de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal belast met het voorbere idend onderzoek naar 
het ontwerp van wet houdende ti jdeli jke voorz ieningen met betrekking tot 
arbeidsvoorwaarden in arbeidsverhoudingen, waarvoor geen collectieve 
arbeidsovereenkomst geldt (nr. 14 865) 

Den Haag, 2 december 1977 

Hoogedelgestrenge dames en heren, 

Gelet op het principiële karakter van het ter tafel l iggende wetsontwerp 
stelde de Raad van Overleg voor de Handel zich de vraag of - gelet op de de-
missionaire status van het kabinet - het indienen van een dergeli jk ontwerp 
van wet wel verantwoord is, daar de discussie over het wensel i jk geachte te 
voeren totale inkomensbeleid nog geenszins is afgerond en de Regering 
door de indiening - hoewel wel l icht niet uitdrukkeli jk bedoeld - hierop voor-
ui t loopt. Ook al meent zij dit te moeten rechtvaardigen - niet onterecht -
door te verwi jzen naar de huidige sociaal-economische situatie. Voor de zui-
verheid van de problematiek ware het beter geweest, dat de Regering haar 
eigen verantwoordel i jkheid ten toon had gespreid door het ui tvaardigen van 
een loonmaatregel . Deze verantwoordel i jkheid word t nu gelegd op de werk-
gevers- en werknemersorganisat ies, die partij zijn bij het sluiten van een col-
lectieve arbeidsovereenkomst. Er word t hierdoor een wissel getrokken op de 
eigen verantwoordel i jkheid van de betrokken organisaties. Gevreesd moet 
worden, d a t - in het licht van de te verwachten polit ieke samenstel l ing van 
het kabinet - dit voor één van de betrokken part i jen grote moei l i jkheden met 
zich zal brengen. 

Ervan uitgaande, dat de bereidheid van de vakbeweging om zich bij het ar-
beidsvoorwaardenbeleid 1978 beperkingen in de materiële sfeer op te leg-
gen gehandhaafd blijft, moet desalniet temin toch de vrees worden uitge-
sproken dat de bedoelde mat ig ing een averechts effect zal hebben. Als voor-
beeld kan genoemd worden , dat binnen de groothandel ca. 60 000 werkne-
mers onder de werkingssfeer van één of andere groothandels-c.a.o. val len. 
Mochten nu de resultaten van dit c.a.o.-overleg vertaald worden voor de res-
terende 240 000 werknemers binnen de groothandel , dan kan dit aanleiding 
zijn tot hogere loonkosten voor de bedrijfstak, daar de bedri jven die niet val-
len onder een ca .o . nu verpl icht worden de min imum- loonst i jg ingen die zijn 
overeengekomen in de diverse ca.o. 's ook aan de eigen werknemers uit te 
betalen, waartoe zij anders niet zouden of konden overgaan. Wat betreft het 
feit, dat de Regering ervan uitgaat, dat de sociale partners ca.o. 's slui ten, 
waar in exact word t aangegeven welke loonsverhoging niet alleen minimaal 
doch ook maximaal in de desbetreffende sector zal gelden, meent onze raad 
te moeten stellen, dat het dan van wezenli jk belang is voor de rust in de 
bedrijfstak, dat ook de organisaties van het hoger personeel dienen te wor-
den toegelaten tot het c.a.o.-overleg, daar er anders onvoldoende inspraak 
is geweest voor deze organisatie om zich verantwoordel i jk te achten voor de 
mat ig ing. 

Voorts is de raad van mening, dat het bepaalde in artikel 3, lid 3, rechtson-
geli jkheid schept voor werknemers, die niet vallen onder de werkingssfeer 
van een ca.o . , alsmede niet werkzaam zijn in ondernemingen met functie-
classificaties en met de daarbij horende beloningsstructuren, waardoor er 
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kan worden overgegaan tot loonsverhogingen, zonder dat mat ig ing in acht 
behoeft te worden genomen, terwi j l voor eerdergenoemde werknemers wel 
mat ig ing zal gelden. Hierbij is overwogen, dat de wijze van beloning voor 
dergeli jke werknemers niet aan objectieve maatstaven is gebonden, noch 
schrifteli jk is vastgelegd. Ook voor de werkgever is hier een stuk problema-
tiek aanwezig. Als voorbeeld moge dienen het volgende. Stel, dat in bedrijf 
A een beloningssysteem aanwezig is, gebonden aan objectieve normen, ter-
wi j l in bedrijf B - een gel i jksoort ige onderneming - dit niet het geval is. Nu 
kan een werknemer, indien hij naar bedrijf A overstapt, mogel i jk aanspraak 
maken op een hogere beloning op grond van het bij di t bedrijf gehanteerde 
functieclassif icatiesysteem, ware hij bij bedrijf B gebleven, dan zou hij met 
minder genoegen hebben te nemen. Derhalve is dit ook uit het oogpunt van 
adequaat personeelsbeleid een ongewenste situatie. 

Wat betreft het bepaalde in artikel 7, te weten, dat bedingen in stri jd met 
het bepaalde in de wet of met de regelen, die krachtens de wet worden 
gesteld, nietig zijn, is de raad van oordeel , dat ook hier sprake kan zijn van 
ongeli jke bevoordel ing van werknemers. Als een werkgever nameli jk over-
gaat tot het uitbetalen van een hoger loon dan waartoe hij mag gaan er dan 
in feite geen sanctie is, daar het toepasbaar verklaren van de Wet Economi-
sche Delicten niet geldt voor dergeli jke handel ingen, maar slechts ter sprake 
komt als een werkgever weigeracht ig is de door de ambtenaren in het kader 
van de wet verlangde gegevens te verstrekken. 

Tevens is de raad van oordeel , dat de oneigenli jke recherchetaak, die de 
centrale werkgevers- en werknemersorganisat ies kri jgen toebedeeld, niet 
past in het sociaal-economisch organisatiesysteem. 

Concluderend stelt de raad, dat het indienen van het wetsontwerp niet 
oppor tuun is. Mocht u van mening zijn, dat het ontwerp toch zo snel moge-
lijk in behandel ing dient te worden genomen, dan word t het door ons nood-
zakelijk geacht, dat elke mogel i jke vorm van rechtsongeli jkheid word t opge-
heven. 

Hoogachtend, 
Raad van Overleg voor de Handel , 
J. P. van der Reyden, secretaris 

De commissie heeft gemeend met de mededel ing van dit antwoord aan de 
Kamer haar eindverslag te kunnen sluiten. 

De voorzitter van de commiss ie, 
Heij 

De griff ier van de commiss ie, 
Ploos van Amstel 
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