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Wisselkoers van de gulden

VOORLOPIG VERSLAG
Vastgesteld 12 oktober 1977

Het bleek de vaste commissie voor financién' tijdens haar aan dit wets-
ontwerp gewijde voor alle leden van de Kamer toegankelijke vergadering,
dat het verschillende fracties aanleiding gaf tot de navolgende vragen en op-
merkingen.

Algemeen

De leden behorende tot de fractie van de P.v.d.A. onderschreven de nood-
zaak om de wetgeving ten aanzien van de wisselkoersen aan te passen aan
de gewijzigde internationale monetaire regelingen. Zij vroegen zich echter
af, of deze gewijzigde regelingen op zich een uitbreiding van de bevoegdhe-
den van de Regering rechtvaardigen.

Voorts wezen deze leden erop, dat het wetsontwerp het instrument van de
wisselkoerspolitiek duidelijk uitbouwt. Zijn er studies ten departemente, die
zicht bieden op de effectiviteit van dit instrument en op de wijze, waarop het
in de huidige situatie moet worden aangewend?

De memorie van toelichting vermeldt dat geen behoefte meer bestaat aan
een bepaling analoog aan artikel 5 van de wet pariwaarde gulden, volgens
welke de financiéle gevolgen, welke voor de Nederlandsche Bank voort-
vloeien uit een wijziging van de pariwaarde van de Nederlandse gulden,
voor rekening van de Staat komen. Bij de motivering verwijst de memorie
van toelichting naar een overeenkomst tussen de Staat en de Bank, zonder
overigens op de inhoud van die overeenkomst in te gaan. De leden behoren-
de tot de C.D.A.-fractie zouden het op hoge prijs stellen nadere informatie
omtrent de bedoelde overeenkomst te ontvangen.

Dok zouden zij gaarne nader geinformeerd worden omtrent de mogelijke
financiéle gevolgen, welke voor de Bank en de Staat zouden kunnen voort-
vloeien uit de in de artikelen 2 en 3 genoemde wisselkoersarrangementen,
uiterste prijzen en indicatieve koersen. Voor wiens rekening komen deze ge-
volgen en op welke wijze is de toerekening geregeld?
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De leden van de S.G.P .-fractie stelden de vraag in welke richting de ge-
dachten van de Regering gaan ten aanzien van de vaststelling van een wis-
selkoersarrangement nu het Europese valuta-arrangement alleen nog maar

door de Benelux, West-Duitsland, Noorwegen en Denemarken wordt ge-
steund.

De G.P.V.-fractie stemde gaarne in met het doel om de wet inzake pari-
waarde te vervangen door de nieuwe wet, mede omdat de waarde van de
gulden niet langer kan worden uitgedrukt in goud. Niettemin was zij teleur-
gesteld omdat de Minister in de toelichting geen aandacht besteedde aan de
al dan niet aanwezige gevolgen van het feit dat de afschaffing van goud als
lang gebruikte waardemeter voor de geldeenheid thans definitief in onze na-
tionale wetgeving is vastgelegd. De fractie vroeg of bij het wegvallen van het
goud en het nog niet herinvoeren van pariwaarden conform artikel IV, sectie
4, van de overeenkomst voor Nederland niet de mogelijkheid bestaat om de
guldensbezitters van overheidswege regelmatig informatie te geven over de
omrekeningswaarde op een internationale waarde- of betaaleenheid in gul-
dens.

In verband met de eventuele wenselijkheid de prijs van de SDR uitgedrukt
in guldens voor deze informatie te gebruiken, vroeg het aan het woord zijn-
de lid aansluitend bij blz. 19 van de toelichting op wetsontwerp 14 449 of de
zestien belangrijkste valuta’s waarin de SDR is geworteld, niet bij dit wets-
ontwerp met name kunnen worden genoemd, alsmede hun respectieve we-
gingsfactoren. Graag had deze fractie ook ter gelegenheid van dit wets-
ontwerp vernomen hoe deze wegingsfactoren worden bepaald. Bestaat
daarvoor een objectieve maatstaf of speelt hierbij een subjectief machtspoli-
tiek element een rol, zoals men uit de eerste helft van de volzin van sectie 2
van artikel XV van de IMF-overeenkomst zou kunnen afleiden?

De G.P.V.-fractie vroeg verder of de Minister niet van mening is dat bij het
zoeken naar een rekeneenheid die meteen informatie zou kunnen geven om-
trent de internationale waarde van een nationale valuta, in beginsel zou
moeten worden gezocht naar een internationale rekeneenheid die het beste
past bij inflatie- en deflatievaste nationale valuta’s.

Ten slotte kwam van genoemde fractie de vraag of de verklaring van de
Minister op blz. 6 van de memorie van toelichting, dat terugkeer naar een in-
ternationaal stelsel met vaste pariteiten wenselijk is, niet beter met een clau-
sulering gepaard kan gaan in verband met de mogelijkheid van een sterke
mondiale inflatie. Want ook al ligt deze verklaring in het verlengde van arti-
kel I subiii van de IMF-overeenkomst, toch kan een stelsel met vaste paritei-
ten voor een inflatie-afremmend land te midden van een wereld met snelle
doch eenparig uitgevoerde mondiale inflatie geen baat brengen (vergelijk
Zwitserland). Dan zou misschien een systeem van zelf regulerende wissel-
koersen voor dat land te verkiezen zijn boven vaste pariteiten. Zou, als de Mi-
nister zo'n bedoelde clausulering in zijn verklaring opneemt, dit niet het be-
sef versterken dat men in ons land de voor ieder geldende norm van de infla-
tiebestrijding nog niet vergeten is?

Artikel 1

De leden van de fractie van de P.v.d.A. stelden de vraag, of het niet beter is
om de definitie van «wisselkoersarrangementen» los te koppelen van een
verwijzing naar de artikelen van Overeenkomst van het IMF. Deze artikelen
kunnen immers gewijzigd worden zonder dat een wetsontwerp ter goedkeu-
ring van deze wijziging door de Staten-Generaal aanvaard is.
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Artikel 2 (rol van het parlement)

Dezelfde leden konden er wel begrip voor opbrengen, dat in de vroegere
situatie van vaste wisselkoersen dreigende speculatie de normale wetge-
vingsprocedure min of meer uitsloot, als men wenste over te gaan tot een
wijziging van de pariwaarde van de gulden, maar zij betwijfelden ten zeer-
ste, of in de huidige situatie regelingen betreffende wisselkoersarrangemen-
ten —hetgeen veel meer omvat dan de wijziging van de wisselkoers — evenzo
noodzakelijk bij Koninklijk besluit moeten worden vastgesteld. Het ontging
deze leden, dat in een situatie van zwevende wisselkoersen het aangaan van
wisselkoersarrangementen dezelfde snelheid van besluitvorming vereist,
als vroeger met betrekking tot wijzigingen in de pariwaarde nodig werd ge-
acht.

Mogelijk dient men hier een onderscheid te maken tussen de procedure
bij het tot stand komen van arrangementen en de procedure bij het opschor-
ten ervan. Deze leden achtten de regelingen van wisselkoersarrangementen
van grote betekenis voor het gehele monetaire beleid en ook voor het bui-
tenlands beleid en zouden er derhalve verre de voorkeur aan geven, als die bij
wet zouden worden vastgesteld.

Artikel 3

De leden van de P.v.d.A.-fractie merkten op, dat het bepalen van uiterste
prijzen en indicatieve koersen de facto op hetzelfde neerkomt als een wissel-
koersarrangement. Zij vroegen zich dan ook af, in hoeverre besluiten in het
kader van artikel 3 kunnen afwijken van besluiten genomen volgens artikel 2.
Als zulke afwijkingen mogelijk zijn, dan ligt het voor de hand, dat besluiten in
het kader van artikel 3 aan dezelfde parlementaire controle onderworpen
zijn, als voor besluiten volgens artikel 2 nodig wordt geacht.

Deze leden hadden er overigens moeite mee, dat de bevoegdheid van de
Minister — nadat deze indicatieve koersen aan de Bank kenbaar heeft ge-
maakt — zich beperkt tot overleg met de Bank, als deze indicatieve koersen
overschreden worden. Zij vroegen zich af, wie in zo'n situatie tegenover het
parlement voor het wisselkoersbeleid verantwoordelijk is. Of geldt ook in
deze situatie de aanwijzingsbevoegdheid van de Minister volgens artikel 26
van de Bankwet? Is in dat geval artikel 3, lid 3, van het onderhavige wets-
ontwerp niet overbodig?

De fungerend voorzitter van de commissie,
Dolman

De griffier van de commissie,
De Beaufort
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