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Algemeen

De leden van de fractie van de P.v.d.A. hebben gevraagd of de gewijzigde
internationale monetaire regelingen op zich een uitbreiding van de be-
voegdheden van de Regering ter zake rechtvaardigen. De onderhavige wets-
wijziging is afgestemd op de door de nieuwe IMF-statuten geboden keuze-
mogelijkheid van wisselkoersarrangementen. Door de handhaving daarbij
van de procedurele uitgangspunten van de Wet Pariwaarde is echter in de
bevoegdheden van de Regering ter zake geen wijziging gekomen.

De effectiviteit van de wisselkoers als beleidsinstrument moet worden be-
oordeeld in het licht van het uitgangspunt dat de wisselkoersen de internati-
onale concurrentieverhoudingen dienen te weerspiegelen. Het wisselkoers-
beleid moet dan ook in nauwe samenhang worden gezien met het gehele in-
terne en externe financieel-economische beleid. De beoordeling van de ef-
fectiviteit wordt bemoeilijkt door de gecompliceerdheid van deze samen-
hangen. Van belang zijn vooral voldoende betrouwbare kwantitatieve gege-
vens met betrekking tot de effecten van wisselkoerwijzigingen op de binnen-
landse economische en monetaire ontwikkeling. Anderzijds is inzicht vereist
in de gevolgen van het binnenlandse economische en monetaire beleid voor
de wisselkoersontwikkeling. Hoewel het CPB ter zake onderzoek heeft ver-
richt, is de noodzaak onderkend tot verdere verdieping ten behoeve van het
beleid. Bij het Ministerie van Financién wordt hieraan sinds enige tijd aan-
dacht geschonken.

Zoals in de memorie van toelichting bij de rijksbegroting 1978, hoofdstuk
IXB (zitting 1977-1978 nr. 14 800-1XB, blz. 10) is aangekondigd, ligt het in het
voornemen om de financiéle gevolgen voor de Bank, voortvioeiend uit wis-
selkoerswijzigingen te verrekenen via een reserverekening bij de Bank.

-De Regering is, dit in antwoord op leden van de S.G.P.-fractie, voorstander
van het handhaven van het Europese valuta-arrangement; de landen die
hieraan deelnemen, t.w. West-Duitsland, de Benelux-landen, Denemarken
en Noorwegen nemen de helft van onze buitenlandse handel voor hun reke-
ning. Het streven blijft gericht op een uitbreiding van het arrangement met
andere Europese landen.
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' De farmule voor de waardebepaling van de
SDR luidt als volgt: 1 SDR = 0,4 Amerikaanse
dollar + 0,012 Australische dollar + 0,071 Ca-
nadese dollar + 0,38 Duitse mark + 0,045 Pond
sterling + 0,44 Franse frank + 1,6 Belgische
frank + 26 Yen + 47 Lit. + 0,14 gulden + 0,13
Zweedse kroon + 0,11 Deense kroon + 0,049
Noorse kroon + 1,1 Spaanse peseta + 0,22
Oostenrijkse schilling + 0,0082 Zd-Afr. Rand.

Van de zijde van de G.P.V.-fractie is gevraagd, of het niet mogelijk is van
overheidswege regelmatig informatie te verstrekken over de omrekenings-
waarde van de gulden in een internationale waarde- of betaaleenheid. De
doorgaans meest relevante informatie uit het oogpunt van het verloop van
onze internationale concurrentiepositie kan worden ontleend aan de zoge-
naamde effectieve wisselkoers van de gulden, het met onze handelsaande-
len gewogen gemiddelde van de koersontwikkeling ten opzichte van de va-
luta's van de voor ons land belangrijkste handelspartners. Andere indicato-
ren zijn het verloop van de guldenwaarde uitgedrukt in internationale reken-
eenheden, zoals de SDR of de Europese rekeneenheid. Ook deze rekeneen-
heden zijn in het algemeen opgebouwd uit het gewogen koersverloop van
een aantal valuta's. De gewichten in de formules voor deze rekeneenheden
zijn echter niet of nauwelijks op de Nederlandse situatie afgestemd. Ten ein-
de tot een representatieve waarde voor de ontwikkeling van de wisselkoers
van de gulden te komen, is het niet gewenst slechts de valuta’s van landen
met een lage inflatie te nemen. Het zou immers misleidend zijn de waarde
van de valuta’s uitsluitend te koppelen aan de valuta’s van minder inflatoire
landen. Wat betreft de gevraagde informatie van overheidswege moet wor-
den vermeld, dat de koersen van de verschillende vreemde valuta’s, van de
SDR en het effectieve koersverloop van de gulden periodiek in de kwartaal-
berichten van DNB worden vermeld.

De waardebepaling van de SDR wordt periodiek door het College van Be-
windvoerders bezien'. De huidige wegingsfactoren zijn op objectieve wijze
vastgesteld aan de hand van het aandeel van de desbetreffende landen in de
wereldhandel, waarbij het gewicht van de dollar is verzwaard in verband
met de centrale rol van deze valuta in het internationale betalingsverkeer. De
ondergetekende is met de leden van de G.P.V.-fractie van mening dat over-
gang naar een stelsel van vaste pariteiten slechts verantwoord zal zijn wan-
neer de inflatie zoals die zich de afgelopen jaren heeft voorgedaan, in belang-
rijke mate zal zijn teruggedrongen. In deze zin moet de desbetreffende pas-
sage uit de memorie van toelichting inderdaad worden gelezen. Voor een
uitvoeriger uiteenzetting over het standpunt van ondergetekende ten aan-
zien van de wisselkoersstelsels moge worden verwezen naar de memorie
van antwoord bij het wetsontwerp inzake de wijziging van de Artikelen der
Overeenkomst betreffende het IMF (zitting 1976-1977, nr. 14 449).

Artikel 1

De suggestie van de leden van de fractie van de P.v.d.A. om de omschrij-
ving van het begrip «wisselkoersarrangementen» los te koppelen van een
verwijzing naar de Artikelen van Overeenkomst van het IMF zou naar de me-
ning van de ondergetekende alleen van belang kunnen zijn, indien Neder-
land voornemens zou zijn deze Overeenkomst in de naaste toekomst op te
zeggen, hetgeen niet het geval is. Onder de vigeur van deze Overeenkomst
is het zinvol de begripsomschrijving in de wet te koppelen aan die van de
Overeenkomst, aangezien het niet goed denkbaar is dat deze omschrijving
in beide gevallen een verschillende inhoud zou hebben. Zoals ook in het ver-
leden is geschied, zal het parlement tijdig worden geinformeerd over het in-
ternationale voorbereidend overleg over eventuele wijziging van de Artike-
len van de Overeenkomst van het IMF 2n zal dientengevolge het Nederland-
se standpunt bij het internationale overleg kunnen beinvioeden.

Artikel 2 (rol van het parlement)

De ondergetekende deelt het standpunt van de leden van de P.v.d.A -frac-
tie, dat de wisselkoerspolitiek van grote betekenis is voor het gehele nati-
onale en internationale financieel-economische beleid van ons land. Het
vaststellen of wijzigen van wisselkoersarrangementen bij de wet zou echter
in de praktijk op ernstige problemen stuiten. Het wisselkoersarrangement
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waaraan ons land thans deelneemt legt de koersverhoudingen vast tussen
de gulden en een aantal Europese valuta’'s. Wijzigingen van deze verhoudin-
gen zijn vanuit het hier bedoelde oogpunt geheel vergelijkbaar met pari-
waarde wijzigingen onder het oude stelsel. De noodzaak van voorafgaande
geheimhouding en snelle besluitvorming geldt, evenzeer als onder een pari-
teitenstelsel. Waar het hier gaat om het voorkomen van speculatie en onge-
wenste koersontwikkeling, maakt het geen verschil of sprake is van een (ver-
moeden van) pariteitswijziging of van een andere maatregel in het kader van
het wisselkoersbeleid. Een bekrachtiging achteraf bij wet heeft weinig bete-
kenis. Tot het moment van de bekrachtiging zou aan de continuering van de
beleidsbeslissing worden getwijfeld, waardoor speculatie zou worden opge-
roepen. Het parlement zou in deze situatie voor een voldongen feit worden
geplaatst.

Opschorting moet worden gezien als een noodmaatregel, waartoe met het
oog op de schadelijke gevolgen hiervan voor het internationale handels- en
betalingsverkeer slechts in zeer uitzonderlijke gevallen en voor zeer korte tijd
mag worden besloten.

Artikel 3

Naar aanleiding van vragen van de leden van de P.v.d.A.-fractie over de
verhouding tussen artikel 2 en artikel 3 moet in de eerste plaats worden op-
gemerkt dat eerstgenoemd artikel betrekking heeft op de besluitvorming in-
zake de keuze van de wisselkoersarrangementen, terwijl artikel 3 de verhou-
ding tussen de Minister van Financién en de Bank ter zake van de uitvoering
van het beleid regelt. Besluiten op basis van artikel 3 kunnen dan ook uitslui-
tend binnen het kader van die van artikel 2 genomen worden. Ten einde mo-
gelijke misverstanden hierover te vermijden, wordt een gewijzigde formule-
ring van artikel 3, lid 1 voorgesteld.

Het vaststellen van indicatieve koersen vormt geen besluit tot vaststelling
of wijziging van een wisselkoersarrangement; deze koersen hebben geen di-
recte betekenis voor de wisselmarkt, maar vormen uitsluitend signaalpun-
ten voor overleg tussen de Minister van Financién en de Bank. Met betrek-
king tot de resultaten van dit overleg geldt, zoals ten aanzien van het gehele
wisselkoersbeleid, dat de Minister van Financién tegenover het parlement
hiervoor verantwoordelijk is. Mocht zich een fundamenteel verschil van me-
ning voordoen, dan kan artikel 26 van de Bankwet worden toegepast. Het re-

gelmatige overleg ter zake tussen beide monetaire autoriteiten maakt zulks
echter in de praktijk zeer onwaarschijnlijk.

Artikel 3 lid 3 geeft de procedure aan in geval van zwevende wisselkoersen
en vormt als zodanig een logisch onderdeel van de regeling.

De Minister van Financién,
F.H.J. J. Andriessen
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