Tweede Kamer der Staten-Generaal

Zitting 1977-1978

14651

Nr.4

De vroegere stukken zijn gedrukt in
de zitting 1977

' Samenstelling: Bakker (CPN), Abma (SGP),
Veerman (CDA), Hermes (CDA), Gardeniers-
Berendsen (CDA), Van Ooijen (PvdA), Van
Leijenhorst (CDA), Smit-Kroes (VVD), Dees
(VVD), Konings (PvdA), Kraaijeveld-Wouters
(PvdA), Kolthoff (PvdAj, Ginjaar-Maas (VVD),
Evenhuis (VVD), Worrell (PvdA), Krouwel-Viam
(PvdA), Schaapman (PvdA), Van Dijk (CDA),
Lansink (CDA), Beckers-de Bruijn (PPR), Mer
tens (D'66), Van den Anker (PvdA), Giphart-Ja-
baay (PvdA}

2vel

Wijziging van de Lageronderwijswet 1920 en de Wet op
het voortgezet onderwijs

VOORLOPIG VERSLAG
Vastgesteld 15 december 1977

De vaste Commissie voor Onderwijs en Wetenschappen', belast met het
voorbereidend onderzoek van dit wetsontwerp, brengt van haar voorlopige
bevindingen als volgt verslag uit.

Algemeen

De leden van de fractie van de Partij van de Arbeid onderschreven, dat het
een logisch gevolg is van de verplichte lessen in de Friese taal op de scholen
voor gewoon lager onderwijs in de provincie Friesland om op de pedagogi-
sche academies het vak Fries verplicht op het lesrooster op te nemen.

De leden van de fractie van het C.D.A. hadden met belangstelling van dit
wetsontwerp kennis genomen. Zij stemden in met het voorstel de oplei-
dingsscholen voor onderwijzers in Friesland te verplichten binnen het leer-
plan de opleiding voor de bevoegdheid voor het vak Fries te verzorgen en
aan alle studenten dit vak aan te bieden.

Graag vernamen deze leden hoe de bewindsman aankijkt tegen verplich-
ting van het vak Fries in het buitengewoon lager onderwijs.

Hetingediende wetsontwerp is door de leden van de fractie van de V.V.D
met instemming begroet. Wel hebben de voorgestelde wijzigingen deze le-
den aanleiding gegeven tot het stellen van enkele vragen, die later in dit ver-
slag zijn opgenomen.

De G.P.V.-fractie kon zich met de inhoud van het voorstel dat voortvloeit
uit reeds eerder door de wetgever genomen beslissingen, verenigen.

Deze fractie vroeg wanneer het Koninklijk besluit tot inwerkingtreding van
artikel 3, tweede lid, van de Lager-onderwijswet 1920 tegemoet gezien kan
worden,

Met sympathie en instemming had de DS'70-fractie kennis genomen van
de wijzigingsvoorstellen samenhangende met de invoering bij wet van 25
april 1974 (Stb. 271) van de Friese taal als verplicht vak op de scholen voor
gewoon lager onderwijs in de provincie Friesland. Deze fractie huldigde de
opvatting, dat de invoering van het vak Fries in het leerplan van de oplei-
dingsscholen voor onderwijzers in Friesland hiervan het logisch sluitstuk
vormt.
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Is de Minister niet van mening dat, nu bij vorenbedoelde wet het Fries als
vak verplicht is gesteld voor de scholen voor gewoon lager onderwijs in de
provincie Friesland, de positie van het Fries zodanig dient te zijn, wat aantal
lesuren betreft, dat dit vak reéel ontwikkelingskansen heeft?

Betekent dit niet, dat voor dit extra vak in Friesland — in vergelijking met
het onderwijsprogramma in andere provincies — naar het oordeel van de Mi-
nister argumenten aanwezig zijn bij uitzondering hiervoor compensatie te
bieden door middel van extra lesuren ten behoeve van het vak Fries en is de
Minister hiertoe bereid?

Het Fries als niet verplicht leervak aan de opleidingsscholen voor
onderwijzers in de provincie Friesland

De leden van de P.v.d.A.-fractie deelden het standpunt, dat een verplich-
ting voor de studenten aan de pedagogische academies in Friesland om de
lessen in het vak Friese taal te volgen, achterwege kan blijven. Om voor een
benoeming aan een lagere school in Friesland in aanmerking te komen is
immers, zo meenden zij, het behalen van de aantekening Fries een nood-
zaak, terwijl het onnodig is voor diegenen, die bewust een baan buiten Fries-
land ambiéren. Dit onderdeel had bij deze leden de vraag doen rijzen naar de
positie van de niet-Fries sprekende onderwijzer, die aan een school in Fries-
land is benoemd. Is diens rechtspositie ook in de toekomst gewaarborgd?

De leden van de fractie van het C.D.A. zouden graag de opvatting van de
Minister vernemen ten aanzien van het feit, dat bij aanvaarding van het
wetsontwerp de nieuwe navolgende situatie zal zijn ontstaan: niet alle vak-
ken die in het lager onderwijs verplicht worden gegeven worden ook als
«voor studenten verplichte vakken» aangeboden op de opleidingsscholen
voor onderwijzers; in dit speciale geval voor opleidingsscholen voor onder-
wijzers in het gebied waar de Friese taal als verplicht vak in het lager onder-
wijs wordt ingevoerd.

In het besluit om niet alle studenten aan opleidingsscholen in Friesland te

verplichten tot het volgen van lessen in de Friese taal kon de G.P.V.-fractie
zich vinden.

De fractie van DS'70 heeft zich in kritische zin uitgelaten over het voorne-
men om het aanbod van het Fries in het leerplan voor de opleidingsscholen
voor onderwijzers verplicht te doen zijn en het volgen van onderwijs in het
Fries daarentegen niet verplicht te stellen. Deze fractie achtte vooralsnog de
door de Minister aangevoerde argumenten, zoals te vinden in zijn brief van
9 september 1977 (D 1/SC/B-48233) aan de vierde afdeling van de Provinci-
ale Onderwijsraad van Friesland niet overtuigend.

De argumentatie van de Minister concentreert zich in deze brief op twee
punten. In de eerste plaats wordt gesteld dat een groot aantal opgeleiden
aan deze academies immers nooit in Friesland een plaats in het lager onder-
wijs zal verwerven. Als tweede argument wordt aangevoerd dat een anders-
luidende beslissing ook geen rekening houdt met het aspect van de acade-
misering van de opleiding.

De fractie van DS'70 zou hiertegen het volgende willen aanvoeren: welis-
waar zullen niet alle studenten van opleidingsscholen voor onderwijzers in
Friesland hun latere werkterrein vinden, doch slechts een beperkt aantal zal
dit van te voren weten, zodat het weinig zinvol is regelingen te treffen voor
de Friese pedagogische academies juist ten behoeve van deze groep. Daar
komt bij dat de invoering van het Fries als verplicht vak in het lager onder-
wijs in Friesland mede door culturele motieven geinspireerd is. In de onder-
wijssituatie dreigt een cultuurkloof te ontstaan tussen onderwijzer en leer-
ling indien eerstgenoemde het Fries niet machtig is. Logischer lijkt het dan
ook in beginsel niet alleen het aanbod maar ook het volgen verplicht te stel-
len, met de mogelijkheid van vrijstelling voor bijzondere gevallen. Het komt
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vreemd voor dat het argument der academisering wordt aangevoerd tegen
het verplicht stellen van het volgen van het Fries waar dit in de actuele situ-
atie niet voor de andere vakken geldt. Het Fries verkeert zelfs op de scholen
in Friesland nog steeds in een minderheidspositie. Het gevaar is niet denk-
beeldig dat een aantal studenten, wanneer ze in het wel of niet volgen van
het Fries worden vrijgelaten, zich aan het volgen van het Fries onttrekken.
Dit terwijl de regeling van het onderwijs in het Fries juist bedoeld is om de
zwakke positie van het Fries te versterken.

Het verwerven van de onderwijsbevoegdheid voor het Fries

Het was de leden van de P.v.d.A.-fractie bekend, dat de grote aanmelding
voor de applicatiecursussen Fries en voor andere opleidingen lange wacht-
lijsten had doen ontstaan. Is het mogelijk, zo vroegen deze leden, om de ca-
paciteit van deze cursussen uit te breiden ten einde op zo kort mogelijke ter-
mijn ieder die dat wenst en aan een lagere school in Friesland werkzaam is
in staat te stellen een aantekening Fries te behalen?

De leden van de V.V.D.-fractie zouden, indien mogelijk, een indruk willen
krijgen van het aantal belangstellenden bij de pedagogische academies in
Friesland voor het volgen van de opleiding ter verkrijging van de onderwijs-
bevoegdheid voor het Fries. Zal de bestaande opleidingscapaciteit — waarbij
met name gedacht wordt aan het aantal onderwijsdocenten dat beschikbaar
en in staat is dit vak aan de opleidingsscholen te onderwijzen —in de geble-
ken behoefte kunnen voorzien.

Wie zullen het vak Friese taal op de pedagogische academies gaan onder-
wijzen? Welke eisen worden aan hen gesteld? Hoe, zo vroegen de leden van
de V.V.D.-fractie zich af, luidt de reactie op de uitgesproken bereidheid van
«Ubbo Emmius» om een afdeling Fries te ontwikkelen, zodat een regelmati-
ge instroming van leraren Fries van derde en tweede graads niveau verze-
kerd zal zijn?

De G.P.V.-fractie zou in dit verband willen vernemen waaruit het leerplan
voor de Friese taal globaal zal bestaan. Zal bij de studie voor dat vak ook
bekendheid met het Noord-Fries zijn inbegrepen?

Geen extra beloning voor het bezit van de onderwijsbevoegdheid
voor het Fries

De leden van de fractie van de P.v.d.A. vroegen zich af waarom de toelage
voor onderwijzers die studeren voor de akte Fries, na inwerkingtreding van
dit wetsontwerp ineens vervalt als zij nog niet geslaagd zijn.

Op zich zelf vonden deze leden het juist dat voor noodzakelijke kennis
geen extra toelagen verleend moeten worden. Hier echter gelden verworven
rechten tot de datum van inwerkingtreding, terwijl mogelijk mensen een stu-
die aanvingen mede met het oog op de toelage.

Waarom is niet expliciet gekozen voor een zodanige overgangsregeling,
dat de extra beloning eerst komt te vervallen, op het moment, dat na de da-
tum van publikatie van het wetsontwerp in het Staatsblad, een termijn van
twee jaar, zijnde dit de duur van de studie l.o. Fries, zal zijn verstreken?

De leden van de fractie van het C.D.A. vernamen graag van de Minister
nog een nadere argumentatie met betrekking tot de afschaffing van de extra
beloning voor het bezit van een bevoegdheid voor het vak Fries. Hoewel zij
begrip konden opbrengen voor de aangevoerde argumentatie vroegen deze
leden zich toch af in hoeverre het verplichten van het vak Fries in het lager
onderwijs in Friesland niet een zeer bijzondere inspanning vraagt van de
daar aanwezige of daar naar toe trekkende onderwijsgevenden, een inspan-
ning die niet van andere onderwijsgevenden in het lager onderwijs wordt
verlangd. Slechts voor bijzondere gevallen wordt een tijdelijke uitzondering

gemaakt, zodat aan het behalen van de bevoegdheid nauwelijks valt te ont-
komen.
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Geplaatst in het licht van een aanstelling in voorgaande jaren bij het regulier
onderwijs, waarin nog van geen verplichting tot het geven van dit vak sprake
was, geplaatst ook in het licht van het al of niet aantrekkelijk zijn van Fries-
land als werk- en woon/leefgebied voor onderwijsgevenden uit gebieden
buiten Friesland, wilden deze leden op deze aparte problematiek, die in het
geheel van het Nederlandse onderwijs toch wel op een uitzonderingspositie
duidt, nog wel enige reactie ontvangen.

Mag, zo vroegen de leden van de fractie van de VVD, afgeleid worden uit de
motivering om over te gaan tot afschaffing van de extra beloning voor hen
die in het bezit zijn van een bevoegdheid voor het vak Fries, dat de extra in-
spanning hiervoor nodig niet geacht wordt een extra beloning te rechtvaar-
digen? Of warden alle leerkrachten in het lager onderwijs in Friesland geacht
van nature de bereidheid te hebben deze bevoegdheid te halen en is er geen
financiéle prikkel voor nodig? Om welke bedragen zou het bij handhaven
van de extra beloning gaan?

Het Fries als verplicht vak in het voortgezet onderwijs

Kan de Minister, zo vroegen de leden van de P.v.d.A.-fractie, aangeven op
hoeveel scholen voor voortgezet onderwijs op dit moment les in de Friese
taal wordt gegeven en dan uitgesplitst naar type school en aantal lesuren?
Kan daarbij vermeld worden in plaats van welke lessen dit Fries dan gege-
ven wordt? Deze vragen, zo stelden de hier aan het woord zijnde leden, hou-
den verband met de sterke aandrang van verschillende organisaties uit
Friesland om het vak Friese taal in de Wet op het Voortgezet Onderwijs op te
nemen als een verplicht vak in Friesland. Overigens stonden de leden van de
P.v.d.A.-fractie vooralsnog op het standpunt dat, zo het bevoegd gezag van
een school voor voortgezet onderwijs in Friesland zulks wenst, de Wet bin-
nen de zogenaamde «vrije uren» daartoe de mogelijkheden biedt. Voor het
bevoegd gezag betreft het derhalve een kwestie van prioriteitsstelling.

Het bij de Wet verplicht stellen van het vak Fries op scholen voor voortgezet
onderwijs zou volgens deze leden getuigen van een centralistische opvat-
ting. Hoe denkt de Minister hierover?

Ook de leden van de fractie van het C.D.A. zouden, onder verwijzing naar de
in verschillende kringen in Friesland levende gedachte om Fries als verplicht
vak in de Wet op het Voortgezet Onderwijs op te nemen, graag vernemen
hoe de bewindsman hierover denkt.

Deze leden vroegen zich af of het niveau van het vak Fries als eindexamen-
vak — waartoe nu de mogelijkheid bestaat in een aantal schooltypen — wel
voldoende kan zijn wanneer de leerling het vak in de onderbouw niet wordt
aangeboden. Gezien de praktijkervaring, dat vanwege het facultatieve karak-
ter van dit vak weinig scholen er kans toe zien het vak in de onderbouw aan
de leerlingen aan te bieden, vroegen deze leden zich af hoe de bewindsman
oordeelt over het niveau van het examen en over de mogelijkheid om naar
wegen te zoeken het vak Fries ook in de Wet op het Voortgezet Onderwijs als
verplichting op te nemen.

Zijvroegen zich ook af welke opvatting de bewindsman heeft over de relatie
van het vak Fries en de |.b.o.-leerling, die dikwijls na zijn/haar schooltijd in
functies terecht komt waarin men veel in aanraking komt met Fries spreken-
de burgers, waarbij goed hanteren van de taal van groot belang wordt ge-
acht (gedacht kan worden aan functies in de dienstverienende sector, de ge-
zondheidszorg, het winkelbedrijf etc.).

Hierbij dient vooral ook gedacht te worden aan de niet van huis uit Fries
sprekende |.b.o.-leerling in Friesland.

Het had de G.P.V.-fractie enigszins verwonderd, datin de memorie van toe-

lichting op het onderhavige wetsontwerp met geen woord melding wordt
gemaakt van het Fries als onderdeel van het leerprogramma bij het voortge-

Tweede Kamer, zitting 1977-1978, 14 651, nr. 4 4



zet onderwijs. Wordt deze mogelijkheid nog bestudeerd of zal hiervan voor-
lopig geen sprake kunnen zijn? Hieraan verbond deze fractie de vraag of het
in het voortgezet onderwijs eventueel te onderwijzen vak Friese taal binnen
de bestaande urentabel kan worden ondergebracht, zonder dat aan het les-
rooster één of twee extra lesuren zullen moeten worden toegevoegd voor
het onderwijs in het Fries.

Door de fractie van DS'70 werd de op 27 september 1972 door de Kamer
aangenomen motie-Vellenga in herinnering gebracht bij de vraag of de Mi-
nister voornemens of reeds doende is om voorbereidende maatregelen voor
het invoeren van het Fries als verplicht vak binnen het voortgezet onderwijs
in Friesland te initiéren. In dat verband vroeg deze fractie voorts wanneer de
Kamer voorstellen terzake kan verwachten.

De leden van de P.P.R.-fractie hadden zich afgevraagd of de versterkte po-
sitie van de Friese taal en cultuur naast de verplichtstelling van het vak Fries
op de lagere scholen en op de pedagogische academies niet ook als logisch
sluitstuk de invoering van het Fries als verplicht vak op alle scholen in Fries-
land met zich mee moet brengen. Kan het onderhavige wetsontwerp be-
schouwd worden als een stap in deze, door de P.P.R.-fractie gewenste rich-
ting? Voorts stelden deze leden de vraag of deze ontwikkeling niet mede een
versterking van de bevoegdheden van het provinciaal bestuur op het gebied
van onderwijs en cultuur zal dienen in te houden. Zij deelden mee voorne-
mens te zijn deze kwestie expliciet aan de orde te stellen bij de parlementaire
behandeling van de bij de Kamer ingediende wetsontwerpen met betrekking
tot de reorganisatie van het binnenlands bestuur.

De fungerend voorzitter van de commissie,
Van QOoijen

De wnd. griffier van de commissie,
Vrins
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