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N.B. Op het moment van indiening van het onderhavige wetsontwerp bij 
de Tweede Kamer waren de Overeenkomsten met Egypte, Jordanië, Syrië, 
Libanon en Israël, op de goedkeuring waarvan het wetsontwerp mede be-
trekking heeft, nog niet gepubl iceerd in het Tractatenblad. (De betreffende 
Trac ta tenb laden- de no.'s 1977,130 t /m 139 - zul len vermoedel i jk eerst 
rond oktober /november kunnen verschi jnen). Voor het kennisnemen van de 
inhoud van de betreffende Overeenkomsten zijn derhalve voorshands 
slechts beschikbaar de Nederlandse teksten van de overeenkomsten, die -
zoals gebruikeli jk bij uitdrukkeli jke goedkeur ingsprocedures - b i jgevoegd 
zijn. (Nedergelegd op de bibliotheek ter inzage van de leden) Dat deson-
danks thans reeds tot indiening van het wetsontwerp is overgegaan, is om te 
bevorderen dat de ratif icatie van de Overeenkomsten op zo kort mogel i jke 
termi jn zal kunnen plaatsvinden. In EG-kader wo rd t het nameli jk in hoge ma-
te wensel i jk geacht de overeenkomsten omstreeks januari 1978 in werk ing te 
doen treden. 

Tweede Kamer, zitt ing 1977-1978, 14839, nrs. 1-4 7 



!. KORTE SAMENVATTING 

De Overeenkomsten tot samenwerking met Tunesië, Alger i je en Marokko 
(de z.g. Maghreb- landen), Egypte, Jordanië, Libanon en Syrië (de z.g. Mash-
rak-landen) alsmede de Aanvul lende en Financiële Protocollen bij de reeds 
bestaande Overeenkomsten met Israël en Malta, geven ui tvoer ing aan de po-
lit iek van «globale benadering» jegens de oeverstaten van de Middel landse 
Zee, zoals de Europese Economische Gemeenschap die sedert 1972 na-
streeft.1 

Deze globale benadering voorziet in een veelomvattende samenwerk ing 
op economisch, commercieel , technisch en financieel terrein alsmede, wat 
de Maghreb- landen betreft, samenwerk ing op het gebied van de migrerende 
arbeidskrachten. 

Alger i je, Jordanië en Syrië gaan met deze Overeenkomsten voor de eerste 
keer een verdragsrelatie aan met de Gemeenschap. Met de overige genoem-
de landen bestonden reeds eerdere verdragen. Deze bevatten slechts bepa-
l ingen betreffende het handelsverkeer. 

In het kader van de f inanciële en technische samenwerk ing neemt de Ge-
meenschap tot 1 november 1981 f inanciële verpl icht ingen o p z i c h t e n bedra-
ge van in totaal 695 min. Rekeneenheden in de vo rm van al dan niet met ren-
te-subsidie gebonif iceerde leningen en giften. Deze hulp is bestemd voor 
projecten en maatregelen ter versterking van de sociale en economische 
structuur van de ontvangende landen. 

Inzake de produkten die vallen onder de bevoegdheden van de Europese 
Gemeenschap voor Kolen en Staal is overeenstemming bereikt over paral-
lelle Overeenkomsten tussen de Lid-Staten enerzijds en ieder der Maghreb-
en Mashrak-landen anderzijds. 

Met Israël bestaat reeds een soortgel i jke Overeenkomst. De Overeenkom-
sten zijn voor onbepaalde duur gesloten. 

II. VOORGESCHIEDENIS EN TOTSTANDKOMING VAN DE 
OVEREENKOMSTEN EN PROTOCOLLEN 

Aan het Verdrag tot opr icht ing van de Europese Economische Gemeen-
schap (Trb. 1957,91; laatstelijk Trb. 1976, 78) hebben de Verdragslui tende 
Partijen desti jds toegevoegd een intentieverklaring betreffende de associa-
tie van de onafhankeli jke landen behorende tot het gebied van de Franse 
franc. Hierin werd het ver langen tot ui tdrukking gebracht de tradit ionele 
handelsstromen tussen de Lid-Staten en de daarvan onafhankel i jk gewor-
den landen te handhaven en te versterken, en tot hun sociale en economi-
sche ontwikkel ing bij te dragen. Dit voornemen leidde in de zestiger jaren tot 
een reeks associatieverdragen van de EEG met deze landen. 

Door de toetreding van het Verenigd Koninkri jk tot de Gemeenschap nam 
in 1973 het aantal onafhankeli jke landen welke bijzondere betrekkingen on-
derhield met één van de Lid-Staten, belangri jk toe. Mede met het oog hierop 
ontwikkelde de EEG in het begin van de zeventiger jaren ten aanzien van een 
groot aantal staten in Afr ika, het Caraïbische en het Stille Oceaangebied een 
geheel nieuw, veelomvat tend samenwerkings- en ontwikkel ingsbeleid dat in 
1975 u i tmondde in de ACS-EEG Overeenkomst van Lomé (Trb. 1975,110). 

Met betrekking tot de landen in het Middel landse Zeegebied had de EEG 
reeds in de zestiger jaren een grote verscheidenheid aan verdragsrelat ies 
ontwikkeld, te weten: 

- De Associat ie-overeenkomsten met Griekenland van 1961 (Trb. 1962, 
105) en met Turkije van 1963 (Trb. 1963,184), waar in de mogel i jkheid van 
toetreding tot de EEG in het vooruitzicht word t gesteld; 

- de non-preferentiële handelsovereenkomst met Israël van 1964 (Pb. EG 
1517/64), die in 1970 werd vervangen doo reen preferentiële handelsover-
eenkomst (Pb. EG L 183,1970), welke op haar beurt werd vervangen door de 
in het kader van de «globale benaderings»-poli t iek gesloten Overeenkomst 
van 1975 (Pb. EG L 136,1975); 

1 Ten gevolge van de wens van de vaste Com-
missie voor Buitenlandse Zaken van de beide 
Kamers der Staten-Generaal (zie bijlage Han-
delingen II - 13 052, nr. 1) zijn de Nederlandse 
teksten van de Overeenkomsten en Protocollen 
bijgevoegd. (Nedergelegcl op de bibliotheek ter 
inzage van de leden) 
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- de non-preferentiële overeenkomst inzake het handelsverkeer en de 
technische samenwerk ing met de Libanese Republiek van 1965 (Trb. 1965, 
134), welke regelmatig werd ver lengd en in 1973 door een preferentiële han-
delsovereenkomst werd vervangen (Pb. L 18,1974) die echter aan Libanese 
zijde n immer is gerat i f iceerd; 

- de Associat ie-overeenkomsten met Marokko en Tunesië van 1969 (Pb. L 
197 en L 198,1969), waarvan de werk ing sinds 1974 krachtens wederzi jdse 
au tonome ver lenging is voortgezet; 

- de Associat ie-overeenkomsten met Malta van 1970 (Pb. EG L 61,1971) 
en Cyprus van 1972 (Pb. EG L133,1973) ; en 

- de preferentiële handelsovereenkomsten met Spanje van 1970 (Pb. EG 
L182, 1970) en Egypte van 1972 (Pb. EG L 251,1973). 

Tegen de achtergrond van de voorbere id ingen van de ACS-EEG Overeen-
komst van Lomé deed zich de behoefte gevoelen o m jegens de landen in het 
Middel landse Zee-gebied eveneens tot een samenhangend samenwerk ings-
en ontwikkel ingsbeleid te komen. Het init iatief tot een dergel i jk beleid was 
reeds in 1971 uitgegaan van het Europese Parlement, dat in zijn resolutie 
van 9 februar i 1971 (Pb. EG, C 19,1971) de Commiss ie en de Raad derEuro-
pese Gemeenschappen verzocht «aan het Parlement vóór het einde van 
1971 een omschr i j v i ' - te geven van de doelstel l ingen en inst rumenten van 
een globaal beleid an de Gemeenschap in het Middel landse Zee-gebied». 
In september 1972 on tvouwde de Commissie voor de Raad haar visie op de 
mogel i jkheden van een globaal Middel landse Zee-beleid. Zij wees daarbij op 
de posit ie die het Middel landse Zee-gebied inneemt als schakel tussen Afr i -
ka en Europa. Gezien de veelvuld igheid van de betrekkingen tussen de Ge-
meenschappen en de betrokken landen, de wederker igheid van hun belan-
gen en hun gezamenli jke verantwoordel i jkheid voor stabil i teit, economische 
ontwikkel ing en externe vei l igheid, achtte de Commiss ie het wensel i jk de re-
laties op een nieuwe en gemeenschappel i jke basis te vest igen. 

Het vri je verkeer van goederen zou hiervoor als u i tgangspunt te kort 
schieten. De Gemeenschappen zouden het tot hun taak moeten rekenen een 
stelsel van doeltreffende economische samenwerk ing op te bouwen dat 
meer gericht zou moeten zijn op het scheppen van nieuwe ontwikke l ingsmo-
gel i jkheden voor de Middel landse Zee-landen dan op directe hulpver lening. 
Steeds rekening houdend met de specifieke behoeften en omstandigheden 
van ieder van deze landen zou deze samenwerk ing samenhangende aktivi-
tei ten dienen te bevatten op het gebied van f inancier ing, technologie, ener-
gie, mi l ieu en, voor de Maghreb- landen, arbeidskrachten. 

In zijn zitt ing van 6 en 7 november 1972 g ing de Raad der Europese Ge-
meenschappen akkoord met deze principes voor een «globale benadering» 
van de staten in het Middel landse Zee-gebied. Op basis van nader uitge-
werkte Commissie-voorstel len stelde de Raad vervolgens in jun i 1973 een 
onderhandel ingsmandaat vast waarmee de Commiss ie de Maghreb- landen, 
Israël en Spanje tegemoet kon treden. 

In ju l i 1973 vonden de eerste onderhandel ingsrondes plaats tussen de Ge-
meenschappen, enerzijds, en Israël, Spanje, Alger i je, Marokko en Tunesië, 
anderzi jds. Hoewel de Maghreb- landen blijk gaven van een posit ieve waar-
der ing voor de nieuwe benadering van de Gemeenschap, brachten zij wen-
sen naar voren die verder g ingen dan het aanbod van de Gemeenschap, on-
der meer met betrekking to t : 

- het handelsverkeer: geen verpl icht ing van de Maghreb- landen om we-
derkerige preferenties te ver lenen (non-reciprocitei t) ; 

- de landbouw: meer en hogere preferent ies; 
- de migrerende werknemers: vri je toegang tot de Gemeenschap en rui-

mere schol ingsfaci l i tei ten. 
Evenals in de hiermee parallel ver lopende onderhandel ingen met Israël 

bleek het dan ook voor de Europese Commiss ie niet mogel i jk om op grond 
van de haar verstrekte mandaten een akkoord te bereiken. 
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Om tegemoet te komen aan verschi l lende van de geuite wensen herzag de 
raad op voorstel van de Commissie in zijn zitt ing van 22 en 23 juli 1974 het 
mandaat van de Commissie voor de onderhandel ingen met de Maghreb en 
voor die met Israël. Tevens stelde de Raad vast dat de bestaande Associ-
at ie-overeenkomst met Malta zou kunnen worden ui tgebreid met een sa-
menwerkingsgedeel te dat vergel i jkbaar zou zijn met wa t de Maghreb werd 
aangeboden. 

Het eerste resultaat dat werd bereikt in de hierna vo lgende onderhande-
l ingsronde, was de handelsovereenkomst EEG-lsraël, die werd ondertekend 
op 11 mei 1975 en op 1 jul i van dat jaar in werk ing trad (Pb. EG. L 136,75). Bij 
de ondertekening verklaarde de Israëlische Minister van Buitenlandse Zaken 
echter dat men er van Israëlische zijde vanui t g ing dat het handelsakkoord 
nog zou worden aangevuld met een samenwerkingsgedeelte. 

Op basis van het nieuwe mandaat werden de Maghreb-onderhandel ingen 
in het najaar van 1974, in april 1975 en ten slotte van november 1975 tot fe-
bruari 1976 voortgezet, tegeli jkert i jd werden onderhandel ingen met Malta 
gevoerd; deze leidden tot ondertekening op 4 maart 1976 te Brussel van 
twee Protocollen ter aanvul l ing van de Associat ie-overeenkomst van 19702. 
Op 25, 26 en 27 april 1976 werden voorts achtereenvolgens te Tunis, Algiers 
en Rabat de Maghreb-overeenkomsten ondertekend. 

Nadat Egypte, Jordanië, Libanon en Syrië reeds herhaaldeli jk blijk hadden 
gegeven van hun wens om preferentiële akkoorden in het kader van de «glo-
bale benadering» te s lui ten, werd in december 1975 het mandaat voor de 
Mashrak-onderhandel ingen vastgesteld, waarna in januari 1976 de eerste 
onderhandel ingsrondes tussen de Gemeenschappen en Egypte, Jordanië 
en Syrië plaatsvonden. Ook deze drie landen wensten het aanbod van de Ge-
meenschappen ui tgebreid te zien met : 

- f inanciële en technische samenwerk ing; 
- grotere landbouwconcessies; 
- een regel ing voor migrerende werknemers. 
Over deze en andere problemen vonden vervolgens verdere onderhande-

l ingen plaats in oktober 1976, nadat de Raad de Commissie tussenti jds de 
bevoegdheid had verleend om tevens over f inancieel-technische samenwer-
king te onderhandelen. 

Bovendien nam de Raad de beslissing dat aan Israël, in aanvul l ing op de 
eerdergenoemde handelsovereenkomst van 1975, een soortgeli jke samen-
werk ing als met de Maghreb en de Mashrak zou worden aangeboden. 

De onderhandel ingen leidden spoedig tot resultaat: op 18 januari 1977 
werden de Samenwerkingsovereenkomsten met drie van de Mashrak-lan-
den ondertekend, op 8 februari 1977 de Protocollen bij de Overeenkomst 
met Israël. 

Pas op 3 mei 1977 werd het Samenwerkingsakkoord met Libanon onderte-
kend nadat, vanwege de burgeroor log in dat land, de onderhandel ingen 
eerst op 15 februar i 1977 waren geopend. 

Vol ledigheidshalve zij vermeld dat met Spanje onderhandel ingen hebben 
plaatsgevonden, doch dat geen overeenstemming kon worden bereikt over 
een «globale-benadering»-overeenkomst. Inmiddels heeft Spanje o m toe-
t reding tot de Gemeenschap verzocht. 

2 Het betreft hier een Financieel Protocol, dat 
thans aan de parlementaire goedkeuring wordt 
onderworpen, en het Protocol houdende vast-
stelling van enkele bepalingen betreffende de 
Overeenkomst waarbij een associatie tot stand 
wordt gebracht tussen de Europese Economi-
sche Gemeenschap en Malta, dat geen parle-
mentaire goedkeuring behoeft, en inmiddels 
reeds in werking is getreden op 1 juni 1976. 

Onderhandel ingen met Cyprus hebben inmiddels geleid tot overeenstem-
ming over de inhoud van een Aanvul lend en een Financieel Protocol bij het 
Associat ie-akkoord EEG-Cyprus van 1973. De ondertekening van deze pro-
tocol len vond 15 september 1977 in Brussel plaats. 
Het Financieel protocol behoeft parlementaire goedkeur ing en zal afzonder-
lijk aan de Staten-Generaal worden voorgelegd. 
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III. HET BELEID VAN DE NEDERLANDSE REGERING 

De overwegingen die de Regering naar voren bracht in haar memorie van 
toelichting bij het ontwerp van wet tot goedkeuring van de ACS-EEG-Over-
eenkomstvan Lomé (Zie Bijl. Hand. 11-13 672, nr. 3; in het bijzonder blz. 8-13) 
zijn goeddeels ook van toepassing op de thans tot stand gekomen Overeen-
komsten met de landen rond de Middellandse Zee. 

Wederom kan gewezen worden op de spanning die bestaat tussen het 
voortzetten en zelfs versterken van specifieke regionale relaties en het beleid 
met betrekking tot de ontwikkelingslanden als geheel. De Regering ziet in 
dat behoefte bestaat aan een globale Middellandse Zee-politiek van de Ge-
meenschappen, nu zowel de Gemeenschappen als geheel, als enige Lid-Sta-
ten in het bijzonder, zo nauw bij de ontwikkelingen in dat gebied zijn betrok-
ken. De Regering is van mening dat de onderhavige Overeenkomsten en 
Protocollen in bevredigende mate aan deze behoefte voldoen. Zulks laat on-
verlet de wenselijkheid van een mondiaal ontwikkelingsbeleid. 

Wat betreft de handelspolitieke bepalingen van de akkoorden: ook op het 
handelsgebied heeft de Regering zich ten doel gesteld betere voorwaarden 
voor ontwikkeling te scheppen. Naar de mening van de Regering vormen 
niet-wederkerige preferentiële handelsrelaties tussen de geïndustrialiseerde 
landen en de ontwikkelingslanden een zeer belangrijk uitgangspunt voor de 
verwezenlijking van deze doelstelling. Derhalve heeft de Regering de toe-
passing van het beginsel der non-reciprociteit zoals die in de onderhavige 
Overeenkomsten is neergelegd, krachtig bepleit. 

Tijdens de voorbereidingen van de Overeenkomsten heeft de Nederland-
se Regering zich positief opgesteld jegens gelijkberechtiging van werkne-
mers uit de Maghreb-landen die op het grondgebied van de Gemeenschap-
pen werk hebben gevonden, ten opzichte van de onderdanen van de Lid-Sta-
ten van de Gemeenschappen. Met voldoening stelt de Regering vast dat het 
principe van non-discriminatie van de werknemers zowel op het gebied van 
lonen en arbeidsvoorwaarden als op het gebied van de sociale zekerheid nu 
ook in overeenkomsten van de Gemeenschappen met derde landen is vast-
gelegd. 

IV. INHOUD VAN DE OVEREENKOMSTEN 

1. Algemene doelstelling 

Het doel van de Overeenkomsten en Protocollen is de economische en so-
ciale ontwikkeling van de Middellandse Zee Staten en de versterking van de 
wederzijdse betrekkingen tussen de Partijen. Als middel daartoe wordt ge-
zien de samenwerking op velerlei gebied, die moet leiden tot een nieuw mo-
del van betrekkingen, in overeenstemming met het verlangen van de inter-
nationale gemeenschap naar een meer rechtvaardige en meer evenwichtige 
economische orde. 

2. Economische, technische en financiële samenwerking 

De samenwerking wordt tot stand gebracht ten einde bij te dragen tot de 
ontwikkeling van de betrokken Middellandse Zee-landen, een aanvulling op 
hun eigen inspanningen op dit gebied. Steeds zal rekening worden gehou-
den met de specifieke omstandigheden, mogelijkheden en behoeften van de 
afzonderlijke landen en gestreefd wordt naar een zo groot mogelijke samen-
hang met de ontwikkelingsplannen die reeds in voorbereiding of in uitvoe-
ring zijn. 

Rekening houdend met de verschillen in situatie en belangen tussen de 
verschillende landen, vermelden de overeenkomsten als bijzondere doel-
stellingen van de samenwerking, onder andere: 
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- deelneming door de Gemeenschappen aan de ontwikkeling van de eco-
nomische infra-structuur, de industrialisering en de modernisering van de 
landbouw; 

- bevordering van de industriële produktie en de afzet daarvan; 
- samenwerking op het gebied van wetenschap, technologie en milieube-

scherming. 

Voorts zal de deelname van het bedrijfsleven van de Gemeenschappen 
aan de programma's inzake onderzoek, produktie en bewerking van de na-
tuurlijke hulpbronnen van de Mashrak-landen worden bevorderd alsmede 
alle activiteiten tot exploitatie van deze hulpbronnen ter plaatse. De goede 
uitvoering van de daartoe tussen de betrokken ondernemingen gesloten sa-
menwerkings- en investeringscontracten zal worden gestimuleerd. In de 
Overeenkomsten met Algerije en Tunesië wordt voorts nog, in overigens ge-
lijkluidende passages, gesproken van energierijkdommen en lang lopende 
leveringscontracten voor aardolie, gas en aardolieprodukten. Tijdens de on-
derhandelingen met Marokko en Israël bleek bij deze staten geen behoefte te 
bestaan aan een dergelijke passage. Ook in de Overeenkomsten met de 
Mashrak-landen ontbreekt de vermelding van energierijkdommen als sa-
menwerkingsdoel. 

De Gemeenschappen nemen deel aan de financiering van ontwikkelings-
activiteiten onder de voorwaarden van de Financiële Protocollen die een in-
tegrerend deel uitmaken van de Overeenkomsten. Met name zullen de finan-
ciële faciliteiten aangewend kunnen worden ter vergemakkelijking van het 
verkrijgen van octrooien en andere industriële eigendom, voor investerin-
gen in het algemeen en voor maatregelen op het gebied van de opleiding. 
De hulp is steeds bestemd voor de uitvoering van goedgekeurde projecten 
of maatregelen en uitdrukkelijk niet voor de dekking van lopende overheids-
uitgaven. Investeringsprojecten komen in aanmerking voorfinanciering als 
leningen; maatregelen inzake de technische samenwerking zullen uit giften 
worden gefinancierd. De hulp kan in verschillende vormen worden ver-
strekt: 

- leningen uit eigen middelen van de Europese Investeringsbank worden 
op de bij de Bank gebruikelijke commerciële voorwaarden verstrekt, behou-
dens de mogelijkheid van rente-bonificaties ten laste van het giften-deel; 

- leningen tegen speciale voorwaarden worden voor de duur van 40 jaar 
verstrekt, meteen aflossingsvrije periode van 10 jaar. De rentevoet is 1 %; 

- giften. 
Bij de samenstelling van de hulp aan de verschillende landen is rekening 

gehouden met de onderscheiden niveaus van ontwikkeling en welvaart. Zo 
zal Israël, als het meest ontwikkelde van de negen onderhavige landen, 
slechts in aanmerking kunnen komen voor leningen uit eigen middelen van 
de Europese Investerings Bank. 

De financiële hulp van de Gemeenschappen strekt zich uit over een peri-
ode die duurt tot 1 november 1981 (voor Maltha: gedurende vijf jaar na de 
inwerkingtreding van het Protocol). Het totaalbedrag beloopt 695 min. Euro-
pese Rekeneenheden en is als volgt over de negen landen verdeeld: 

in min. ERE 

EIB- Leningen tegen Giften Totaal 
leningen speciale voor-

waarden 

70 19 25 114 
93 14 63 170 
30 — — 30 
18 4 18 40 
20 2 8 30 
16 5 5 26 
56 58 16 130 
34 7 19 60 
41 39 15 95 

Algerije 
Egypte 
Israël 
Jordanië 
Libanon 
Malta 
Marokko 
Syrië 
Tunesië 
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Deze middelen zullen rechtstreeks worden toegekend aan de landen, dan 
we l , met hun ins temming aan openbare of particuliere organisaties of on-
dernemingen. In de Overeenkomsten met de Mashrak-landen is uitdrukkeli jk 
de mogel i jkheid voorbehouden de hulp te doen plaatsvinden in het kader 
van gezamenli jke activiteiten waaraan ook derden zouden kunnen deelne-
men : op deze wijze zou met name een zgn. dr iehoekssamenwerking kunnen 
worden bevorderd, waaraan ook ol ieproducerende landen deelnemen. 

3. Het handelsverkeer 

Op handelsgebied is het doel van de Overeenkomsten3 het verkeer tussen 
de betrokken landen en de Gemeenschap te bevorderen, rekening houdend 
met hun onderscheiden ontwikkel ingsniveaus en met de noodzaak een beter 
evenwicht te scheppen. Daartoe dient het groeir i tme van de handel van de 
Middel landse-Zeelanden te worden versneld en dient de toegankel i jkheid 
van de Gemeenschappel i jke markt voor hun produkten te worden verbeterd. 

a. Invoer in de EEG 

Industr ieprodukten en grondstof fen van oorsprong uit de landen van de 
Maghreb en de Mashrak worden voor invoer in de EEG toegelaten zonder 
enige kwantitat ieve beperking en met vr i jstel l ing van douanerechten en hef-
f ingen van geli jke werk ing. 

Voor een beperkt aantal produkten zijn nulrechtplafonds voorzien waarbo-
ven de EEG zich het recht voorbehoudt het Gemeenschappeli jke Douane Ta-
rief weer toe te passen. Dit zijn kurk- en aardol ieprodukten (Maghreb, Egyp-
te, Syrië), fosfaatmeststoffen en katoenen garens (Egypte) en katoenen weef-
sels (Mashrak). De plafonds worden jaarli jks met een zeker percentage ver-
hoogd en per 1 januar i 1980 opgeheven. De EEG behoudt zich het recht voor 
in de regeling voor aardol ieprodukten wi jz ig ingen aan te brengen, wanneer 
in het kader van gemeenschappel i jke handelspoli t iek beslissingen worden 
genomen, of wanneer een gemeenschappel i jk energiebeleid word t inge-
steld. De invoer van fosfaatmeststoffen uit Jordanië en Syrië en van fosfa-
ten , r i jstart ikelen, katoenen garens en a lumin ium uit Libanon is aan «surveil-
lance stricte» onderworpen : indien noodzakeli jk kan de EEG tot 1 januari 
1980 plafonds instellen. 

De Overeenkomsten hebben betrekking op het grootste gedeelte van de 
landbouwprodukt ie van de Maghreb en de Mashrak en kennen daaraan een 
preferentiële toegang tot de gemeenschappel i jke markt toe, echter op zoda-
nige voorwaarden dat de belangen van de producenten in de EEG niet onbe-
schermd bl i jven. Voor de belangrijkste produkten is het volgende invoerre-
g ime tot stand gekomen: 

Verse groenten en vruchten: tar iefsverlagingen voor deze produkten lo-
pen uiteen van 30 tot 100%. In vele geval len zijn zij gebonden aan een be-
paalde periode in het jaar. 

Ci t rusvruchten: ver laging van het invoerrecht met 8 0 % , mits voor citroe-
nen de communauta i re referentiepri js in acht word t genomen. 

Voor de Maghreb- landen gelden nog enkele bijzondere regimes: 

3 de reeds eerder gesloten Overeenkomsten 
met Maltha en Israël blijven hier buiten be-
schouwing. 

Wi jn : ver laging van het invoerrecht met 8 0 % , mits de communauta i re re-
ferentiepri js in acht word t genomen. Marokko en Tunesië kunnen daarnaast 
nog ieder binnen een jaarli jks cont ingent van 50 000 hectoliter hun kwali-
tei tswi jnen tegen nulrecht invoeren. Voor Algeri je bedraagt dit nulrechtcon-
t ingent 250 000 hl in het eerste jaar en loopt op tot 450 000 hl in het vi j fde 
jaar van de Overeenkomst. Een toenemend gedeelte hiervan zal in flessen 
worden geleverd. Bovendien heeft Algeri je nog een speciale concessie voor 
de duur van vier jaren gekregen voor de afzet van wi jnen die bestemd zijn 
voor verdere verwerk ing; 
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Olijfolie: verlaging van de importheffing met een vast en een variabel ge-
deelte, mits de landen een zelfde bedrag als exportheffing innen: dit voor-
deel is derhalve louter van economische aard. Daarnaast wordt een com-
mercieel voordeel toegekend in de vorm van een verlaging met 0,5 Reken-
eenheden per 100 kg van de in achtte nemen referentieprijs; 

Visconserven: Nulrecht voor de meeste produkten. Ook voor sardinecon-
serven worden geen invoerrechten geheven, mits bepaalde minimumprij-
zen worden nageleefd. De uiteindelijke hoogte van deze minimumprijzen 
wordt eerst geleidelijk na twee seizoenen bereikt. Zij treden in werking wan-
neer dezelfde regeling ook voor concurrerende producentenlanden van toe-
passing is; 

Citrussappen: verlaging van invoerrechten met 60 of 70%. 
Bij wijze van overgangs- en aanpassingsmaatregel is voor de Maghreb-

landen voorzien dat voor produkten die niet in de Overeenkomsten zijn op-
genomen, alsmede voor bepaalde belangrijke produkten die wel in de Over-
eenkomsten voorkomen, de bijzondere preferentiële toegang op de Franse 
markt nog enige tijd zal worden gehandhaafd. Deze bijzondere regeling zal 
in 1978 worden beëindigd. 

b. Invoer in de Maghreb- en Mashrak-landen 

De Maghreb-en Mashrak-landen passen op de invoer van goederen uit de 
EEG de regeling van meestbegunstigde toe4. Uitzondering hierop vormen 
maatregelen die de economische integratie van deze landen bevorderen of 
die ten gunste komen van ontwikkelingslanden. Bovendien kunnen de lan-
den ten opzichte van de Gemeenschap nieuwe kwantitatieve beperkingen of 
douanerechten instellen wanneer deze maatregelen nodig zijn voor hun in-
dustrialisatie of ontwikkeling. 

Hiermee is een niet-wederkerige preferentiële handelsrelatie in de Over-
eenkomsten vastgelegd, zoals dat ook reeds in de ACS-EEG-Overeenkomst 
van Lomé gebeurde. Belangrijk verschil is echter dat de laatstgenoemde 
Overeenkomst werd gesloten voor de duur van vijf jaar terwijl de onderha-
vige Overeenkomsten een onbepaalde looptijd hebben. Methetoogoptoe-
komstige wijzigingen in de relatieve niveaus van economische ontwikkeling 
van de Verdragsluitende Partijen zijn tegenconcessies van de zijde der 
Maghreb- en Mashrak-landen in een later stadium evenwel niet uitgesloten. 

De Verdragpartijen kunnen vrijwaringsmaatregelen nemen in gevallen 
waarin ernstige verstoringen van het handelsverkeer optreden. 

De bepalingen betreffende het begrip «produkten van oorsprong» zijn 
neergelegd in de Protocollen die een integrerend deel uitmaken van de 
Overeenkomsten. Voor de Maghreb-landen is van bijzonder belang dat nier-
in een zgn. volledige cumulatie van oorsprongsregels is voorzien voor pro-
dukten, afkomstig uit de Maghreb-landen. 

4. Arbeidskrachten 

De Lid-Staten van de Gemeenschap passen voor werknemers uit de 
Maghreb op hun grondgebied regel ingen toe die geen enkele discr iminat ie 
inhouden ten opzichte van eigen onderdanen op het gebied van arbeids-
voorwaarden en lonen. Ook voor wat de sociale zekerheid betreft geldt het 
beginsel van non-discr iminat ie voor de Maghreb-werknemers en hun bin-
nen de Gemeenschap verbl i jvende gezinsleden. Met betrekking tot de pensi-
oenrechten en de gezondheidszorg worden de perioden van verzekering of 
tewerkstel l ing, vervuld in verschi l lende Lid-Staten, opgeteld. De ui tker ingen 
kunnen vri j worden overgemaakt naar de landen van herkomst. Wanneer de 
gezinsleden van een werknemer uit de Maghreb in de Gemeenschap woon -
achtig zi jn, bestaat aanspraak op gezinsuitkeringen als voor onderdanen van 
de Lid-Staten van de Gemeenschap. Rechten en verpl icht ingen welke voort-

* van deze landen is alleen Egypte lid van het v loeien uit bilaterale overeenkomsten bl i jven onverlet voor zover deze een 
GATT gunst iger regeling inhouden. De Maghreb- landen passen op werknemers 
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uit de EEG gel i jksoort ige regel ingen toe. In een br iefwissel ing is vastgelegd 
dat de Lid-Staten bereid zijn tot een gedachtenwissel ing, ten einde de moge-
li jkheid te onderzoeken van een verder gaande gel i jkberecht iging van de 
werknemers, met name op het gebied van sociaal-culturele vraagstukken. 
Aangezien er binnen de Gemeenschappen vr i jwel geen onderdanen van de 
Mashrak- landen, Israël en Malta werkzaam zijn, bestond naar het oordeel 
van sommige Lid-Staten niet vo ldoende reden om soortgel i jke bepal ingen 
in de Overeenkomsten en Protocollen met deze landen op te nemen. 

5 De formulering in de Maghreb-overeenkonv 
sten die luidt dat de «Samenwerkingsraad be-
staat uit leden van de Raad van de EG en leden 
van de Commissie van de EG enerzijds...»is 
dus niet geheel exact, daar vanwege de EG ook 
afgevaardigden van de Lid-Staten deel uitma-
ken van de Samenwerkingsraad. 
6 Voor de toepassing van deze procedure wor-
den de Gemeenschap en de Lid-Staten als één 
Partij bij het geschil beschouwd. 

5. Algemene en Slotbepalingen 

Het beheer van elk der Samenwerkings-Overeenkomsten word t aan een 
Samenwerkingsraad toever t rouwd, waar in alle parti jen bij de betreffende Over-
eenkomst ver tegenwoord igd zi jn.5 Aan de afwi jking in de formuler ing tus-
sen respectieveli jk de Maghreb- en de overige Overeenkomsten met betrek-
king tot de samenstel l ing van de Samenwerkingsraden moet geen materiële 
betekenis worden toegekend. 

Op ambtel i jk niveau kunnen de Raden bijgestaan worden door comités. In 
de Maghreb-overeenkomsten wo rd t reeds expliciet bepaald dat samenwer-
kingscomités zullen worden ingesteld. Eventueel door de Samenwerkings-
raden op te richten andere comités zullen zich tot meer specifieke onder-
werpen kunnen beperken (b.v. technologische samenwerking). 

De Samenwerkingsraad heeft in de in de Overeenkomst genoemde geval-
len, de bevoegdheid bindende beslissingen te nemen ter verwezenl i jk ing 
van de doelstel l ingen van de Overeenkomst. Voorts kan de Raad alle resolu-
ties, aanbevel ingen of adviezen ui tbrengen die hij wenseli jk acht voor de 
verwezenl i jk ing van de gemeenschappel i jke doeleinden en de goede wer-
king van de Overeenkomst. Op gezette t i jden bepaalt de Raad de algemene 
koers van de samenwerk ing; hij heeft to t taak naar de middelen en metho-
den te zoeken om de tenui tvoer legging van de samenwerk ing mogel i jk te 
maken. Voorts onderzoekt de Samenwerkingsraad jaarli jks de resultaten van 
de technische en f inanciële samenwerk ing, en bepaalt hi j , in voorkomend 
geval, de algemene richtl i jnen voor deze financiële en technische samen-
werk ing. 

Bij de Maghreb- landen, ten slotte, heeft de Samenwerkingsraad boven-
dien de bevoegdheid o m , op het gebied van de migrerende arbeidskrachten, 
de nodige bepalingen vast te stel len ter verzekering van de toepassing van 
de hierboven onder «4. Arbeidskrachten» weergegeven beginselen, en om 
de administrat ieve samenwerking op dit gebied te regelen. 

De Samenwerkingsraad vormt ook het overlegkader tussen Parti jen. In-
dien overeenkomsten met handels- of tar iefbepal ingen door één Partij te 
slui ten, rechtstreekse en bi jzondere gevolgen hebben voor de werk ing van 
de betreffende Samenwerkingsovereenkomst, wo rd t op verzoek van de an-
dere Partij (bij laatstgenoemde overeenkomst) overleg gepleegd, ten einde 
de met de Samenwerkingsovereenkomst verbonden belangen te respecte-
ren. Overleg kan eveneens plaatsvinden indien een voorgenomen wi jz ig ing 
van de douanetar ieven of van de regeling van het buitenlandse handelsver-
keer van één Partij het h ierbovenbedoeld gevolg zal hebben. 

In de Maghreb-overeenkomsten is expliciet bepaald dat overleg moet 
plaatsvinden indien de slui t ing van nieuwe associatie-akkoorden met, of 
n ieuwe toetredingen tot de Europese Gemeenschap rechtstreekse en bi jzon-
dere gevolgen hebben voor de werk ing van de betreffende Samenwerkings-
overeenkomsten. Indien bij geschil len inzake de interpretatie van één van de 
Maghreb-overeenkomsten de Raad voor de Samenwerk ing niet tot een op-
lossing komt, wijzen de Parti jen6 ieder een arbiter aan, en de Raad een der-
de. De beslissingen die deze arbiters dan bij meerderheid van s temmen ne-
men, moeten door de Partijen worden ui tgevoerd. Deze arbitrageregel ing is 
op nadrukkeli jk verzoek van de Maghreb-landen opgenomen. In de Overeen-
komsten met de overige landen worden interpretat ieproblemen aan de Sa-
menwerk ingsraden overgelaten. 
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Wat betreft Malta kri jgt de Associat ieraad, reeds ingesteld bij de Associ-
a t ieovereenkomstvan 1970, mede tot taak de algemene koers van de sa-
menwerk ing vast te stellen en naar middelen en methoden te zoeken om de 
samenwerk ing ten uitvoer te leggen. 

Het Aanvul lend Protocol met Israël voorziet in een wi jz ig ing van de insti tu-
t ionele bepalingen van de handelsovereenkomst van 1975, zodanig dat ook 
op dit gebied een gel i jkvormigheid met de Maghreb- en Mashrak-overeen-
komsten ontstaat. 

Al le Overeenkomsten en Protocollen zijn gesloten voor onbepaalde duur; 
zij houden op te gelden, zes maanden nadat één der verdragslui tende Partij-
en de samenwerk ing heeft opgezegd. Deze onbepaalde duur word t geacht 
het kader te scheppen waar in ontwikkel ingsvraagstukken ook op langere ter-
mi jn kunnen worden aangepakt, met name door de verschi l lende ontwikke-
l ingsinstrumenten die de Overeenkomsten dienen te combineren. 

De Overeenkomsten, voorzien in een procedure voor het beoordelen van 
de werk ing ervan, en het aanbrengen van eventuele verbeter ingen daar in, 
op g rond van de doelstel l ingen van de Overeenkomsten en de ervaringen 
met hun funct ioneren. Een soortgeli jke procedure is reeds voorzien in de 
handelsovereenkomst met Israël van 1975. 

De Partijen bij de Maghreb- en Mashrak-overeenkomsten onthouden zich 
van iedere vo rm van discr iminat ie tussen Lid-Staten, hun onderdanen of 
hun ondernemingen, zoals ook reeds in de handelsovereenkomst met Israël 
van 1975 is bepaald. De Associat ie-overeenkomst EEG-Malta van 1970 
voorziet in een vergel i jkbare non-discr iminat iebepal ing. 

V. INWERKINGTREDING VAN DE OVEREENKOMSTEN EN PROTOCOLLEN 

De samenwerkingsovereenkomsten met de Maghreb- en de Mashraklan-
den, alsmede de aanvul lende en f inanciële Protocollen met Israël en Malta 
zijn voor wat de Gemeenschap betreft gesloten op basis van artikel 238 van 
het EEG-Verdrag. Zij zijn gesloten in de vo rm van z.g. Gemengde Akkoorden. 
Dit betekent dat naast de EEG de Lid-Staten de Overeenkomsten mede heb-
ben ondertekend. Hierdoor kunnen de Overeenkomsten en Protocollen niet 
eerder in werk ing treden dan nadat zowel de Gemeenschapsprocedures als-
ook de nationale procedures ter goedkeur ing van de Overeenkomsten zijn 
vo l too id . 

Het aanvul lend Protocol met Malta, dat alleen door de EEG werd geslo-
ten en daarom niet aan de nationale goedkeur ingsprocedure behoeft te wor-
den onderworpen, kon reeds op 1 juni 1976 in werk ing t reden. 

Tegeli jk met de ondertekening van de Overeenkomsten tot Samenwerking 
werden Overeenkomsten tussen de EEG en ieder der Maghreb- en Mashrak-
landen ondertekend die de handelspoli t ieke bepal ingen van de Samenwer-
kingsovereenkomsten in werk ing deden treden op 1 jul i 1976, respectievelijk 
1 ju l i 1977 (pb. EG L 14, 1976, resp. Pb. EG L158,1977). De werk ing van deze 
Inter imovereenkomsten zal eindigen wanneer de Overeenkomsten tot Sa-
menwerk ing van kracht worden . De Inter imovereenkomsten zijn namens de 
Europese Economische Gemeenschap gesloten, door de Raad op grond van 
artikel 113 van het Verdrag van Rome. Zij behoefden derhalve geen parle-
mentaire goedkeur ing. 

VI. OVEREENKOMSTEN BETREFFENDE DE PRODUKTEN DIE VALLEN ON-
DER DE BEVOEGDHEID VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAP VOOR KOLEN 
EN STAAL 

Parallel aan de Overeenkomsten tot Samenwerk ing sloten de Lid-Staten 
van de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal met ieder der Maghreb-
en Mashrak-landen Overeenkomsten op het gebied van de produkten die 
onder het EGKS-verdrag (Trb. 1953, 50) laatstelijk Trb. 1976, 77) val len. Voor 
het handelsverkeer worden bepal ingen van kracht die geheel overeenstem-
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men met de handelsbepal ingen in de Samenwerk ingsovereenkomsten. Ge-
mengde comités worden belast met het beheer van ieder der Overeenkorrv 
sten en met het toezicht op de goede ui tvoering ervan. Met Israël werd reeds 
eerder, parallel aan de Vri jhandelsovereenkomst van 1975, een EGKS-ak-
koord gesloten (Trb. 1975,126). 

In het licht van het voorafgaande behoeven deze Overeenkomsten, naar 
het voorkomt , geen nadere toel icht ing. 

VII. FINANCIERING 

Met betrekking tot de wijze van f inancier ing van de verpl icht ingen die de 
EEG en de Lid-Staten met de onderhavige Financiële Protocollen zijn aange-
gaan, heeft de Raad van de Europese Gemeenschappen in november 1976 
tot een belangri jke vern ieuwing besloten. Tot dan toe gingen de Lid-Staten 
over to t de slui t ing vaneen «Intern Akkoord betreffende f inancier ing en 
het beheer» van de f inanciële verpl icht ingen die Gemeenschap en Lid-Sta-
ten op zich namen. Laatstelijk was zulks het geval in verband met de f inan-
ciële verpl icht ingen uit hoofde van de ACS-EEG-Overeenkomst van Lomé 
(Trb. 1975,111). 

In zijn zitt ing van 22 november 1976 besloot de Raad, naar aanleiding van 
een desbetreffend amendement , tot de opening van een post op de begro-
t ing van de Europese Gemeenschappen onder het hoo fd : «Financiële sa-
menwerk ing met bepaalde derde landen». Voor het begrotingsjaar 1977 
werd deze post pro memorie opgenomen. De Raad heeft aan zijn besluit 
echter de voorwaarde verbonden dat niet tot ui tgaven ten laste van deze 
post zal worden overgegaan voordat de begrot ing van de Gemeenschappen 
zal zijn opgesteld in dez.g. Europese Rekeneenheid (ERE). Zoals h ierboven 
werd aangegeven luiden de bedragen in de onderhavige Financiële Proto-
col len reeds in deze nieuwe Europese Rekeneenheden. 

Voorts besloot de Raad op 8 maart 1977 dat de garanties die de Europese 
Investerings Bank behoeft voor leningen die de Bank krachtens f inanciële 
protocol len verstrekt aan derde landen, eveneens als pro memoriepostop 
de begrot ing der Gemeenschappen kunnen worden opgenomen. 

De Raad heeft hiermee besloten tot «budgettarisering» van de f inanciële 
verpl icht ingen die voortv loeien uit de financiële protocol len die de EEG met 
derde landen sluit, zodat deze lasten uitsluitend op de Gemeenschapsbegro-
t ing zullen drukken. 

VIII. POSITIE VAN HET KONINKRIJK 

Wat betreft het Koninkri jk der Nederlanden zullen de Overeenkomsten en 
Protocollen alleen voor Nederland gelden. 

De Minister van Buitenlandse Zaken, 
M. van der Stoel 

De Minister van Economische Zaken, 
R. F. M. Lubbers 

De Minister voor Ontwikkel ingssamenwerk ing, 
J . P. Pronk 

De Min is te rvan Financiën, 
W. F. Duisenberg 

De Minister van Landbouw en Visserij, 
A. P. J. M . M . van der Stee 

De Minister van Sociale Zaken, 
J . Boersma 
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