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Regelen inzake het vaststellen van overlijden in
bepaalde gevallen en toevoeging in verband daarmede,

van de artikelen 426-430 aan Boek 1 van het Burgerlijk
Wetboek

MEMORIE VAN TOELICHTING

De vliegramp, die op 27 maart 1977 te Tenerife (Spanje) is geschied met
het vliegtuig van de Koninklijke Luchtvaartmaatschappij «De Rijn» heeft de
wenselijkheid beklemtoond van een wettelijke regeling voor gevallen waarin
personen vermist zijn, terwijl uit de omstandigheden met stellige zekerheid
is af te leiden dat zij zijn overleden. De in het Burgerlijk Wetboek (Boek 1,
achttiende titel, afdeling 2) vervatte regeling betreffende de procedure bij
vermissing van personen voldoet niet aan de behoefte, die in dergelijke situ-
aties bestaat, aan een snelle en voor de nabestaanden niet nodeloos kwet-
sende rechtsgang om tot het vaststellen van het redelijkerwijs zekere overlij-
den van vermisten te geraken. Met het oog hierop en mede in verband met
de voorgenomen bekrachtiging van de op 14 september 1966 te Athene tot
stand gekomen Overeenkomst inzake het vaststellen van overlijden in be-
paalde gevallen, wordtin dit wetsontwerp voorgesteld om aan de achttiende
titel van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek de — in een nieuwe derde afde-
ling vervatte — artikelen 426-430 toe te voegen.

Artikel 1. De uit wetssystematisch oogpunt meest in aanmerking komen-
de plaats voor de voorgestelde regeling in het Burgerlijk Wetboek is de acht-
tiende titel van Boek 1 waarvan het huidige opschrift «Afwezigheid en ver-
missing» gewijzigd wordt in «Afwezigheid, vermissing en vaststelling van
overlijden in bepaalde gevallen» (zie artikel 1 onder A).

Door de in onderdeel E voorgestelde uitbreiding van de achttiende titel
met een nieuwe afdeling 3 («Vaststelling van overlijden in bepaalde geval-
len») dienen in dit verband thans vier verschillende situaties onderscheiden
te worden:

a. Van afwezigheid is sprake wanneer iemand zijn woonplaats heeft verla-
ten (zie in het algemeen afdeling 1 van de achttiende titel en in het bijzonder
artikel 409, eerste lid, Boek 1 BW);

b. Vermissing is het geval dat het bestaan van een persoon onzeker is ge-
worden (zie in het algemeen afdeling 2 van de achttiende titel en in het bij-
zonder artikel 413, eerste lid, Boek 1 BW);

c. Vermissing, waarbij het lichaam van de vermiste niet kan worden terug-
gevonden, doch, alle omstandigheden in aanmerking genomen, zijn overlij-
den als zeker kan worden beschouwd; hieronder dient men ook te begrijpen
het geval dat een lijk door de natuurlijke gesteldheid van een (bij voorbeeld
bergachtig, moeilijk toegankelijk) gebied onbereikbaar is; (op de onder c be-
schreven situatie heeft de voorgestelde nieuwe afdeling 3 betrekking; zie in
het bijzonder het eerste lid van het voorgestelde artikel 426 Boek 1 BW);
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d. Het geval dat een persoon buiten Nederland is overleden en geen over-
lijdensakte is opgemaakt of kan worden overgelegd (ook hierover handelt de

nieuwe afdeling 3; zie in het bijzonder het tweede lid van het voorgestelde
artikel 426 Boek 1 BW).

De in afdeling 3 opgenomen regeling sluit nauw aan bij de artikelen 1-4
van de overeenkomst. In het eerste en tweede lid van artikel 426 Boek 1 BW
is — mede ter uitvoering van de artikelen 1 en 2 van de overeenkomst — als
Nederlandse autoriteit, bevoegd om de in die artikelen bedoelde beslissin-
gen te nemen, de rechtbank te 's-Gravenhage aangewezen. Voorts wordt
daarin als autoriteit, op wiens vordering de in de artikelen 1 en 2 van de
overeenkomst bedoelde beslissingen kunnen worden genomen, het open-
baar ministerie {dat wil zeggen de officier van justitie te 's-Gravenhage) aan-
gewezen. Daarnaast kan, overeenkomstig artikel 3 van de overeenkomst,
ook iedere belanghebbende een verzoek tot het nemen van dergelijke beslis-
singen bij de rechtbank te 's-Gravenhage indienen.

Het is gewenst dat de rechtbank reeds bij de aanvang van de procedure,
die, gelet op de aard van de materie, snel afgewikkeld dient te worden, be-
schikt over de voor het geven van de beschikking en het doel daarvan belang-
rijke gegevens. Om deze reden wordt in het derde lid van artikel 426 voor-
geschreven dat, uiteraard voor zover mogelijk, de vordering of het verzoek
zoals hierboven aangeduid, of daarmee vergezeld gaande bescheiden (bij
voorbeeld uittreksels van de geboorte- en huwelijksakte), de in artikel 427
genoemde gegevens bevatten.

Aangezien ingevolge artikel 4, tweede lid, van de overeenkomst de in-
schrijving van het dictum van de in de artikelen 1 en 2 bedoelde beslissingen
in de registers van de Burgerlijke Stand van de Staat waar deze zijn geno-
men van rechtswege ale een overlijdensakte geldt, is het gewenst dat deze
beschikking de voor een overlijdensakte noodzakelijke gegevens bevat. Hier-
toe strekt het voorschrift van artikel 427. De beschikking dient in ieder geval
te vermelden de — werkelijke of door de rechtbank vastgestelde — overlij-
densdatum (vergelijk artikel 3, tweede volzin, van de overeenkomst), de ge-
slachtsnaam, de voornamen en de kunne. Ten einde voorts de precisie van
de aanduiding van de betrokken overleden persoon te bevorderen zouden
zo mogelijk ook gegevens zoals bij voorbeeld de woonplaats en de geboor-
tedatum van de overledene moeten worden vermeld.

Hierboven is reeds gewezen op de wenselijkheid van een snelle afwikke-
ling van deze procedure. Om deze reden is in artikel 428 afgeweken van de
normaal in verzoekschriftprocedures toepasselijke regel van artikel 429n van
het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering, dat het hoger beroep van de
eindbeschikking regelt, Ingevolge het tweede lid van laatstgenoemd artikel
kunnen andere belanghebbenden dan de verzoeker en de verschenen of bij
name opgeroepen belanghebbenden binnen twee maanden na de beteke-
ning van de eindbeschikking of nadat op andere wijze bekend is geworden
hoger beroep instellen. Aangezien het door dit laatste geruime tijd onzeker
zou kunnen zijn of de beschikking in kracht van gewijsde gaat, bepaalt artikel
428 dat hoger beroep van de beschikking binnen één maand na haar dagte-
kening moet worden ingesteld. Dit geldt mitsdien voor alle belanghebben-
den.

Ingevolge artikel 429 moet de griffier van het college waarvoor de zaak
laatstelijk aanhangig was, zodra de beschikking in kracht van gewijsde is ge-
gaan, een afschrift daarvan zenden aan de ambtenaar van de burgerlijke
stand te 's-Gravenhage. Deze maakt van de beschikking een akte van in-
schrijving op, die wordt opgenomen in het register van overlijden. Aldus
wordt mede uitvoering gegeven aan artikel 4, eerste lid, van de overeen-
komst.

Uit een oogpunt van administratieve overzichtelijkheid en gespecialiseer-
de deskundigheid is het wenselijk dat de inschrijving van de betrokken be-
slissingen in één gemeente wordt geconcentreerd. Om deze reden zijn de re-
gisters van de gemeente 's-Gravenhage aangewezen. Ditis ook in andere
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bijzondere gevallen (zie bij voorbeeld artikel 23, eerste lid, van het Besluit
Burgerlijke Stand) geschied. Op grond van artikel 4, tweede lid, van de over-
eenkomst geldt de inschrijving van rechtswege in de overeenkomstsluiten-
de staten als een overlijdensakte. In aansluiting hierop wordt in artikel 430
bepaald dat de akten, opgemaakt volgens artikel 429, als akten van overlij-
den in de zin van artikel 19, eerste lid, van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek
gelden. Dit betekent dat dergelijke akten en de authentieke afschriften of uit-
treksels daarvan in alle opzichten dezelfde werking en dezelfde bewijs-
kracht (uiteraard behoudens de mogelijkheid van tegenbewijs) hebben als
de op de normale wijze opgemaakte overlijdensakten (zie de artikelen 26,
tweede lid, en 27 Boek 1 BW). Alle rechtsgevolgen, die de wet aan het overlij-
den verbindt, zullen mitsdien intreden op de datum van overlijden, waarvan
in de akte is melding gemaakt. Hier is dus een belangrijk verschil aanwezig
met de regeling omtrent het rechtsvermoeden van overlijden op grond
waarvan de in dat kader opgemaakte akte van overlijden enerzijds wel ten
aanzien van een ieder bewijst dat de vermiste op de in de akte vermelde dag
is overleden (artikel 417, tweede lid, Boek 1 BW), maar waarbij anderzijds
enige bijzondere bepalingen (artikel 418-425 Boek 1 BW) zijn gegeven ten
aanzien van de erfgenamen, legatarissen en de achtergebleven echtgenoot
(in het bijzonder de mogelijkheid van hertrouwen). Dit verschil is gerecht-
vaardigd, aangezien in de gevallen waarop de nieuwe afdeling 3 betrekking
heeft het overlijden van de vermiste met absolute zekerheid vaststaat en zijn
terugkeer mitsdien is uitgesloten.

In verband met artikel 1 van het wetsontwerp wijst de ondergetekende er
ten slotte nog op dat aan artikel 415 Boek 1 BW naar zijn mening geen be-
hoefte meer bestaat. In het geval dat de rechtbank inderdaad in gemoede
overtuigd is dat de vermiste ten gevolge van een welbewezen ramp is over-
leden, is de voorgestelde regeling beter toepasbaar. Mitsdien wordtin on-
derdeel B schrapping van artikel 415 voorgesteld evenals in verband daar-
mee van het tweede lid van artikel 418 (onderdeel C).

Artikelen 2 en 3. De ondergetekende acht het gewenst dat de voorgestel-
de artikelen 426-430 Boek 1 BW 66k toegepast kunnen worden op gevallen
als hier bedoeld die zich voor het tijdstip van in werking treden van deze wet
hebben voorgedaan en waaromtrent nog geen voorziening is getroffen. Dit
laatste is bij voorbeeld wel geschied ten aanzien van in het buitenland ver-
miste Nederlanders betreffende welke personen aldaar overlijdensakten zijn
opgemaakt, die op grond van artikel 23, eerste lid, van het Besluit Burgerlijke
Stand zijn ingeschreven in de registers van overlijden van de gemeente-
‘s-Gravenhage. Ook denke men hierbij aan twee bijzondere wettelijke regelin-
gen, namelijk de wet van 2 juni 1949, Stb. J 227, houdende voorzieningen
betreffende het opmaken van akten van overlijden van vermisten, alsmede
de wet van 28 juli 1954, Stb. 348, tot het opmaken van akten van overlijden
ten aanzien van slachtoffers van de watersnood. Eerstgenoemde wet is des-
tijds opgesteld om te kunnen komen tot de vaststelling van het overlijden
van vermisten die slachtoffer zijn geworden van de Tweede Wereldoorlog en
is bij de wet van 28 juli 1954 van overeenkomstige toepassing verklaard op
vermisten ter gelegenheid van de watersnood van 1953. Aangezien van deze
beide wetten gesteld kan worden dat zij in de praktijk nauwelijks meer toe-
passing vinden en voorts dat op een enkel eventueel nog resterend geval
door de werking van artikel 2 de nieuwe regeling kan worden toegepast,
wordt in artikel 3 hun intrekking voorgesteld.

De Minister van Justitie,
W. F. de Gaay Fortman
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