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Wijziging van de Wet op de rechterlijke organisatie, de
Ambtenarenwet 1929, de Beroepswet, de Wet op de
samenstelling van de burgerlijke gerechten, de Wet op
de bezoldiging van de rechterlijke ambtenaren en de
Wet van 3 april 1968 (Stb. 180) houdende de regeling van
de bezoldiging van de militair-rechterlijke ambtenaren

MEMORIE VAN TOELICHTING

Het hierbij gaande wetsontwerp bevat een aantal voorstellen tot wijziging
van wetten op het gebied van de gerechtelijke organisatie. Het gaat om wijzi-
gingen van verschillende aard, die slechts om redenen van doelmatigheid in
eén wetsontwerp zijn samengebracht. De toelichting wordt daarom uitslui-
tend per onderdeel gegeven.

Artikel  onder A. Een verouderde verwijzing wordt aangepast.

Artikel | onder B en C. De hier voorgestelde wijzigingen in de regeling van
de vervanging van griffiers zijn een uitvioeisel van de ontwikkeling van de
griffiersfunctie, die is ingezet bij de wetswijziging van 1 september 1972. Se-
dert dat tijdstip kan de griffier bij de arrondissementsrechtbank tevens grif-
fier zijn bij de kantongerechten en de raad van beroep in het arrondisse-
ment. De uitvoering van deze combinatie is thans tamelijk ver voortgeschre-
den. Dit brengt echter wel organisatorische consequenties binnen het appa-
raat mee. Een daarvan is dat wenselijk is gebleken een aan de huidige situ-
atie aangepaste vervangingsregeling in het leven te roepen.

Wat het wetsontwerp daartoe voorstelt wijkt niet principieel af van het be-
staande systeem, maar maakt meer soepelheid mogelijk. Vervanging bij elk
van de betrokken gerechten zal in de toekomst kunnen geschieden hetzij
door een substituut-griffier, hetzij door een waarnemend griffier, een en an-
der volgens bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen re-
gels. Het is de bedoeling dat de griffier bij afwezigheid voor zijn taken bij alle
betrokken gerechten door één persoon zal worden vervangen.

Artikel | onder D. De vermelding van de ingetrokken Drankwet, indertijd
wegens de gelding van overgangsrecht gehandhaafd naast die van de
Drank- en Horecawet, kan nu vervallen.

Artikel | onder E. De bedoeling van de voorgestelde wijziging van artikel
86, eerste lid, van de Wet op de rechterlijke organisatie is de eis van het ver-
lopen van tien jaren sedert het afleggen van het doctoraal examen niet van
toepassing te doen zijn op eventuele aanvullende examens.

Er zijn studieprogramma’s, waarin niet alle in artikel 86 genoemde vakken
verplicht zijn. Met name ontbreekt in het doctoraal programma van de fis-
caal-juridische en notariéle studierichtingen het strafrecht. Op grond van ar-
tikel 193 van het Academisch Statuut is het eventueel mogelijk op een |ater
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tijdstip een aanvullend examen af te leggen aan de faculteit waar men doc-
toraal examen heeft gedaan. Zo kan een fiscaal jurist wiens doctoraal pro-
gramma geen strafrecht bevatte, door het afleggen van het aanvullend exa-
men toch benoembaar worden tot rechter. Evenwel moet hij voordat hij be-
noembaar is bij de Hoge Raad op grond van de geldende tekst van artikel 86
Wet R.O. nog wachten tot tien jaren verlopen zijn sedert het afleggen van het
aanvullend doctoraal examen.

Dit laatste onderdeel van de regeling is onpraktisch gebleken. Het komt
namelijk voor dat kandidaten voor een bepaalde rechterlijke functie juist met
het oog daarop een aanvullend examen afleggen. Het wetsontwerp wil deze
plooi rechtstrijken.

Aan een dergelijke wijziging van de benoembaarheidsregeling in andere
rechterlijke colleges bestaat geen behoefte, aangezien de tien-jareneis al-
leen bestaat voor benoeming bij de Hoge Raad. De enige uitzondering is de
Afdeling rechtspraak van de Raad van State, waarvoor ook de tien-jarenregel
geldt. Het systeem van artikel 65 van de Wet op de Raad van State is echter
veel soepeler dan dat van artikel 86 van de Wet R.O., om welke reden naar

mijn mening thans geen behoefte bestaat aan aanpassing van eerstge-
noemd artikel.

Artikel Il. Het kernpunt van artikel |l is onderdeel D, volgens welk een
nieuw artikel 5a in de Wet op de samenstelling van de burgerlijke gerechten
zal worden ingevoegd. Op het ogenblik bepaalt de wet de maximaal toelaat-
bare samenstelling van rechterlijke colleges. Dit leidt ertoe dat regelmatig de
Wet op de samenstelling moet worden gewijzigd, ten einde de wettelijke
maxima aan te passen. Bij de behandeling in de Tweede Kamer van de laat-
ste wijziging is de vraag gesteld of een delegatie aan de Kroon hier niet op
haar plaats zou kunnen zijn.

De toenmalige Minister van Justitie heeft die vraag doorgegeven aan de
Staatscommissie herziening rechterlijke organisatie. Deze heeft een inte-
rim-advies uitgebracht, waarin een beperkte delegatie wordt voorgesteld.
Dit advies, dat als aanhangsel bij deze memorie van toelichting is gevoegd,
heb ik gevolgd.

Kort samengevat komt het voorstel erop neer dat de maximale bezetting
van de gerechten in de wet verankerd blijft, maar dat de Kroon de bevoegd-
heid krijgt de maxima (behalve voor de Hoge Raad) te verhogen. Het parle-
ment wordt daarbij niet buiten spel gezet, doordat wijzigingsbesluiten eerst
na twee maanden na hun afkondiging in werking kunnen treden, in welke
tussentijd door leden van de Staten-Generaal geintervenieerd kan worden.
Voor het overige mag ik naar het advies van de Staatscommissie en de bijla-
gen daarbij verwijzen.

Het voorgestelde nieuwe systeem maakt het wel gewenst een deugdelijk
uitgangspunt in de wet te hebben, dat wil zeggen dat de wettelijke samen-
stelling zo goed mogelijk bij de realiteit aansluit. Dat is thans niet steeds het
geval. De gerechten zijn namelijk in groepen ondergebracht en de wettelijk
toegestane sterkte van elke groep wordt bepaald door het in die groep
voorkomende gerecht dat de feitelijk sterkste arbeidsbelasting heeft. Als
voorbeeld mag ik verwijzen naar de rechtbank te Groningen, die volgens de
wet ten hoogste 7 vice-presidenten en ten hoogste 18 rechters mag tellen. In
werkelijkheid zijn er slechts 2 vice-presidenten en 7 rechters.

Zoals bekend bestaan er zowel voor de gerechtshoven, de arrondisse-
mentsrechtbanken, als de kantongerechten, normen, die beogen te waar-
borgen dat de feitelijke samenstelling aansluit bij de werkbelasting. Deze
normen zijn uitgangspunt geweest van de in het wetsontwerp opgenomen
nieuwe regeling van de samenstelling van deze gerechten, die men vindtin
de artikelen 3-5 van de Wet op de samenstelling (onderdelen A-C van artikel
I1). Ten einde voor de nabije toekomst enige speelruimte te behouden zijn op
de normatieve samenstelling lichte correcties naar boven toegepast. Boven-

dien zijn de gerechten opnieuw in groepen samengebracht, wat tot enige af-
rondingen heeft geleid.
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Men kan er van mening over verschillen of het in de wet vastleggen van de
maximale samenstelling van de gerechten een waarborg is, waaraan nog
behoefte bestaat. Zoveel is echter wel zeker, dat aan deze waarborg alleen
behoefte kan bestaan voor de zittende magistratuur en niet voor het open-
baar ministerie en de griffies. De samenstelling van de parketten en griffies
wordt derhalve voortaan aan de Kroon opgedragen, met dien verstande dat
er, uit de aard der zaak, per gerechtshof niet meerdan 1 procureur-generaal
en per gerecht niet meer dan 1 griffier kan zijn. Voor de hoofdofficier van
justitie geldt in feite hetzelfde, maar die behoeft, gezien artikel 59c van de
Wet R.O., niet afzonderlijk te worden vermeld.)

Ter vergroting van de overzichtelijkheid zijn de gerechten voortaan per
groep in alfabetische volgorde vermeld.

Artikel lll. Er bestaat een zekere samenhang tussen de wetten op de sa-
menstelling van de burgerlijke gerechten en die op de bezoldiging van de
rechterlijke ambtenaren. In een aantal gevallen is de salariéring van «grote-
re» gerechten hoger dan die van «kleinere» van dezelfde categorie. Groter
en kleiner heeft daarbij betrekking op de samenstelling, zoals die volgens de
wet mag zijn. Nu de wettelijke samenstelling volgens het wetsontwerp, door
aanpassing aan de realiteit, betrekkelijk sterk gewijzigd zal worden, zou dat,
bij handhaving van het bestaande systeem, ook tot consequenties op het
stuk van de bezoldiging moeten leiden.

Ik geef er evenwel de voorkeur aan thans geen wijzigingen in de bezoldi-
ging aan te brengen. Op het ogenblik wordt bestudeerd hoe de structuur van
de bezoldiging van de rechterlijke ambtenaren kan worden aangepast. Ge-
zocht wordt naar vereenvoudiging en naar een zo goed mogelijk op elkaar
afstemmen van de bezoldiging van de verschillende functies in de rechterlij-
ke macht. Over het resultaat zal te zijner tijd eerst overleg met de betrokke-
nen zelf worden gevoerd, waarna eventueel een afzonderlijk wetsontwerp
aanhangig zal worden gemaakt.

De in artikel Ill onder A-G voorgestelde wijzigingen beogen derhalve uit-
sluitend de Wet op de bezoldiging, na de in de Wet op de samenstelling aan
te brengen wijzigingen, op deze |laatste wet te blijven laten aansluiten, zon-
der in de bezoldigingsregeling enige wijziging te brengen.

Artikel lll onder H en artikel IV onder B. De ambtenaren die onder de Wet
op de bezoldiging van de rechterlijke ambtenaren vallen worden voor de
vergoeding van reis- en verblijfkosten en verplaatsingskosten in de praktijk
sinds lang gelijkgesteld met burgerlijke rijksambienaren. De voorgestelde
vermelding van deze vergoedingen in artikel 7, eerste lid, van de genoemde
wet, alsmede in de overeenkomstige bepaling voor de militair-rechterlijke
ambtenaren, bevestigt deze gelijkstelling.

Artikel IV, onder A. Dit voorstel bevat een verfijning van de bezoldigingsre-
geling van de president van het Hoog Militair Gerechtshof. Hierdoor kan het,
wanneer de functie vacant zou komen, gemakkelijker worden een geschikte
kandidaat te vinden, zonder dat dit leidt tot een ongewenste cumulatie van
bezoldiging.

Artikel V, onder A. Bij de instellingen van de bijzondere kamer bij het ge-
rechtshof te Arnhem (de z.g. penitentiaire Kamer, Wet van 10 december
1975, Stb. 684) is verzuimd artikel 2 van de Ambtenarenwet 1929 op de in de-
ze gevallen gebruikelijke wijze aan te vullen. Artikel V van het ontwerp voor-

ziet alsnog in uitsluiting van de werking van de titels Il en IV van de Ambte-
narenwet,

Artikel V, onder B, artikel VI onder A en artikel VI onder D. Deze voorstellen

strekken ertoe de te openen mogelijkheid van delegatie op het stuk van rege-
ling van de maximale bezetting van gerechten, ook van toepassing te doen
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zijn op resp. de ambtenarengerechten, de Centrale Raad van beroep en de
raden van beroep. Het in artikel 5, eerste lid onder b vervangen van het getal
«vier» door het getal «zes» strekt ertoe een thans bestaande discrepantie
tussen de Ambtenarenwet 1929 en de Beroepswet op te heffen.

Artikel VI, onder B, C en E. Deze voorstellen strekken tot aanpassing van de
opleidingseisen en van de vervangingsregeling voor griffiers. Voor dit laat-
ste onderdeel verwijs ik naar de toelichting op artikel | onder B en C.

De voorgestelde aanpassing van de opleidingseisen moet ertoe leiden
deze wederom te doen aansluiten bij de eisen die gelden voor benoeming bij
een arrondissementsrechtbank. Een dergelijke aanpassing bleef achterwege
toen in 1972 de opleidingseisen voor de benoeming van rechtsprekende
functionarissen en (substituut-)griffiers bij de rechtbanken werden gewij-
zigd. Daardoor is een ongemotiveerd verschil ontstaan. Aangezien de func-
ties van voorzitter, ondervoorzitter, plaatsvervangend voorzitter, griffier en
substituut-griffier bij de raden van beroep krachtens artikel 5, tweede lid van
de Ambtenarenwet 1929 steeds door personele unies verbonden zijn met de
vergelijkbare functies bij de ambtenarengerechten, kan met wijziging van de
Beroepswet worden volstaan.

De opleidingseisen voor benoeming in functies bij de Centrale Raad van
Beroep wordt op overeenkomstige wijze aangepast met die geldend voor
benoeming bij een gerechtshof.

De Minister van Justitie,
J. de Ruiter
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