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15 088 Aanvulling van de voorzieningen met betrekking tot de 
jaarlijkse bijstelling van de inkomstenbelasting en de 
loonbelasting, zulks ten einde rekening te kunnen 
houden met een verlegging van de basis voor de bij die 
bijstelling in aanmerking te nemen prijsindexcijfers 

Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING 

De jaarlijkse bijstelling van de inkomstenbelasting en de loonbelasting, 
die gericht is op het voorkomen van drukwijziging ten gevolge van louter no-
minale veranderingen in de inkomens vindt plaats aan de hand van de zoge-
naamde tabelcorrectiefactor. Deze factor wordt - afgezien van de in de wet 
voorgeschreven zuivering in verband met mutaties in kostprijsverhogende 
belastingen en kostprijsverlagende subsidies - berekend uit de prijsindexcij-
fers van de gezinsconsumptie voor de totale Nederlandse bevolking. Daar-
toe wordt het gemiddelde van de maandelijkse indexcijfers over een tijdvak 
van twaalf maanden dat eindigt met juni van het voorafgaande jaar, vergele-
ken met het gemiddelde over een even lang, doch een jaar eerder eindigend 
tijdvak. De wettelijke regeling inzake deze bijstelling is vervat in artikel 54 
van de Wet op de inkomstenbelasting 1964. Dit voorschrift houdt geen reke-
ning met de situatie die kan ontstaan ingeval de basis voor de onderhavige, 
maandelijks door het Centraal Bureau voor de Statistiek gepubliceerde prijs-
indexcijfers wordt verlegd, dat wil zeggen als na verloop van tijd als basis 
(100) een minder ver in het verleden liggend jaar wordt gekozen. Met name 
geeft een basisverlegging moeilijkheden voor de toepassing van dit voor-
schrift ingeval aan de aldus tot stand komende nieuwe reeks prijsindexcij-
ferseen ander - actueler- wegingsschema van goederen en diensten ten 
grondslag ligt dan werd gehanteerd bij de oude reeks prijsindexcijfers. 

Een dergelijke basisverlegging met actualisering van het wegingsschema 
zal zich binnenkort voordoen. Het Centraal Bureau voor de Statistiek is nl. 
bezig met de voorbereiding van een nieuwe reeks prijsindexcijfers van de 
gezinsconsumptie. Deze nieuwe reeks prijsindexcijfers zal niet alleen voor 
toekomstige maanden worden berekend, doch tevens voor een groot aantal 
maanden die ook nog door de oude reeks worden bestreken. De nieuwe 
reeks zal namelijk als basis hebben 1975=100 en beginnen met januari 1976. 
De bestaande reeks prijsindexcijfers op basis 1969 = 100 zal met het verschij-
nen van de nieuwe reeks worden afgesloten. 

Het vorenstaande houdt in dat er over de ten behoeve van de bijstelling 
van de inkomstenbelasting en de loonbelasting per 1 januari 1979 te verge-
lijken tijdvakken juli 1976 t/m juni 1977 en juli 1977 t/m juni 1978 twee reeksen 
prijsindexcijfers beschikbaar zullen zijn, die - gegeven het gewijzigde wegings-
schema - een niet geheel gelijk verloop te zien zullen geven. 
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Op welk tijdstip de nieuwe reeks prijsindexcijfers zal worden gepubli-
ceerd, valt thans nog niet met zekerheid te zeggen, doch voor de bijstelling 
per 1 januari 1979 zal het onvermijdelijk zijn uit te gaan van de oude reeks 
(1969=100). In augustus 1978, de maand waarin het Centraal Bureauvoorde 
Statistiek de tabelcorrectiefactor voor 1979 berekent, zal de nieuwe reeks 
(1975=100) in ieder geval nog niet beschikbaar zijn. Evenmin zal dit het ge-
val zijn begin oktober 1978, het tijdstip waarop moet worden begonnen met 
de voorbereiding van de loonbelastingtabellen die met ingang van 1 januari 
1979 zullen moeten worden toegepast. Daarvoor is nodig dat begin oktober 
1978 de gebruikelijke bijstellingsbeschikking is gepubliceerd, althans dat de 
inhoud daarvan is komen vast te staan. Ingeval publikatie van de nieuwe 
reeks prijsindexcijfers (1975=100) plaats zou vinden na de publikatie van de 
bijstellingsbeschikking doch vóór 1 januari 1979, ontstaat twijfel aan de juist-
heid van de op de reeks 1969=100 berustende bijstellingsbeschikking. De 
bijstelling vindt immers formeel plaats bij het begin van het kalenderjaar 
1979 en niet op het eerdere tijdstip waarop het technisch noodzakelijk is de 
omvang van de bijstelling te kennen. 

Hoewel naar de thans bestaande vooruitzichten publikatie vóór 1 januari 
1979 van de nieuwe reeks prijsindexcijfers niet waarschijnlijk is te achten, 
moet begin oktober vast staan dat - onverschillig het tijdstip waarop die pu-
blikatie plaatsvindt" voor de bijstelling per 1 januari 1979 wordt uitgegaan 
van de oude reeks prijsindexcijfers. Ten einde zulks te kunnen voorschrijven, 
wordt voorgesteld aan artikel 54, tweede lid, van de Wet op de inkomstenbe-
lasting 1964 een volzin toe te voegen, waarin de Ministervan Financiën de 
bevoegdheid wordt gegeven regels te stellen met betrekking tot de wijze 
waarop, ingeval van een basisverlegging voor de prijsindexcijfers, wordt 
overgegaan van de oude op de nieuwe reeks prijsindexcijfers. 

De voorgestelde aanvulling is algemeen geredigeerd, aangezien ook in de 
toekomst van tijd tot tijd basisverlegging zal plaatsvinden en zich daarbij 
overeenkomstige moeilijkheden als de vorenbesprokene kunnen voordoen. 

De Staatssecretaris van Financiën, 
A. Nooteboom 
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