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De vaste commissie voor financién' nam met belangstelling kennis van de
memorie van antwoord en van de wijzigingen in het wetsontwerp die enigs-
zins tegemoet komen aan hetgeen het toenmalige lid van de commissie, mr.
Hendrik E. Koning, in zijn functie als rapporteur in het voorlopig verslag had
gevraagd. Het lid Ben Bakker was bereid om het onderzoek van het wets-
ontwerp in deze fase ten behoeve van de commissie uit te voeren. Overeen-
komstig zijn voorstel legt de commissie de hierna volgende nadere vragen
en opmerkingen aan de Regering voor. Zijis het genoemde lid zeer dank-
baar voor de door hem verrichte werkzaamheden.

De duur van de verjaringstermijn

De vaste commissie achtte blijkens het voorlopig verslag een verjarings-
termijn van 30 jaar minimaal noodzakelijk. Onder verwijzing naar de algeme-
ne verjaringstermijn ex artikel 2004 BW werd bovendien opgemerkt dat «dis-
congruentie intermijnen in ieder geval ongewenst is». In de memorie van
antwoord komt de Regering hieraan tegemoet door het voorstel om de ver-
jaringstermijn in het BW voor zover het consignatiegelden betreft aan te
passen, dat wil zeggen van 30 jaar in te korten tot 15 jaar. Dit is dan een ver-
jaringstermijn van 10 jaar in aansluiting op de publikatie in het vijfde jaar na
het jaar van opname in de consignatiekas.

Onze commissie vraagt zich met haar huidige rapporteur af, of deze aan-
passing van het BW aan de zeer korte termijn die ongewijzigd in het wets-
ontwerp blijft neergelegd, wel wenselijk is. Is het niet beter om —zoals in het
voorlopig verslag was gevraagd — een termijn van 30 jaar te laten gelden
door in het wetsontwerp niet te spreken van 10 maar van 25 jaar? Dan zou
ook het bij nota van wijzigingen voorgestelde vierde lid van artikel 1440 BW
vervallen.

Handhaving van de algemene verjaringstermijn spreekt ons rechtsgevoel
aan, maar lijkt ook zinnig indien gedacht wordt aan eventuele procedures
door derden bij voorbeeld wat betreft onbeheerde nalatenschappen. Indien
de algemene verjaringstermijn van 30 jaar teruggebracht zou worden naar
20 jaar, dan zou dit uiteraard ook dienen te gelden voor de consignatiegel-
den maar die situatie is niet aan de orde.
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De rentevergoeding

De Regering verdedigt het vervallen van een rentevergoeding door erop te
wijzen

a. dattot dusverre in slechts 21,5% van het totaal der consignaties een
rentevergoeding werd toegekend,

b. dat de rentevergoeding altijd zeer gering is geweest namelijk, afgezien
van 2,5% in 1972, 0,5% tot 1,5% over de jaren 1933 t/m 1975 en dat van be-
zwaren tegen de jaarlijkse vaststelling van die (lage) rentepercentages niet is
gebleken,

c. dat het financieel belang van degene te wiens behoeve is geconsig-
neerd in geen verhouding staat tot de last voor de overheid, die kosteloos
een bepaald dienstbetoon verleent ter zake.

Het argument onder c komt erop neer dat de overheid gebukt gaat onder
de last van haar (kosteloos) dienstbetoon. In het voorlopig verslag werd ter
zake reeds opgemerkt dat «de verwijzing naar het dienstbetoon door de
Staat nauwelijks en de omslachtigheid van de rentebijschrijving de commis-
sie in het geheel niet steekhoudend voorkomenn». Uit de (aangehechte) bijla-
ge «Enkele kwantitatieve gegevens inzake de consignatiekas» blijkt dat in de
laatste 10 jaar en na eliminatie van een bijzondere (eenmalige) post uit 1971
van 2,8 min. gulden, iets minder dan de helft van de geconsigneerde gelden
blijvend in de staatskas terecht komt. Dat lijkt op zich zelf al een aardige ver-
goeding voor het dienstbetoon. Maar ook zonder die meevallers zou elke
spaarbank de zorg en het dienstbetoon voor de gestorte consignatiegelden
ad ruim 3,2 min. gulden over de laatste 4 jaar van de Staat willen overne-
men, te meer daar het aantal consignaties beperkt is tot zo’n 60 per jaar in de
laatste tijd.

De beide eerste argumenten komen erop neer dat «het nu eenmaal altijd
zo gegaan is». Tegenover de burger zou dit eerder aanleiding moeten zijn
om de regeling te verbeteren dan om die tegemoetkoming die tenminste
nog in enkele gevallen gegeven wordt, te laten vervallen. Aangezien gecon-
signeerde gelden direct opvraagbaar zijn, zou een rentevergoeding als op
een gewone spaarrekening in de rede liggen. Waarom zou die rentevergoe-
ding niet algemeen, dat wil zeggen voor alle consignaties gelden in plaats
van voor slechts een deel?

Eris wel ruimte voor efficiency-bevorderende maatregelen als bij voor-
beeld:

- geen jaarlijkse rentebijschrijving, doch slechts rentevergoeding op het
ogenblik van het uitbetalen (zoals reeds in het voorlopig verslag werd voor-
gesteld);

— geen vergoeding van rente over rente;

- vergoeding slechts over volle kalenderjaren;

— vergoeding slechts over bedragen béven een bepaald minimum, bij
voorbeeld f 100 (met 5-jaarlijkse bijstelling aan de hand van CBS-prijsindex).

Bovengenoemde voorstellen zijn ook daarom verdedigbaar, omdat dan al-
leen rente wordt vergoed over «rustende» gelden. Eventuele hogere service-
kosten als gevolg van inboeking resp. uitboeking resp. kosten van publikatie
na b5 jaar, worden dan als het ware door de burger vergoed door het missen
van een rentevergoeding over de betrokken gedeeltes van de betreffende
kalenderjaren.

Publikatie

De vaste commissie waardeert — met haar vroegere en huidige rapporteur
—de invoering van de jaarlijkse bekendmaking over de na vijf jaar nog niet
opgenomen gelden en ook de in de artikelen 10 en 11 opgenomen publika-
tieplicht. Aangezien er vooral uit de vroegere jaren vele kleine consignatie-
bedragen zijn gebleven, geeft zij in overweging om de terugkerende publika-
tieplicht te beperken tot bedragen boven f 100 {(met 5-jaarlijkse bijstelling
aan de hand van de CBS-prijsindex).
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Andere creditsaldi zonder bestemming

Consignatiegelden zouden betiteld kunnen worden als «onbestemde te-
goedenn». Zij zijn onbestemd hetzij omdat de rechthebbende wel bekend is
maar niet bekend is of deze tot opname overgaat, hetzij omdat de rechtheb-
bende onbekend is maar zich later toch nog kan melden. Ook in andere sec-
toren van de samenleving bestaan zulke conbestemde tegoeden». Het gaat
hier bij voorbeeld om niet-muterende creditsaldi in de financiele admini-
straties van bedrijven en banken, of om nooit afgehaalde spaarbankboekjes.

Hoe denkt de Regering over de mogelijkheid om de verplichting in te voe-
ren de rechthebbende te informeren over deze saldi? Volgt er, na eventuele
herhaling, geen reactie, dan zouden dergelijke saldi overgemaakt kunnen
worden aan de consignatiekas, zodat zij volgens één regiem beheerd wor-
den.

‘Met de beantwoording van deze vragen en opmerkingen, zal, naar de me-
ning van de vaste commissie, de openbare behandeling van dit wets-
ontwerp voldoende zijn voorbereid.

De voorzitter van de commissie,
Joekes

De griffier van de commissie,
De Beaufort

Tweede Kamer, zitting 1978-1979, 13618, nr. 9 3



Bijlage

Enkele kwantitatieve gegevens inzake de consignatiekas
1. Algemeen beeld

Totale saldo (opgebouwd in de laatste 60 jaar) per 31 december 1978: 8,8
min. gulden, bestaande uit ca. 7 000 samengestelde consignaties en een
veel hoger aantal enkelvoudige posten. Vooral uit de tijd véér de Tweede
Wereldoorlog zijn er vele posten met zeer geringe bedragen.

2. Verloop over 1969 t/m 1978

Totaal van de stortingen 10,6 min. gulden
totaal terug-, resp. uitbetaald 4,4 min. gulden
saldo in consignatie 6,1 min. gulden

Zonder een bijzondere post van 2,8 min. gulden gestort in 1971 (Ned. Be-
heersinstituut ad 1,4 min. en Deutsche Revision und Treuhandgesellschaft
ad 1,3 mlin.), die naar verwachting niet meer tot uitkering zal komen, bedra-
gen de stortingen 7,8 min. en bedraagt het corresponderende onuitbetaalde
saldo 3,3 min. gulden.

3. Verloop van de stortingen over de laatste 4 jaar

In 1975 werd geconsigneerd voor ca. f 750 000
In 1976 werd geconsigneerd voor ca. f 400 000
In 1977 werd geconsigneerd voor ca. f 900000
In 1978 werd geconsigneerd voor ca. f1 190 000

Het aantal (samengestelde) consignaties is teruglopend en bedraagt thans
ca. 60 per jaar.
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