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1 Publikatieblad van de Europese Gemeen-
schappen 12 februari 1974, blz. C 13/1. 
2 Publikatieblad van de Europese Gemeen-
schappen4juni 1975, blz. C 124/2e.v. 
3 Eur. Pari. zittingsdocumenter, 1975-1976, 
doe. 24. 
4 De tekst van de richtlijn is als bijlage 1 bij de-
ze toelichting gevoegd. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

Algemeen 
1. Het volledig intitulé van de richtlijn, waaraan dit wetsontwerp gedeelte-

lijk uitvoering beoogt te geven, luidt: «Richtlijn van de Raad van 9 februari 
1976 betreffende de tenuitvoerlegging van het beginsel van gelijke behande-
ling van mannen en vrouwen ten aanzien van de toegang tot het arbeidspro-
ces, de beroepsopleiding en de promotiekansen en ten aanzien van de ar-
beidsvoorwaarden». De richtlijn vloeit voort uit een resolutie krachtens arti-
kel 235 van het EEG-vedrag van de Raad van de Europese Gemeenschappen 
van 21 januari 1974 betreffende een sociaal actieprogramma'. Overeenkorrv 
stig artikel 235 van het EEG-verdrag ging aan deze resolutie een voorstel van 
de Europese Commissie vooraf van 12 februari 19752. De raad heeft het Eu-
ropese Parlement om advies gevraagd over het voorstel van de Europese 
Commissie; het Europese Parlement verwees het voorstel naar de Commis-
sie voor Sociale Zaken en Arbeid, die op 7 april 1975 verslag uitbracht3. Op 9 
februari 1976 heeft de raad de - inmiddels gewijzigde - tekst van de richtlijn 
vastgesteld. 

2. De Regering heeft in 1975 advies ontvangen van de Commissie voor ln-
ternationale Sociaal-Economische Aangelegenheden van de SER over het 
voorstel van de Europese Commissie voor een richtlijn over de toepassing 
van het beginsel van gelijke behandeling van mannen en vrouwen in het ar-
beidsproces. De Emancipatiecommissie heeft geadviseerd over de ont-
werp-richtlijn. De richtlijn is in de Tweede Kamer der Staten-Generaal ter 
sprake gekomen in verband met het regeringsbeleid ten aanzien van de 
emancipatie van de vrouw. 

3. Artikel 1 van de richtlijn4 geeft een omschrijving van de gebieden die 
door de richtlijn bestreken worden, te weten gelijke behandeling met betrek-
king tot de toegang tot het arbeidsproces, met inbegrip van de promotiekan-
sen, met betrekking tot de toegang tot de beroepsopleiding, en met betrek-
king tot de arbeidsvoorwaarden, leder van deze terreinen wordt in een af-
zonderlijk artikel nader uitgewerkt. De ontwerprichtlijn begreep in het artikel 
dat aan de arbeidsvoorwaarden is gewijd de sociale zekerheidsvoorschriften 
uitdrukkelijk onder de arbeidsvoorwaarden. Daar dit op algemene tegen-
stand stuitte, zegt artikel 1 van de richtlijn nu dat het beginsel van de gelijke 
behandeling op het gebied van de sociale zekerheid gelijkelijk ten uitvoer ge-
legd zal worden, terwijl de raad op voorstel van de commissie bepalingen 
vaststelt waarbij met name de inhoud, de draagwijdte en de wijze van toe-
passing van dat beginsel nader omschreven worden. 
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5 De Nederlandse tekst spreekt van «de statu-
ten van de vrije beroepen». Deze woorden 
moeten naar hun strekking in de hierboven 
aangegeven zin opgevat worden en niet als be-
trekking hebbend op de statuten van rechtsper-
sonen. Dit blijkt ook uit het woordgebruik van 
de Franse tekst die van «les statuts des profes-
sions indépendantes» en dat van de Engelse 
tekst die van «rulesgoverning the independent 
occupations and professions» spreekt. 

Artikel 2 van de richtlijn geeft het begrip «gelijke behandeling» nadere in-
houd. Volgens het eerste lid van dit artikel houdt het beginsel van gelijke be-
handeling in dat iedere vorm van discriminatie op grond van geslacht, hetzij 
direct, hetzij indirect door verwijzing naar met name de echtelijke staat of de 
gezinssituatie, uitgesloten is. Het tweede lid bepaalt dat de lid-staten de be-
voegdheid hebben om beroepsactiviteiten, en in voorkomend geval de hier-
voor noodzakelijke opleidingen, waarvoor vanwege hun aard of de voor-
waarden voor de uitoefening ervan het geslacht een bepalende factor is, van 
de toepassing van de richtlijn uit te sluiten. Volgens het derde lid doet de 
richtlijn geen afbreuk aan de bepalingen betreffende de bescherming van de 
vrouw, met name voor wat zwangerschap en moederschap betreft, terwijl, 
aldus het vierde lid, de richtlijn geen belemmering vormt voor maatregelen 
die beogen te bevorderen dat mannen en vrouwen gelijke kansen krijgen, in 
het bijzonder door feitelijke ongelijkheden op te heffen. 

Artikel 3 van de richtlijn geeft een nadere uitwerking van de toepassing 
van het beginsel van gelijke behandeling ten aanzien van de toegang tot het 
arbeidsproces. Het bepaalt dat iedere vorm van discriminatie op grond van 
geslacht met betrekking tot de toegangsvoorwaarden, waaronder de selec-
tiecriteria begrepen worden, voor beroepen of functies, ongeacht de sector 
of de bedrijfstak, en voor alle niveaus van de beroepshiërarchie uitgesloten 
is. 

Artikel 4 van de richtlijn werkt de toegang tot de beroepsopleiding uit en 
bepaalt dat het beginsel van gelijke behandeling toepassing vindt ten aan-
zien van de toegang tot alle types en alle niveaus van beroepskeuzevoorlich-
ting, beroepsopleiding, voortgezette beroepsopleiding en bij- en omscho-
ling. 

Artikel 5 ten slotte bepaalt dat de arbeidsvoorwaarden, waaronder begre-
pen de ontslagvoorwaarden, voor mannen en vrouwen hetzelfde zijn. 

Bij elk van deze artikelen wordt de lid-staten de verplichting opgelegd de 
nodige maatregelen te nemen om te bereiken dat wettelijke bepalingen die 
in strijd zijn met het beginsel van gelijke behandeling worden ingetrokken en 
dat bepalingen in collectieve of in individuele arbeidsovereenkomsten, in ar-
beidsreglementen van bedrijven en in het statuut5 van de vrije beroepen, die 
strijdig zijn met het beginsel van gelijke behandeling, nietig zijn, nietig kun-
nen worden verklaard of gewijzigd kunnen worden. 

Bij de artikelen 3 en 5 is bovendien de verplichting opgenomen om de wet-
telijke bepalingen, die in strijd zijn met het beginsel van gelijke behandeling 
en die aanvankelijk werden gemotiveerd door beschermende bedoelingen 
die niet meer gefundeerd zijn te herzien; voor soortgelijke contractuele be-
palingen worden de sociale partners aangezet om tot herziening over te 
gaan; in verband met de hier bedoelde wettelijke bepalingen bevat artikel 9, 
eerste lid, tweede alinea van de richtlijn de bepaling dat deze binnen een ter-
mijn van vier jaar volgende op de kennisgeving van deze richtlijn door de 
lid-staten een eerste maal worden onderzocht en eventueel een eerste maal 
herzien. 

Ten aanzien van de beroepskeuzevoorlichting, de beroepsopleiding, de 
voortgezette beroepsopleiding en de bij- en omscholing bepaalt artikel 4 bo-
vendien dat deze, onder voorbehoud van de autonomie die in sommige lid-
staten wordt togekend aan bepaalde privaatrechtelijke opleidingsinstellin-
gen, toegankelijk zijn overeenkomstig dezelfde criteria en op dezelfde ni-
veaus, zonder discriminatie op grond van het geslacht. 

De artikelen 6, 7, 8, 9 en 10 van de richtlijn bevatten voorschriften die de 
verwezenlijking van de doelstelling van de richtlijn zoveel mogelijk moeten 
waarborgen. Volgens artikel 6 moeten de lid-staten in hun interne rechtsor-
de de nodige voorschriften opnemen om een ieder die meent te zijn bena-
deeld door de niet-toepassing van het beginsel van gelijke behandeling zo-
als dat in de richtlijn omschreven is de mogelijkheid te bieden zijn rechten 
voor het gerecht te doen gelden, na eventueel een beroep op andere be-
voegde instanties te hebben gedaan. 

Artikel 7 verplicht de lid-staten de nodige maatregelen te nemen ten einde 
de werknemers tegen elk ontslag te beschermen dat een reactie van de 
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werkgever zou vormen op een klacht binnen de onderneming of op een vor-
dering in rechte om het beginsel van gelijke behandeling te doen naleven. 

Volgens artikel 8 dienen de lid-staten erop toe te zien dat de maatregelen 
die ter uitvoering van deze richtlijn worden getroffen en de bepalingen die 
ter zake reeds gelden, met alle geschikte middelen ter kennis van de werkne-
mers worden gebracht. 

Artikel 9 bevat, behalve het hierboven weergegeven voorschrift, de bepa-
ling dat de lid-staten de nodige wettelijke bepalingen ter uitvoering van de 
richtlijn binnen een termijn van dertig maanden na de kennisgeving in wer-
king doen treden. De commissie moet van de inwerkingtreding in kennis 
gesteld worden. De lid-staten moeten verder binnen twee jaar na afloop van 
de termijn van dertig maanden aan de commissie alle gegevens verstrekken 
om deze in staat te stellen aan de raad een verslag over de toepassing van 
de richtlijn voor te leggen, aldus artikel 10. 

Artikel 9 draagt de lid-staten verder op de in artikel 2, tweede lid, van de 
richtlijn bedoelde beroepsactiviteiten op gezette tijden te onderzoeken om 
na te gaan of het, gezien de sociale ontwikkelingen, gerechtvaardigd is de 
uitzonderingen die dit artikel toelaat te handhaven; van het resultaat van dit 
onderzoek dient de commissie in kennis gesteld te worden. 

Ten slotte moeten de lid-staten volgens artikel 9, derde lid, de commissie 
in kennis stellen van alle wettelijke bepalingen die zij op het door de richt-
lijn bestreken gebied aannemen. 

4. Dit wetsontwerp geeft in het eerste artikel binnen de regeling van de 
arbeidsovereenkomst in het Burgerlijk Wetboek uitvoering aan de richtlijn. 
Als pendant van een bepaling met betrekking tot de arbeidsovereenkomst is 
in artikel 2 een bepaling met het oog op de arbeid verricht in het vrije beroep 
geformuleerd. In artikel 3 wordt een regeling voorgesteld die toepassing kan 
vinden als in de periode vóór het aangaan van de overeenkomst tijdens de 
werving onderscheid gemaakt wordt. Artikel 4 bevat een regeling betreffen-
de een commissie van deskundigen waartoe belanghebbenden zich kunnen 
wenden. In artikel 5 ten slotte wordt een regeling voorgesteld betreffende de 
beroepskeuzevoorlichting en het niet in het kader van de arbeidsovereen-
komst gegeven beroepsonderwijs. 

Hiermede is de richtlijn nog nietten volle uitgevoerd. De intrekking waar-
van in de artikelen 3,4 en 5 van de richtlijn gesproken wordt van de wettelij-
ke bepalingen die in strijd zijn met het beginsel van gelijke belandeling zoals 
de richtlijn dat omschrijft, moet nog plaatsvinden. Hetzelfde geldt voor de 
herziening, voorgeschreven in de artikelen 3 en 5 van de richtlijn, van de wet-
telijke bepalingen die in strijd zijn met het beginsel van gelijke behandeling 
en die aanvankelijk gemotiveerd werden door beschermende bedoelingen 
die niet meer gefundeerd zijn; aan de SER en aan de Emancipatiekommissie 
is advies gevraagd over de herziening van de hier bedoelde bepalingen. Er is 
een onderzoek gaande welke bepalingen ingetrokken of herzien moeten wor-
den, omdat zij strijdig zijn met het beginsel van gelijke behandeling. Het ligt 
in de bedoeling spoedig een ontwerp of ontwerpen in te dienen. 

Voorts heeft de richtlijn betrekking op een grotere kring belanghebbenden 
dan het wetsontwerp, dat slechts gedeeltelijk voor de overheidssector zal 
gelden. Van de verschillende artikelen die het wetsontwerp bevat, zijn dit de 
volgende. 

Artikel 5 betreffende de beroepskeuzevoorlichting en het beroepsonder-
wijs geldt ook voor de rijks- en gemeentelijke instellingen, terwijl bij een 
handeling in strijd met artikel 5, eerste lid, de complementaire regeling van 
artikel 4 betreffende de commissie van deskundigen toepassing vindt. Arti-
kel 1 geldt ook voor de arbeidscontractanten in dienst van het Rijk, terwijl ar-
tikel 3, dat de advertentie- en sollicitatiefase betreft, evenzeer voor de over-
heidssector geldt; krachtens het tiende lid van artikel 4 blijft de regeling van 
artikel 4 hier echter buiten toepassing. Artikel 2 ten slotte, dat een bepaling 
bevat voor de arbeid verricht in het vrije beroep, komt in verband met de 
overheid uiteraard niet aan de orde. 

Voor het overheidspersoneel zal echter op zo kort mogelijke termijn een 
regeling tot stand gebracht worden. Deze zal in grote lijnen de regeling zoals 
die in dit wetsontwerp is neergelegd volgen. 
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5. Het concept-wetsontwerp en de daarbij behorende concept-memorie 
van toelichting zijn ter advies aan de Emancipatiekommissie voorgelegd. 
Het advies van deze commissie d.d. 13 februari 1978 is als bijlage 2 bij deze 
toelichting gevoegd. 

Toelichting op de artikelen 

Artikel 1 

De artikelen 2, 3, eerste lid en 5, eerste lid van de richtlijn vormen de 
grondslag van dit artikel. 

Evenals de richtlijn noemt het wetsontwerp naast elkaar het onmiddellijk 
en het middellijk onderscheid maken. Het is hierbij de bedoeling de reikwijd-
te van de voorgestelde regeling buiten twijfel te stellen; met welke van de 
twee termen het concrete geval benoemd wordt is niet van belang. 

Onmiddellijk onderscheid is dat onderscheid dat rechtstreeks verband 
houdt met het geslacht van een persoon. Onderscheid tussen man en 
vrouw behoeft echter niet direct verband te houden met het geslacht van be-
trokkenen. Onderscheid op grond van geslacht kan zich ook voordoen, door-
dat wordt verwezen naar een bepaalde hoedanigheid die op zich zelf geen 
enkel verband houdt met het geslacht van een persoon, maar die in de toe-
passingspraktijk in het bijzonder personen van een bepaald geslacht blijkt te 
treffen. Hier is sprake van middellijk onderscheid. In navolging van de richt-
lijn noemt artikel 1 als voorbeelden van middellijk onderscheid verwijzing 
naar de echtelijke staat of de gezinsomstandigheden. Met het laatste woord 
is het woord «gezinssituatie» dat de richtlijn in artikel 2, eerste lid, gebruikt, 
weergegeven; een materiële afwijking van de richtlijn is hiermee niet be-
doeld. 

De vraag dient zich aan of hantering van het kostwinnersbegrip strijd met 
de richtlijn oplevert. 

Het terrein dat door de richtlijn en derhalve door dit wetsontwerp wordt be-
streken kan voor wat deze vraag betreft onderverdeeld worden in enerzijds 
het gebied dat aanstelling en ontslag betreft en anderzijds het gebied dat op 
de primaire inkomensvorming betrekking heeft. Onder primair inkomen 
worden de lonen en andere op geld waardeerbare arbeidsvoorwaarden ver-
staan. Voor dit onderwerp gaat het om bepalingen in arbeidsovereenkom-
sten die voorzien in een hoger loon voor of in extra uitkeringen aan de kost-
winner, bij voorbeeld eindejaarsuitkeringen, ziekengeld. 

De ondergetekenden zijn van mening dat het gebruik van het kostwinners-
begrip bij aanstelling en ontslag een middelijk onderscheid tussen mannen 
en vrouwen inhoudt, daar in het algemeen met name gehuwde vrouwen 
getroffen zullen worden door de hantering van dit begrip. 

Wat het tweede hierboven genoemde gebied betreft, zijn de ondergete-
kenden van oordeel dat de hier bedoelde bepalingen in het algemeen even-
eens een middelijk onderscheid tussen mannen en vrouwen inhouden, daar 
ze voornamelijk aan mannen voordelen zullen opleveren. Hier komt bij dat 
de overweging die ten grondslag heeft gelegen aan het treffen van de hier 
bedoelde extra voorzieningen voor kostwinners, namelijk dat aan het gezin 
een basisinkomen gegarandeerd behoort te zijn, thans niet meer relevant is 
als gevolg van allerlei maatregelen in de sfeer van de secundaire inkomens-
vorming, zoals de sociale verzekeringswetgeving, de Algemene Bijstands-
wet, de fiscale wetgeving. 

Volledigheidshalve wordt nog opgemerkt dat er verwijzingen naar het kost-
winnerschap zijn die niet onder de werkingssfeer van dit ontwerp vallen, 
omdat ze geen middellijk onderscheid tussen mannen en vrouwen inhouden. 
Een voorbeeld is de uitkering van de werkgever aan de werknemer in ver-
band met de vervulling van de militaire dienstplicht. 

Evenals in de Wet gelijk loon voor vrouwen en mannen worden uitkerin-
gen of aanspraken ingevolge pensioenregelingen in de hier voorgestelde 
wettelijke regeling - vooralsnog - uitgezonderd. De ondergetekenden zijn 
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van mening dat de pensioenregelingen in een later stadium bezien kunnen 
worden en wel bij de uitvoering van een richtlijn die thans bij de Raad van de 
Europese Gemeenschappen in bespreking is en die de geleidelijke uitvoe-
ring van het beginsel van gelijke behandeling van mannen en vrouwen op 
het gebied van de sociale zekerheid betreft. 

Volgens artikel 2, tweede lid, van de richtlijn kunnen beroepsactiviteiten 
en, in voorkomend geval, de hiervoor noodzakelijke opleidingen waarvoor 
vanwege hun aard of de voorwaarden voor de uitoefening ervan het ge-
slacht een bepalende factor is, van de toepassing van de richtlijn uitgezon-
derd worden. In aansluiting daarop is in het wetsontwerp uitdrukkelijk be-
paald dat het verbod onderscheid te maken niet geldt in die gevallen waarin 
het geslacht bepalend is. 

Voor sommige betrekkingen is het geslacht bepalend. In het oog lopende 
voorbeelden zijn het beroep van zanger of zangeres, of dat van toneelspeler 
of toneelspeelster. Als een ander voorbeeld waarin volgens de huidige 
maatschappelijke opvattingen het geslacht bepalend is kan de functie van vi-
siteur of visiteuse genoemd worden. De strekking van de richtlijn brengt 
echter mede dat niet te snel aangenomen wordt dat het geslacht bepalend is 
voor de functie in kwestie. 

Door de vermelding van de collectieve arbeidsovereenkomst in het twee-
de en derde lid wordt de mogelijkheid geschapen een met het eerste lid strij-
dige collectieve arbeidsovereenkomst rechtstreeks aan te tasten. 

In het derde lid wordt de rechter de bevoegdheid gegeven wijzigingen aan 
te brengen in hetgeen tussen partijen overeengekomen was. Deze bepaling 
heeft het oog op tweeërlei situatie. In de eerste plaats op die waarin een con-
tractuele bepaling nietig is krachtens het tweede lid van dit artikel. De rech-
ter kan een andere bepaling in plaats van de nietige bepaling plaatsen. Een 
bepaling die aldus nietig is zal in de praktijk eerder voorkomen in een regie-
ment of een collectieve arbeidsovereenkomst dan in een individuele 
arbeidsovereenkomst. Indien er alleen een individuele overeenkomst is, zal 
zich waarschijnlijk eerder een andere situatie voordoen, namelijk dat een be-
paling die in de overeenkomst met een arbeider van het ene geslacht voor-
komt, bij voorbeeld de bepaling dat de arbeider na een bepaald aantal 
dienstjaren gerechtigd is een bedrijfsopleiding te volgen, in de overeen-
komst die met een arbeider van het andere geslacht gesloten wordt, ont-
breekt. Uit het samenstel van de door de werkgever gehanteerde arbeids-
voorwaarden blijkt dan dat de werkgever onderscheid maakt. Ook in dit ge-
val zal de rechter de overeenkomst kunnen wijzigen. Voor beide situaties 
wordt het aan de rechter overgelaten te beslissen welke wijziging van het 
overeengekomene gezien de aard van de gesloten arbeidsovereenkomst in 
aanmerking komt. Het is niet mogelijk een algemene norm vast te leggen. 

Het vierde en vijfde lid van dit artikel zijn gebaseerd op het derde en vierde 
lid van artikel 2 van de richtlijn. 

De richtlijn, en in aansluiting daarop dit wetsontwerp, spreekt van een ge-
lijke behandeling van mannen en vrouwen en verbiedt dus het maken van 
alle onderscheid, zowel ten nadele van mannen als ten nadele van vrouwen. 
Strikt genomen zouden bepalingen die de bescherming van speciaal de 
vrouw beogen - waarbij vooral gedacht is aan bepalingen in verband met 
zwangerschap en moederschap - niet overeenstemmen met het uitgangs-
punt van de regeling; het derde lid van artikel 2 van de richtlijn en het vier-
de lid van artikel 1 van dit wetsontwerp wil twijfels hierover uitsluiten. 

Het vijfde lid van dit artikel is ruimer gesteld dan het vierde lid van artikel 2 
van de richtlijn dat meer in het bijzonder het oog heeft op verbetering van de 
positie van de vrouw; in de praktijk zullen de bepalingen waarvan hier spra-
ke is wel voornamelijk op vrouwen gericht zijn. 

Terwille van de eenheid wordt de collectieve arbeidsovereenkomst ook in 
het vierde en vijfde lid afzonderlijk vermeld. 

Het zesde lid van dit artikel geeft uitvoering aan artikel 7 van de richtlijn 
dat de lid-staten voorschrijft de nodige maatregelen te treffen ten einde de 
werknemers te beschermen tegen een ontslag als reactie van de werkgever 
op een klacht binnen de onderneming of een vordering in rechte om het be-
ginsel van gelijke behandeling te doen naleven. 
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De ondergetekenden zijn van mening dat de bepaling dat een dergelijk 
ontslag nietig is voor het huidige terrein de meest adequate is. Uitdrukkelijk 
is neergelegd dat er in een dergelijk geval geen vordering tot schadevergoe-
ding ingesteld kan worden. De bepaling sluit ook in zijn uitwerking aan bij de 
regeling van de artikelen 1639h, tweede, derde, vierde en vijfde lid in verbin-
ding met artikel 1639o, vijfde lid inzake het ontslag in geval van huwelijk, 
ziekte, zwangerschap, bevalling en militaire dienst. 

Artikel 2 

Dit artikel schept binnen het raam van de richtlijn analoge wettelijke waar-
borgen voor de beoefenaar van het vrije beroep. De aard van het onderwerp 
brengt mee dat de artikelen 4 en 5 van de richtlijn hier buiten beschouwing 
kunnen blijven. Belemmeringen bij de toegang tot de beroepsopleiding ko-
men hier niet aan de orde. Van arbeidsvoorwaarden of ontslagvoorwaarden 
is geen sprake nu er geen arbeidsovereenkomst is. 

Aan dit artikel liggen met name de artikelen 2, eerste lid, en 3, eerste lid, 
van de richtlijn ten grondslag. 

Het artikel is gedeeltelijk gelijkluidend aan het eerste lid van het voorgaan-
de artikel. Hetgeen hierboven opgemerkt is, geldt hier dienovereenkomstig. 

Belemmeringen als die waarop de richtlijn en wetsontwerp het oog heb-
ben bestaan er naar onze indruk in ons land niet in verband met de toegang 
als zodanig tot het vrije beroep. 

Anders is dat, waar het, in de bewoordingen van de richtlijn, de toegang 
tot alle niveaus van de beroepshiërarchie betreft. Zo hebben bij voorbeeld in 
de advocatuur en in het notariaat vrouwen niet altijd dezelfde mogelijkhe-
den als hun mannelijke collega's om na verloop van tijd als maat opgeno-
men te worden in de maatschap waarbij zij reeds in loondienst zijn. Soms is 
er sprake van bezwaren tegen vrouwen in het algemeen op een dergelijke 
plaats, soms van bezwaren tegen getrouwde vrouwen. In het algemeen is 
het niet alleen financieel aantrekkelijker om van een bestaande maatschap 
deel uit te gaan maken dan zich zelfstandig als vrije beroepsbeoefenaar te 
vestigen, maar kan het eerste ook geacht worden een hogere status met zich 
mee te brengen. In dergelijke gevallen is het dus niet zo, om nogmaals de 
bewoordingen van de richtlijn aan te houden, dat alle niveaus van de be-
roepshiërachie voor mannen en vrouwen gelijk toegankelijk zijn. 

Dit is slechts één voorbeeld. Het artikel van dit wetsontwerp is zo ruim ge-
formuleerd dat ook andere gevallen waarin er onderscheid gemaakt wordt 
onder het artikel begrepen kunnen worden. 

Artikel 3 

Dit artikel vindt zijn oorsprong in het gedeelte van artikel 3, eerste lid, van 
de richtlijn, dat discriminatie op grond van het geslacht verbiedt voor wat 
betreft de toegangsvoorwaarden tot beroepen of functies. In de periode die 
aan het sluiten van de overeenkomst voorafgaat kan de toegang tot het ar-
beidsproces geblokkeerd zijn, doordat de advertentie waarin een betrekking 
aangeboden wordt zich slechts tot een van beide seksen richt. Verder is 
mogelijk dat in de periode vóór het aangaan van de arbeidsovereenkomst de 
toegang tot het arbeidsproces niet gelijkelijk openstaat voor mannen en 
vrouwen, doordat tijdens de sollicitatieprocedure onderscheid gemaakt 
wordt. 

Er is overwogen voor het geval van de advertentie die zich slechts tot 
mannen of tot vrouwen richt een strafbepaling in het leven te roepen. De on-
dergetekenden zijn echter tot de overtuiging gekomen dat de materie zich 
weinig leent voor een strafsanctie. Oplegging van straf of zelfs al de strafbe-
dreiging zou wellicht tot gevolg hebben dat in advertenties geen onder-
scheid naar geslacht meer wordt gemaakt, maar het is de vraag of daarmee 
ook de achterliggende mentaliteit zou veranderen. Een gesprek met de in dit 
ontwerp bedoelde commissie lijkt in dit opzicht veel meer mogelijkheden te 
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bieden. Hiermede kan wellicht worden voorkomen dat terwijl de adverten-
ties worden gezuiverd, tijdens de rest van de sollicitatieprocedure toch weer 
onderscheid wordt gemaakt. 

Voor zover de bewoordingen van dit artikel gelijkluidend zijn aan die van 
artikel 1, wordt verwezen naar hetgeen hierboven bij dat artikel naar voren is 
gebracht. 

Artikel 4 

Naar het oordeel van de ondergetekenden is het wenselijk dat belangheb-
benden zich tot een commissie van deskundigen kunnen wenden om te la-
ten nagaan of in een bepaalde situatie sprake is van ongelijke behandeling 
als bedoeld in de artikel 1637//, eerste lid van het Burgerlijk Wetboek en de 
artikelen 2,3 en 5, eerste lid van deze wet. 

Dit geldt in de eerste plaats voor degene, die meent dat er ten opzichte van 
hem onderscheid gemaakt is. Daarnaast is het van belang dat degene, die 
twijfelt of zijn handelwijze strijd met de wet oplevert of zou opleveren daar-
omtrent het oordeel van zulk een commissie kan verkrijgen. Voorts kan het 
van belang zijn dat ook degene die met de beslissing over een geschil om-
trent deze materie is belast, zoals de burgerlijke rechter of een bij collectieve 
arbeidsovereenkomst aangewezen geschillencommissie, het oordeel van de 
commissie kan vragen. 

Gelet op de ervaringen die zijn opgedaan met de toepassing van de Wet 
gelijk loon voor vrouwen en mannen (Stb. 1975,129) en op de nieuwheid 
van de onderhavige materie zal er waarschijnlijk behoefte aan informatie 
over de onderhavige materie bestaan. Een commissie kan ook aan dit aspect 
aandacht besteden. 

In het verleden is voorts gebleken, dat er grote terughoudendheid bestaat 
bij de belanghebbenden ten aanzien van het indienen van klachten ter zake 
van ondervonden onderscheid. Met de instelling van een commissie als be-
doeld kan bevorderd worden dat deze drempelvrees weggenomen wordt. 
Zo kan ingevolge de Wet gelijk loon een werkneemster haar klacht met be-
hulp van een bij de voorlichtingsfolder ingesloten briefkaart melden bij het 
secretariaat van de commissie voor gelijk loon voor vrouwen en mannen. 

Ten slotte zal degene die meent dat een ander ten opzichte van hem on-
derscheid heeft gemaakt gewoonlijk de verstandhouding met die ander zo 
goed mogelijk willen houden en daarom niet onmiddellijk een proces met 
die ander willen aanspannen. Een commissie kan een bemiddelende rol spe-
len, waardoor een procedure kan worden voorkomen. 

In afwijking van de regeling in de Wet gelijk loon voor vrouwen en mannen 
achten de ondergetekenden het niet wenselijk het inwinnen van advies van 
een dergelijke commissie verplicht voor te schrijven. De mogelijkheid blijft 
open zich rechtstreeks tot de rechter te wenden. 

Naar het oordeel van de ondergetekenden moet het voorts mogelijk zijn, 
dat de commissie zelf initiatieven kan nemen. Bij de vervulling van haar taak 
kan zij immers de beschikking krijgen over gegevens op grond waarvan de 
indruk ontstaat dat ongelijke behandeling plaatsvindt. Mede gelet op eerder-
genoemde terughoudendheid bij belanghebbenden is het van belang dat 
een commissie als bedoeld de Minister van Sociale Zaken kan verzoeken een 
onderzoek in te stellen. Afhankelijk van het onderwerp kan de Minister bepa-
len, door wie dit onderzoek het beste uitgevoerd kan worden. 

Ingevolge de Wet gelijk loon voor vrouwen en mannen is er een commis-
sie voor gelijk loon voor vrouwen en mannen ingesteld. Deze commissie 
heeft reeds enkele jaren ervaring opgedaan op het terrein van de toepassing 
van het beginsel van gelijke beloning. Om te voorkomen dat allerlei verschil-
lende commissies op hetzelfde terrein werkzaam zijn, is geen voorstel ge-
daan tot instelling van een nieuwe commissie, doch wordt voorgesteld de 
commissie voor gelijk loon voor vrouwen en mannen ook op dit terrein een 
taak te geven. In de toekomst zal bezien moeten worden, of en op welke wij-
ze deze commissie ingepast moet worden in een bredere, meer algemene 
regeling inzake voorkoming van discriminatie tussen mannen en vrouwen. 
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De taakverruiming, die uit de onderhavige voorstellen voortvloeit, heeft 
consequenties voor de samenstelling van de commissie voor gelijk loon. De 
commissie bestaat thans uit vijf leden. Als voorzitter is - zoals de Wet gelijk 
loon voor vrouwen en mannen voorschrijft - een ambtenaar, i.c. de direc-
teur van de Loontechnische Dienst, aangewezen. Voorts zijn twee leden op 
gezamenlijke voordracht van werkgeverszijde en eveneens twee leden op 
gezamenlijke voordracht van werknemerszijde benoemd. 

De toepassingssfeer van het onderhavige wetsontwerp ligt, voor wat het 
onmiddellijke onderscheid betreft, niet op het terrein van de beloning. Hier-
op is immers de Wet gelijk loon voor vrouwen en mannen van toepassing. 
Daarom is het niet meer vanzelfsprekend dat de leden van de commissie uit-
sluitend vertegenwoordigers van werkgevers- en werknemersorganisaties 
zijn. Het verdient de voorkeur de commissie uit te breiden met enige onaf-
hankelijke deskundigen. Hierbij wordt gedacht aan personen, die een speci-
ale kennis bezitten ten aanzien van sollicitatie- en selectieprocedures dan 
wel deskundig zijn op bijvoorbeeld het gebied van de emancipatie. Het ligt in 
de bedoeling te bevorderen, dat ook vrouwelijke leden worden aangewezen. 

Daar op dit moment niet te voorzien is in hoeveel gevallen een beroep op 
de commissie gedaan zal worden en welke onderwerpen dit vooral zal be-
treffen, is besloten het aantal leden van de commissie flexibel te houden. 
Het ontwerp stelt voor te beginnen met een uitbreiding met twee leden. 
Door invoeging van het woord «tenminste» is - afhankelijk van het aantal 
verzoeken - verdere aanvulling mogelijk zonder wetswijziging. Bij een ver-
dere uitbreiding zal - afgezien van de ambtenaar-leden - een zodanige sa-
menstelling nagestreefd moeten worden, dat werkgevers-, werknemersle-
den en onafhankelijke deskundigen in gelijke mate deel uitmaken van de 
commissie. 

Evenals dat krachtens de Wet gelijk loon voor vrouwen en mannen moge-
lijk is, kan de commissie zich voor een bepaald gebied, een bepaalde 
bedrijfstak of voor een individueel geval laten bijstaan door andere perso-
nen. Tevens wordt voorgesteld de bepaling, dat de commissie zich bij de uit-
oefening van haar taak kan doen bijstaan door één of meer ambtenaren, 
van overeenkomstige toepassing te verklaren. De leden van de huidige com-
missie zijn benoemd tot 1 juni 1979. Aan de werkgevers- en werknemersor-
ganisaties die leden mogen voorstellen zal, indien de voorgestelde artikelen 
wet zijn geworden, bij het verzoek om een nieuwe voordracht in overweging 
gegeven worden om, gelet op de bredere taak van de commissie, bij het 
voorstellen van kandidaatleden naast deskundigheid op het gebied van 
functiewaardering en loontechniek, rekening te houden met deskundigheid 
op de andere door het wetsontwerp bestreken gebieden. 

Waar mogelijk is aansluiting gezocht bij de bepalingen in de Wet gelijk 
loon voor vrouwen en mannen. 

Bepalingen met betrekking tot benoeming en ontslag der leden, het doen 
bijstaan door ambtenaren of andere personen, vergoedingen voor reis- en 
verblijfkosten en de jaarlijkse verslaggeving zijn volgens het wetsontwerp 
van overeenkomstige toepassing verklaard. 

Aangezien de taak van de commissie verruimd is, wordt voorgesteld het 
verslag, dat jaarlijks wordt uitgebracht, voor zover betrekking hebbend op 
het onderhavige wetsontwerp tevens aan de Minister van Justitie en de Mi-
nister van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk te doen toekomen. 

Ten einde inzicht te kunnen verschaffen aan belangstellenden in het aantal 
klachten, dat bij de commissie is binnengekomen, de aard daarvan alsook de 
resultaten van de behandeling van de bij de commissie ingediende klachten, 
is een aanvulling opgenomen in die zin, dat de Ministers van Sociale Zaken, 
van Justitie en van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk dit ver-
slag geheel of gedeeltelijk openbaar kunnen maken. 

Daar voor de overheidssector met uitzondering van de sector van de be-
roepskeuzevoorlichting een afzonderlijke regeling tot stand gebracht zal 
worden, wordt vooralsnog voor de commissie op dit gebied geen taak voor-
gesteld. 

Tweede Kamer, zitting 1978-1979, 15 400, nrs. 1-4 14 



Artikel 5 

Dit artikel geeft uitvoering aan artikel 4 onder c, van de richtlijn dat handelt 
over de toegang tot de beroepskeuzevoorlichting, de beroepsopleiding, de 
voortgezette beroepsopleiding en de bij- en omscholing. Onder de term «be-
roepsopleiding» in artikel 5 worden begrepen alle opleidingen vooreen be-
roep onder welke benaming ook, waaronder ook de universitaire. De term 
«bijscholing» in dit artikel omvat ook de andere vormen van nascholing, te 
weten herscholing en applicatie. 

Voorts zijn in dit artikel opgenomen het voorbehoud van artikel 2, tweede 
lid, en dat van artikel 4 onder c, van de richtlijn. Het eerste voorbehoud - dat 
betrekking heeft op beroepen waarvoor het geslacht bepalend is - is hierbo-
ven reeds toegelicht. Daarbij zijn tevens enkele voorbeelden van dergelijke 
beroepen genoemd. In de context van de beroepsopleiding is voorts te den-
ken aan bepaalde kerkelijke opleidingen, zoals priesteropleidingen waarbij 
de uitoefening van het beroep ingevolge kerkelijke voorschriften aan man-
nen is voorbehouden. Het tweede voorbehoud - dat betrekking heeft op de 
autonomie, die in sommige lid-staten wordt toegekend aan privaatrechtelij-
ke instellingen - verwijst voor wat betreft Nederland kennelijk naarde posi-
tie van het bijzonder onderwijs. In de formulering is dit tot uiting gebracht. In 
de eerste plaats, doordat deze alleen geldt voor het bijzonder onderwijs, en 
voorts doordat de clausule slechts toepassing kan vinden wanneer de bij-
zondere instelling zich erop beroept, dat de eigen aardVan de instelling - te 
denken valt met name aan levensbeschouwelijke aspecten - zich verzet te-
gen toepassing van de in dit artikel vervatte hoofdregel. 

Gezien ook deze context is in dit artikel de Onderwijsraad aangewezen als 
adviesinstantie voor wie meent ten onrechte niet te zijn toegelaten tot een 
instelling voor beroepsonderwijs. De problematiek die bij de wet of niet toe-
lating tot een onderwijsinstelling een rol speelt is immers weer een geheel 
andere dan die welke aan de orde is bij de arbeidsrechtelijke situaties die in 
de overige artikelen van dit wetsontwerp zijn geregeld. Het verschil in pro-
blematiek brengt met zich mee dat een andere deskundigheid is vereist, een 
deskundigheid die gezien de samenstelling en gezien ook de langjarige erva-
ring in geschillenadvisering bij uitstek aanwezig is bij de Onderwijsraad. 
Daarbij zij eraan herinnerd, dat de toedeling aan de Onderwijsraad van taken 
op het gebied van geschillenadvisering of "beslechting ten nauwste samen-
hangt met de behoefte aan een onafhankelijke beoordelingsinstantie met 
betrekking tot facetten die de eigen aard van het bijzonder onderwijs betref-
fen. 

Ter bevordering van de samenhang, voor zover zich raakvlakken voor kun-
nen doen met het werk van de Commissie voor gelijk loon, is voorgeschre-
ven, dat de Onderwijsraad van zijn advies eveneens een afschrift zendt aan 
bedoelde commissie. 

Voor het overige kan de regeling van de procedurele kant summier zijn, 
aangezien advisering in soortgelijke gevallen reeds is geregeld bij of krach-
tensde wet van 21 februari 1919, Stb. 49, houdende instelling van de Onder-
wijsraad. 

Artikel 6 

Uitgangspunt van het wetsontwerp is dat iedere vorm van onmiddellijk en 
middellijk onderscheid in de zin van voorgaande artikelen nietig is. Voor wat 
de onderwerpen behandeld in artikel 1637 ij van het Burgerlijk Wetboek be-
treft, betekent dit dat de werkgever voor een keuze wordt gesteld. Hij kan de 
rechtspositie van de categorie, welke tot op heden via onmiddellijk of mid-
dellijk onderscheid werd bevoordeeld, handhaven en aan de niet-bevoor-
deelde categorie dezelfde rechten toekennen danwei hij kan de tot dusverre 
bevoorrechte categorie voorstellen van de desbetreffende voordelen af te 
zien. Ook een tussenoplossing is mogelijk, in die zin dat de werkgever aan al-
le betrokken werknemers een nieuwe regeling voorstelt, welke voor sommi-
gen een achteruitgang betekent en voor anderen een verbetering. 
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De ondergetekenden zijn van mening, dat in het algemeen in het kader 
van de voorgestelde wettelijke voorzieningen op één uitzondering na, geen 
overgangsregelingen nodig zijn. De beginselen van de desbetreffende richt-
lijn zijn immers reeds geruime tijd bekend. Deze uitzondering betreft de cate-
gorie van jeugdige werknemers en wel voor wat de verworven aanspraken 
op (hoger) loon of een (hogere) vakantiebijslag op grond van kostwinner-
schap of huwelijkse staat aangaat. In het onderhavige artikel is daarin voor-
zien. Een abrupte invoering van het beginsel van gelijke behandeling ten 
aanzien van deze categorie zou ingrijpende financiële consequenties kunnen 
hebben. Mede gezien de sociale aspecten, welke daarbij in het geding zijn, 
zouden de ondergetekenden het niet verantwoord achten, indien ter zake 
geen overgangsvoorzieningen zouden worden getroffen. 

Ter nadere toelichting op deze bepaling zij nog het volgende opgemerkt. 
De bepaling zal zijn uitgewerkt nadat de laatste leeftijdsklasse, die daarop bij 
inwerkingtreding van de wet een beroep kan doen, de 23-jarige leeftijd zal 
hebben bereikt. 

Verder zij erop gewezen, dat dit artikel, voor zover de aanspraak op een 
hoger loon of een hogere vakantiebijslag berust op een collectieve arbeids-
overeenkomst of daarmee gelijkgestelde bepalingen, van toepassing blijft 
indien de werknemer van werkgever zou veranderen, doch de desbetreffen-
de collectieve arbeidsovereenkomst op zijn arbeid van toepassing blijft of, 
indien de collectieve arbeidsovereenkomst is afgelopen en (nog) niet ver-
nieuwd, gebleven zou zijn. Zou dit niet het geval zijn, dan zou de werknemer 
indirect «gebonden» zijn aan een bepaalde werkgever. Indien de aanspraak 
uitsluitend berust op een individuele arbeidsovereenkomst, blijft het artikel 
alleen van toepassing bij continuïteit van de dienstbetrekking bij dezelfde 
werkgever. Een andere werkgever is immers op geen enkele wijze betrokken 
bij de arbeidsovereenkomst die zijn nieuwe werknemer met de vorige werk-
gever gesloten had. 

Het artikel heeft voorts - zijnde een overgangsbepaling -geen betrekking 
op dienstbetrekkingen welke worden aangegaan na het tijdstip van inwer-
kingtreding van de wet. 

Ten slotte betekent dit artikel, aangezien het een tijdelijke afwijking van ar-
tikel 1637//van het Burgerlijk Wetboek inhoudt, eveneens dat een ander 
(niet-kostwinner) voor wat de hier bedoelde gevallen betreft, geen beroep 
op artikel 1637//'van het burgerlijk Wetboek kan doen, ten einde hetzelfde 
loon of dezelfde vakantiebijslag te krijgen als welke aan een jeugdige werk-
nemer op grond van kostwinnerschap of huwelijkse staat wordt toegekend. 

De Minister van Justitie, 
J. de Ruiter 

De Minister van Sociale Zaken, 
W. Albeda 

De Minister van Onderwijs en Wetenschappen, 
A. Pais 

De Staatssecretaris van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk, 
J. G. Kraaijeveld-Wouters 
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