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Wijziging van het Wetboek van Strafrecht, het Wetboek
van Strafvordering en de Beginselenwet voor de
kinderbescherming in verband met verlaging van de
leeftijd waarop volgens het Burgerlijk Wetboek de
meerderjarigheid wordt bereikt tot achttien jaren

MEMORIE VAN TOELICHTING
Algemeen
1. Inleiding

De vraag wie minderjarig zijn wordt beantwoord door het burgerlijk recht,
en wel door artikel 233 Boek 1 BW. De voorgestelde’ verlaging van de in dit
artikel genoemde leeftijd tot achttien jaren heeft evenwel ook gevolgen voor
het strafrecht en het strafprocesrecht, met name voor het kinderstrafrechten
het kinderstrafprocesrecht.

Op de achtergronden van deze verlaging wordt hier niet ingegaan; daar-
toe moge worden verwezen naar de memorie van toelichting op het betref-
fende wetsontwerp.

Het onderhavige ontwerp beoogt het Wetboek van Strafrecht, het Wet-
boek van Strafvordering en de Beginselenwet voor de kinderbescherming
aan te passen aan de nieuwe inhoud van het burgerrechtelijk begrip minder-
jarigheid.

De voorstellen betreffen voornamelijk het kinderstrafrecht en het kinder-
strafprocesrecht en in samenhang daarmee de Beginselenwet voor de kin-
derbescherming, waarop hierna afzonderlijk zal worden ingegaan.

Daarnaast dienen ook enkele bepalingen in het strafrecht en strafproces-
recht voor volwassenen te worden gewijzigd.

In verschillende artikelen wordt gesproken van «minderjarigen die de leef-
tijd van achttien jaren nog niet hebben bereikt» of wordt een soortgelijke
uitdrukking gebruikt. Na de invoering van genoemde verlaging zou dit
slechts een pleonasme betekenen.

2. Het kinderstrafrecht

Het huidige kinderstrafrecht is in beginsel toepasselijk op minderjarigen,
die ten tijde van het begaan van het strafbare feit de leeftijd van twaalf jaren,
doch nog niet die van achttien jaren hebben bereikt (artikel 77b Sr.). Er is dus
een benedengrens: iemand die ten tijde van het begaan van het strafbare
feit nog geen twaalf jaar was is niet vervolgbaar (artikel 77a Sr.); en eris een
bovengrens: op minderjarigen die ten tijde van het begaan van het strafbare
feit reeds achttien jaar waren is in beginsel het valwassenenstrafrecht van
toepassing. Voor de toepassing van het kinderstrafrecht is beslissend de
leeftijd waarop het strafbare feit is begaan, met dien verstande dat toepas-
sing van het kinderstrafrecht uitgesloten is indien de verdachte inmiddels,
hetzij door huwelijk hetzij door leeftijd, meerderjarig is geworden?,
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Van genoemde bovengrens kan worden afgeweken:

a. naar beneden: op minderjarigen die ten tijde van het plegen van het
feit zestien of zeventien jaar waren kan de rechter volwassenenstrafrecht
toepassen, indien hij daartoe grond vindt in de ernst van het begane feit en
de persoonlijkheid van de dader (artikel 77¢c Sr.);

b. naar boven: op minderjarigen die ten tijde van het plegen van het feit
achttien, negentien of twintig jaar waren kan de rechter nog kinderstrafrecht
toepassen indien hij daartoe grond vindt in de persoonlijkheid van de dader
(artikel 77d Sr.).

Verlaging van de meerderjarigheidsgrens tot achttien jaar heeft voor het
bovenomschreven stelsel tot gevolg, dat bij berechting na het achttiende
jaar geen kinderstrafrecht meer kan worden toegepast, ook al is het feit tij-
dens de minderjarigheid (vo6r het achttiende jaar) gepleegd. Daardoor kan
in de praktijk minder vaak dan thans kinderstrafrecht worden toegepast. Dit
is echter onvermijdelijk bij handhaving van het uitgangspunt dat kinderstraf-
recht uitsluitend toepasselijk behoort te zijn op minderjarigen.

Ik ben van mening dat dit uitgangspunt dient te worden gehandhaafd. In-
dien wordt besloten tot verlaging van de burgerrechtelijke meerderjarig-
heidsgrens tot achttien jaar, moet men in beginsel ook de consequenties
daarvan voor de andere delen van het recht aanvaarden en niet door het
treffen van voorzieningen de bestaande regelingen handhaven. Dit is ook de
mening van de commissie-Wiarda; zij stelt in haar rapport Jeugdbescher-
mingsrecht op blz. 69 dat de verlaging in beginsel over de gehele linie con-
sequent dient te worden doorgevoerd. De commissie gaat ervan uit dat door
verlaging van de leeftijdsgrens voor de meerderjarigheid de strafrechtelijke
maatregelen zullen eindigen bij het bereiken van het achttiende jaar en dat
de mogelijkheid van facultatieve toepassing van het kinderstrafrecht op 18-
tot 21-jarigen vervalt (rapport, blz. 73/74). In de commentaren op het rapport
van de commissie-Wiarda wordt dit uitgangspunt niet ter discussie gesteld.
Alleen een minderheid van de Sectie Kinderrechtspraak van de Nederlandse
Vereniging voor Rechtspraak spreekt zich, in de door de Sectie in januari
1973 uitgebrachte aanvullende nota met commentaar op het rapport Jeugd-
beschermingsrecht, uit voor het doorlopen van de maatregelen uit het kin-
derstrafrecht na het bereiken van de meerderjarigheid.

Deze minderheid meent dat anders bij verlaging van de meerderjarig-
heidsgrens tot achttien jaar voor 16- en 17-jarigen te weinig aangepaste
strafrechtelijke sancties aanwezig zijn. Deze minderheid is echter van me-
ning dat voor dit doorlopen van de maatregelen na het bereiken van de
meerderjarigheid minder noodzaak bestaat, indien een afzonderlijk straf-
recht voor jonge meerderjarigen wordt ingevoerd, dat soortgelijke maatre-
gelen kent en ook op 16- en 17-jarigen kan worden toegepast. Voor de invoe-
ring van een afzonderlijk strafrecht voor jonge meerderjarigen pleit de com-
missie-Wiarda in haar rapport; vrijwel alle commentaren op dat rapport on-
derschrijven dit voorstel van de commissie. lk ben voornemens binnenkort
een commissie in te stellen om dit vraagstuk in studie te nemen.

Hiervoor kwam ter sprake het tijdstip van eindigen van de strafrechtelijke
maatregelen. Verlaging van de meerderjarigheidsgrens tot achttien jaar
heeft bij handhaving van het huidige stelsel gevolgen voor de duur van de
strafrechtelijke maatregelen, bedoeld in artikel 77h Sr.: terbeschikkingstel-
ling van de Regering ( z.g. «jeugd-TBR»), plaatsing in een inrichting voor bui-
tengewone behandeling en ondertoezichtstelling. Deze maatregelen eindi-
gen immers op grond van de artikelen 77q, eerste lid, Sr., 77r, eerste lid, Sr.
en 77v, tweede lid, Sr. jo. 258, tweede lid, Boek 1 BW, uiterlijk op het tijdstip,
waarop de minderjarige meerderjarig wordt. Verlaging van de meerderjarig-
heidsgrens tot achttien jaar betekent dus een verkorting van de maximale
duur van genoemde maatregelen met drie jaar.

Met betrekking tot de ondertoezichtstelling en de terbeschikkingstelling
kan daar moeilijk bezwaar tegen worden aangevoerd. Op grond van het be-
paalde in artikel 77v, tweede lid, Sr., geschiedt de tenuitvoerlegging van een
strafrechtelijk opgelegde ondertoezichtstelling geheel volgens de bepalin-
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1 Memorie van toelichting op het wetsontwerp
tot herziening van het kinderstrafrecht en het
kinderstrafprocesrecht (wetsantwerp 4141,
stuk nr. 3, blz. 14, punten 4 en 5).

4 Wetsontwerp 4141 tot herziening van het kin-
derstrafrecht en het kinderstrafprocesrecht;
voorlopig versiag Tweede Kamer (stuk nr. 8,
blz. 4); memorie van antwoord Tweede Kamer
(stuk nr. 10, biz. 7); voorlopig verslag Eerste
Kamer {stuk nr. 136, blz. 3); memorie van ant-
woord Eerste Kamer (stuk nr_5, blz. 3).

gen van het Burgerlijk Wetboek. Het is een maatregel waarbij aan de ouders
of voogd steun wordt gegeven bij de verzorging en opvoeding van het kind.
De maatregel van terbeschikkingstelling van de Regering is bestemd voor
opvoedbaren?. Van verzorging en opvoeding in de hierbedoelde zin is
slechts sprake tijdens de minderjarigheid van het kind; bovendien eindigt de
ouderlijke macht of de voogdij als het kind meerderjarig wordt. Bedoelde
maatregelen, die duidelijk (her)opvoedingsmaatregelen zijn, kunnen be-
zwaarlijk worden gehandhaafd als de betrokkene meerderjarig wordt.

De derde maatregel uit het kinderstrafrecht — de maatregel van plaatsing
in een inrichting voor buitengewone behandeling — heeft een ander karakter.
Deze maatregel is, blijkens het gestelde in de artikelen 77j en 77k Sr., be-
stemd voor minderjarigen wier geestvermogens gebrekkig ontwikkkeld of
ziekelijk gestoord zijn. Het gaat bij deze maatregel dus meer om behandeling
dan om opvoeding en die behandeling behoeft geenszins voltooid te zijn bij
het bereiken van de meerderjarigheid.

Het eindigen van deze strafrechtelijke maatregel bij het bereiken van de
18-jarige leeftijd kan ongewenst zijn indien het een ernstig gestoorde en
maatschappelijk gevaarlijke delinquent betreft. Indien bij voorbeeld een
minderjarige jonger dan zestien jaar een misdrijf tegen het leven heeft ge-
pleegd — het is helaas geen academisch geval — en ter zake hiervan de maat-
regel van plaatsing in een inrichting voor buitengewone behandeling is op-
gelegd in verband met een diepgaande gestoordheid, zal hij toch op 18-jari-
ge leeftijd zonder meer — dus ongeacht het stadium van de behandeling en
zijn gevaarlijkheid — ontslagen moeten worden. Uiteraard doet dit probleem
zich onder het huidige kinderstrafrecht eveneens voor bij het bereiken van
de 21-jarige leeftijd. Bij de parlementaire behandeling van het herziene kin-
derstrafrecht van 1961 is deze problematiek ook reeds ter sprake gekomen?,
Het vraagstuk is dus niet nieuw, maar doet zich thans veel scherper gevoe-
len.

Ik ben van mening, dat aan het uitgangspunt dat een maatregel — ook een
strafrechtelijke — van kinderbescherming eindigt bij het bereiken van de
meerderjarigheid, behoort te worden vastgehouden. Anderzijds ben ik van
mening, dat zowel in het belang van betrokkene als in dat van de maatschap-
pij voor het hier besproken probleem thans een voorziening behoort te wor-
den getroffen. Voorgesteld wordt (artikel |, onder H) aan artikel 77s Sr. een
tweede lid toe te voegen, waarin de rechter de mogelijkheid wordt gegeven
de maatregel van plaatsing in een inrichting voor buitengewone behande-
ling te vervangen door de maatregel van terbeschikkingstelling uit het vol-
wassenenstrafrecht. Van deze mogelijkheid kan echter alleen gebruik wor-
den gemaakt indien de in de wet gestelde voorwaarden voor het opleggen
van die maatregel aanwezig zijn, de minderjarige tenminste de leeftijd van
zestien jaar heeft bereikt en zijn gedrag of persoonlijkheid aanleiding tot de-
ze vervanging geven.

De nieuw voorgestelde regeling sluit enerzijds aan bij die van artikel 77s,
eerste lid, en anderzijds bij die van artikel 77t. Anders dan in laatstgenoemd
artikel wordt echter in artikel 77s, tweede lid, een periode genoemd binnen
welke omzetting mogelijk is. Daar de maatregel van plaatsing in een in-
richting voor buitengewone behandeling van rechtswege eindigt bij meer-
derjarig worden, moet een dergelijke omzetting voor dat tijdstip plaatsvin-
den. Als vroegste tijdstip is gekozen de leeftijd van zestien jaar, omdat dat de
leeftijd is waarop volwassenenstrafrecht kan worden toegepast.

Een dergelijke vervangingsmogelijkheid past zeer wel in het kinderstraf-
recht. Niet alleen kent het huidige artikel 77s Sr. reeds de mogelijkheid van
vervanging van de maatregel van plaatsing in een inrichting voor buitenge-
wone behandeling door de maatregel van jeugdterbeschikkingstelling, maar
bovendien geeft artikel 77t Sr. de rechter de mogelijkheid een straf uit het
kinderstrafrecht onder bepaalde omstandigheden te vervangen door een
straf uit het strafrecht voor volwassenen.
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Bij deze laatstgenoemde mogelijkheid heeft de veroordeelde — behalve
indien de oorspronkelijke straf door het gerechtshof is opgelegd - recht van
hoger beroep. Het spreekt van zelf dat ook bij de voorgestelde voorziening
de veroordeelde de mogelijkheid moet hebben de beslissing aan het oordeel
van de hogere rechter te onderwerpen. Daartoe strekt de wijziging van arti-
kel 77u, voorgesteld in Artikel |, onder J.

Ten slotte heeft verlaging van de meerderjarigheidsgrens ingrijpende ge-
volgen voor de duur van de proeftijd bij voorwaardelijke veroordeling en bij
voorwaardelijke invrijheidstelling. Deze proeftijd eindigt thans van rechts-
wege wanneer de minderjarige meerderjarig wordt (artikel 77z, eerste lid,
Sr.). Wanneer het betreft voorwaardelijke veroordeling tot de maatregel van
terbeschikkingstelling van de regering of van plaatsing in een inrichting voor
buitengewone behandeling, is zulks onontkoombaar, aangezien geen last
tot tenuitvoerlegging kan worden gegeven van een maatregel die inmiddels
van rechtswege is geéindigd. Voor de straffen van plaatsing in een tucht-
school, arrest of geldboete geldt dit argument echter niet.

Niet isinte zien waarom hetbezwaarlijkzou zijn eenvoorwaardelijk opge-
legde tuchtschoolstraf, arreststraf of geldboete niet na het bereiken van de
meerderjarigheid ten uitvoer te leggen. Geldboete is een ook in het volwas-
senenstrafrecht bekende straf; bij arrest kan de rechter door het aanwijzen
van een geschikte plaats voor het ondergaan van die straf rekening houden
met het bereiken van de meerderjarigheid van betrokkene; en bij tucht-
schoolstraf volgt uit de in artikel 77t Sr. geregelde vervangingsmogelijkheid
reeds dat de wetgever er rekening mede heeft gehouden dat tenuitvoerleg-
ging van deze straf ook na het bereiken van de meerderjarigheid zal kunnen
plaats vinden (zie in dit verband ook de toelichting op artikel |, onder ). Zou
deze mogelijkheid niet bestaan, dan zou dit bij verlaging van de meerjarig-
heidsgrens tot 18 jaar tot het onaanvaardbare gevolg leiden dat tijdens de
minderjarigheid opgelegde kinderstraffen na het bereiken van de 18-jarige
leeftijd niet meer ten uitvoer kunnen worden gelegd. Daarom wordt voorge-
steld het van rechtswege eindigen van de proeftijd bij het bereiken der meer-
derjarigheid te beperken tot genoemde maatregelen. Daartoe strekt de voor-
gestelde wijziging van artikel 77z, eerste lid (Artikel |, onder L).

3. Hetkinderstrafprocesrecht

Het huidige kinderstrafprocesrecht is van toepassing op minderjarigen,
die ten tijde van het begaan van het feit de leeftijd van achttien jaren nog niet
hebben bereikt. Dit betekent, dat 18-, 19- en 20-jarigen — mits niet meerderja-
rig door huwelijk — nog berecht worden volgens het kinderstrafprocesrecht,
indien het feit begaan is voor het bereiken van de 18-jarige leeftijd.

Op grond van het uitgangspunt dat ook het kinderstrafprocesrecht uitslui-
tend op minderjarigen toepasselijk behoort te zijn, komt deze marge van drie
jaar te vervallen bij de nieuw voorgestelde meerderjarigheidsgrens.

De in het ontwerp voorgestelde wijzigingen van het Wetboek van Strafvor-
dering zijn dan ook van technische aard, met uitzondering van die bedoeld in
artikel I, onder G, waarin door wijziging van artikel 503a Sv. geregeld wordt
het hoger beroep tegen de vorenomschreven vervanging van de maatregel
van plaatsing in een inrichting voor buitengewone behandeling door een
terbeschikkingstelling volgens het volwassenenstrafrecht.

4. De Beginselenwet voor de kinderbescherming

In verband met de voorgestelde verlaging van de meerderjarigheidsgrens
dient rekening te worden gehouden met de mogelijkheid, dat in vele geval-
len tenuitvoerlegging van de jeugdstraffen van arrest en tuchtschool tijdens
de meerderjarigheid zal moeten geschieden. Dit kan betekenen opneming
van meerderjarigen c.q. voortduring van het verblijf na het bereiken van de
meerderjarigheid in inrichtingen die voor het ondergaan van deze straffen
zijn bestemd.
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De arreststraf kan blijkens artikel 30 van de Beginselenwet voor de kinder-
bescherming in particuliere opvangtehuizen en in particuliere opvoedingsin-
richtingen ten uitvoer worden gelegd. Het is evenwel niet nodig in verband
hiermede de artikelen 6 en 8 van deze wet, die beide over «minderjarigen»
spreken, te wijzigen. Immers in die artikelen wordt slechts de bestemming
van dit soort inrichtingen aangegeven. De mogelijkheid om de arreststrafin
die inrichtingen ten uitvoer te leggen is neergelegd in voornoemd artikel 30
en het komt niet noodzakelijk voor die mogelijkheid in de bestemming van
de betreffende inrichtingen tot uiting te brengen.

Voor de rijksinrichtingen gaat het niet alleen om de arreststraf, maar ook
om de tuchtschoolstraf. In verband met de omschrijving van de bestemming
van de rijksinrichtingen, waarin met name over deze straffen wordt gespro-
ken, moeten de artikelen betreffende de rijksinrichtingen worden aangepast.

Toelichting op de artikelen
Artikel I, onder A,B,C, D, E,Q,Ren S

In het algemeen gedeelte is reeds opgemerkt, dat in diverse artikelen van
het Wetboek van Strafrecht wordt gesproken over «minderjarigen die de
leeftijd van achttien jaar hebben bereikt» of dat soortgelijke uitdrukkingen
worden gebruikt. Door de verlaging van de meerderjarigheidsgrens tot acht-
tien jaar moet deze terminologie worden aangepast. Daartoe strekken de
voorstellen, genoemd onder de letters A, B, C, D, E, Q, R en S van artikel | van
het ontwerp. Het betreft hier dus technische wijzigingen die voor zich zelf
spreken.

Met betrekking tot het voorstel genoemd onder B zij nog opgemerkt dat de
huidige redactie van artikel 70, tweede lid, Sr. de vraag kan doen rijzen of de
verkorte verjaringstermijnen — wanneer zij eenmaal van toepassing zijn —
blijven gelden als de minderjarige meerderjarig wordt. De nieuwe redactie
sluit elke twijfel op dit punt uit.

Artikel I, onder F

Bij de inwerkingtreding op 1 juli 1965 van de wet van 9 november 1961,
Stb. 402, tot herziening van het kinderstrafrecht en het kinderstrafproces-
recht, werd in artikel 77d Sr. de mogelijkheid ingevoerd in bijzondere geval-
len op minderjarigen die ten tijde van het begaan van het feit achttien jaar of
ouder waren, het kinderstrafrecht toe te passen. Een dergelijk bijzonder ge-
val is aanwezig, wanneer naar het oordeel van de rechter in verband met de
persoonlijkheid van de minderjarige oplegging van een kinderstraf of een
kindermaatregel de voorkeur verdient.

Een gevolg van verlaging van de meerderjarigheidsgrens tot achttien jaar
is, dat deze mogelijkheid weer komt te vervallen. Dit acht ik een onvermijde-
lijk gevolg van die verlaging. De commissie-Wiarda wijst er in haar rapport
(blz. 74) op, dat deze mogelijkheid in incidentele gevallen goede uitkomst
kan bieden, maar dat de praktijk leert, dat deze mogelijkheid weinig wordt
benut.

Van deze mogelijkheid wordt inderdaad zeer weinig gebruik gemaakt. Vol-
gens de cijfers van het Centraal Bureau voor de Statistiek over 1975 blijkt dat
in dat jaar in ruim 7500 gevallen een veroordeling is uitgesproken naar aan-
leiding van een misdrijf gepleegd door een minderjarige die ten tijde van het
plegen van het feit 18, 19 of 20 jaar oud was. In slechts 46 van die gevallen
werd kinderstrafrecht toegepast. Ook in de aan 1975 voorafgaande jaren
werd in maar ongeveer 0,6% van de gevallen een kinderstraf of een kinder-
maatregel opgelegd.

Artikel |, onder G, Hen J

In het algemeen gedeelte is de in artikel |, onder H, voorgestelde toevoe-
ging van een tweede lid aan artikel 77s van het Wetboek van Strafrecht reeds
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toegelicht. Hier kan daarom worden volstaan met verwijzing naar het daar
gestelde.

Het voorgestelde derde lid van artikel 77s sluit de thans reeds bestaande
mogelijkheid van vervanging van de maatregel van plaatsing in een inrich-
ting voor buitengewone behandeling door een terbeschikkingstelling vol-
gens het kinderstrafrecht en de in het nieuw voorgestelde tweede lid bedoel-
de vervangingsmogelijkheid uit voor de gevallen waarin de maatregel van
plaatsing in een inrichting voor buitengewone behandeling voorwaardelijk
is beéindigd, dan wel is opgelegd met toepassing van artikel 77w, tweede
lid, en geen last tot tenuitvoerlegging is gegeven. Voor eerstgenoemde ver-
vangingsmogelijkheid staat die uitsluiting weliswaar thans niet met zoveel
woorden in de wet, doch zij heeft duidelijk in de bedoeling van de wetgever
gelegen. Uit de memorie van toelichting (wetsontwerp 4141, stuk nr. 3, blz.
19, ad artikel 77s) — «Dit artike| beoogt te voorzien in het geval, dat een in een
inrichting voor afwijkenden geplaatste minderjarige die een verdere verple-
ging in deze speciale inrichting niet meer behoeft, doch die anderzijds voor
een voorlopige invrijheidstelling nog niet in aanmerking komt» — blijkt dat
deze mogelijkheid van vervanging niet bedoeld is voor gevallen waarin de
maatregel van plaatsing in een inrichting voor buitengewone behandeling
voorwaardelijk is opgelegd of voorwaardelijk is beéindigd. Aan de nieuw
voorgestelde mogelijkheid van vervanging van de maatregel van plaatsing
in een inrichting voor buitengewone behandeling door terbeschikkingstel-
ling volgens het strafrecht voor volwassenen bestaat uit een oogpunt van
maatschappijbeveiliging geen behoefte in de gevallen waarin de maatregel
uit het kinderstrafrecht voorwaardelijk is opgelegd of voorwaardelijk is be-
eindigd.

Het nieuw voorgestelde derde lid van artikel 77s sluit elke twijfel omtrent
de mogelijkheden van vervanging uit.

In verband met het voorgaande staan de onder G en J voorgestelde wijzi-
gingen. Zowel in het eerste als tweede lid van artikel 77s gaat het om vervan-
ging van de maatregel van plaatsing in een inrichting voor buitengewone
behandeling door de maatregel van terbeschikkingstelling; in het eerste lid
om vervanging door een jeugdterbeschikkingstelling, in het tweede lid om
vervanging door een terbeschikkingstelling uit het volwassenenstrafrecht.

De voorgestelde wijziging onder J heeft betrekking op de beroepsmoge-
lijkheid in een geval van vervanging in laatstbedoelde zin. Thans beperkt ar-
tikel 77u Sr. de mogelijkheid van hoger beroep tot het geval van vervanging
van een kinderstraf door een straf uit het strafrecht voor volwassenen. Het
ligt voor de hand deze mogelijkheid eveneens open te stellen in geval van
vervanging van een maatregel uit het kinderstrafrecht door een maatregel
uit het strafrecht voor volwassenen. Overigens moge voor wat dit punt be-
treft worden verwezen naar hetgeen ter zake is opgemerkt in het algemeen
gedeelte van deze memorie (punt 2).

Artikel |, onder |

Voorgesteld wordt: in plaats van «de leeftijd van achttien jaren heeft be-
reikt» te lezen: meerderjarig is. Dit betreft dus een technische wijziging. Op-
gemerkt wordt, dat in dit artikel niet wordt gesproken over de minderjarige
die de leeftijd van achttien jaren heeft bereikt (hetgeen nog wel het geval
was in het oorspronkelijke wetsontwerp 4141; stuk nr. 2, artikel 77t), doch
over de veroordeelde die die leeftijd heeft bereikt. Blijkens de toelichting op
de Derde Nota van Wijzigingen op genoemd wetsontwerp (stuk nr. 19, punt
11, A-12) is deze wijziging aangebracht om deze omzetting ook mogelijk te
maken voor boven 18-jarigen die meerderjarig zijn. Ook hieruit blijkt, dat —
zoals in het algemeen gedeelte reeds werd opgemerkt — tenuitvoerlegging
van een tuchtschoolstraf na het bereiken van de meerderjarigheid onder het
tegenwoordige recht mogelijk is.
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Artikel |, onder K

De nieuw voorgestelde redactie van het tweede lid van artikel 77y Sr.
houdt rekening met het feit, dat de tuchtschoolstraf of de arreststraf ook na
het bereiken van de meerderjarigheid kan worden tenuitvoer gelegd, en dat
mitsdien ook voorwaardelijke invrijheidstelling na het bereiken van de meer-
derjarigheid mogelijk is.

Artikel |, onder L

In het algemeen gedeelte kwam reeds ter sprake, dat het verlagen van de
meerderjarigheidsgrens tot achttien jaar tot gevolg zou hebben, dat de insti-
tuten van voorwaardelijke veroordeling tot een kinderstraf en voorwaardelij-
ke invrijheidstelling bij de straffen van arrest en tuchtschool, belangrijk in
betekenis zouden inboeten indien gehandhaafd zou blijven de tegenwoordi-
ge regeling, dat de proeftijd van rechtswege eindigt bij het meerderjarig
worden. De voorgestelde wijziging van het eerste lid van artikel 77z Sr. strekt
er toe die beéindiging van rechtswege te beperken tot de strafrechtelijke
maatregelen. Dat meerderjarigheid van rechtswege een einde maakt aan de
proeftijd bij een maatregel ligt voor de hand, omdat de maatregel zelf bij het
bereiken van de meerderjarigheid eindigt. Tenuitvoerlegging van een kin-
derstraf is — ook onder het tegenwoordige recht — mogelijk na het bereiken
van de meerderjarigheid. Daarom speelt voor straffen niet de noodzaak de
proeftijd van rechtswege te doen eindigen bij het bereiken van de meerder-
jarigheid.

Artikel I, onder M, N en O

De voorgestelde wijzigingen in de artikelen 77aa, tweede lid, 77bb en 77cc,
eerste |lid — dat geldt ook voor die in artikel 77z, tweede, derde en vierde lid,
en voor artikel 77dd, tweede lid (zie Artikel |, onder L2 en P2) —, houden reke-
ning met het feit, dat de proeftijd bij een kinderstraf niet van rechtswege ein-
digt bij het bereiken van de meerderjarigheid. De wijzigingen spreken voor
zich zelf.

Artikel I, onder P

Ook de in het eerste en vierde lid van artikel 77dd voorgestelde wijziging
houdt rekening met de mogelijkheid van het lopen van de proeftijd tijdens
de meerderjarigheid.

Artikel ll, onder A, B, C,D,E, F,H, lenJ

De hier voorgestelde voorzieningen hebben alle betrekking op de omstan-
digheid, dat in de geldende wetsbepalingen rekening moest worden gehou-
den met het feit, dat er minderjarigen zijn die de leeftijd van achttien jaar
hebben bereikt.

In verband met de verlaging van de meerderjarigheidsgrens tot achttien
jaar moet de redactie van de betreffende artikelen uit het Wetboek van Straf-
vordering worden aangepast. Materiéle wijzigingen vinden hierdoor niet
plaats. Het criterium van toepasselijkheid van het kinderstrafprocesrecht
blijft gehandhaafd; ter zake moge worden verwezen naar het algemeen ge-
deelte van deze memorie.

Artikel Il, onder G

In het algemeen gedeelte en bij de toelichting op artikel |, onder G,Hen J,
kwam reeds ter sprake de in artikel 77s Sr. nieuw voorgestelde mogelijkheid
van vervanging van de maatregel van plaatsing in een inrichting voor bui-
tengewone behandeling door de maatregel van terbeschikkingstelling vol-

Tweede Kamer, zitting 1978-1979, 15 416, nrs. 1-3 13



gens het strafrecht voor volwassenen, en de noodzaak van een beroepsmo-
gelijkheid tegen een dergelijke omzetting. De voorgestelde wijziging van ar-
tikel 503a, eerste lid, Sv. beoogt die beroepsmogelijkheid in dat artikel op te
nemen. De voorgestelde regeling is gelijk aan die welke geldt bij omzetting
van de straf van plaatsing in een tuchtschool in een straf uit het strafrecht
voor volwassenen.

Artikel lll, onder A

In verband met het voorstel de proeftijd bij een kinderstraf niet meer van
rechtswege te doen eindigen bij het bereiken van de meerderjarigheid, moet
er rekening mee worden gehouden, dat het verlenen van hulp en steun bij
het nakomen van bijzondere voorwaarden door een instelling als bedoeld in
artikel 4 van de Beginselenwet voor de kinderbescherming, ook nog ge-
schiedt na het bereiken van de meerderjarigheid. De voorgestelde wijziging
van genoemd artikel 4 strekt daar toe.

Artikel lll, onder B

Daar de straf van arrest ook na meerderjarig worden kan worden ten uit-
voer gelegd en tenuitvoeriegging voligens artikel 30 Beginselenwet voor de
kinderbescherming ook kan geschieden in particuliere opvoedingsinrichtin-
gen en opvangtehuizen, moet artikel 11 van die wet —dat onder andere de
vergoeding van kosten voor het ondergaan van een arreststraf in een parti-
culiere inrichting regelt — worden aangepast.

Artikel lll, onder C tot en met H

In verband met de mogelijkheid dat de straffen van arrest en tuchtschool
na verlaging van de meerderjarigheid tot achttien jaar na het bereiken van
die leeftijd zullen worden tenuitvoergelegd of dat die leeftijd wordt bereikt
gedurende het ondergaan van die straffen, zal er rekening mee moeten wor-
den gehouden, dat in de toekomst regelmatig meerderjarigen in de rijksin-
richtingen voor kinderbescherming zullen verblijven. De redactie van de be-
treffende artikelen in de Beginselenwet voor de kinderbescherming behoort
met die omstandigheid rekening te houden. De wijzigingen onder C tot en
met H voorgesteld, beogen dat. Hierbij zij aangetekend, dat in verband met
de leesbaarheid de volgorde van de verschillende bepalingen van artikel 23
gewijzigd is.

Artikel IV

Het tijdstip van inwerkingtreding van de wet zal bij Koninklijk besluit wor-
den bepaald. Te voren zullen nog voorzieningen moeten worden getroffen
met betrekking tot aanhangige strafvorderingen en lopende straffen en
maatregelen. De ook voor dit wetsontwerp van belang zijnde kwestie van
voortgezette hulpverlening op basis van vrijwilligheid aan meerderjarig ge-
worden ex-kinderbeschermingspupillen, vormt nog onderwerp van studie.
Zoals bekend, acht de commissie-Wiarda de mogelijkheid tot zodanige hulp-
verlening gewenst.

De Minister van Justitie,
J. de Ruiter
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