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EEG-richtlijn betreffende het vrij verrichten van diensten 
door advocaten) 

Nr. 1 KONINKLIJKE BOODSCHAP 

Aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal 

Wij bieden U hiernevens ter overweging aan een ontwerp van Wet tot wij-
^iying van de Advocatenwet (Aanpassing aan de EEG-richtlijn betreffende 
het vrij verrichten van diensten door advocaten. 

De toelichtende memorie (en bijlage), die het Wetsontwerp vergezc-lt, be-
vat de gronden waarop het rust. 

En hiermede bevelen Wij U in Godes heilige bescherming. 

Soestdijk, 4 januari 1979 Juliana 

Nr. 2 ONTWERP VAN WET 

Wij Juliana, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van 
Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

Allen die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten: 
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de Advoca-

tenwet (Stb. 1952, 365) aan te passen aan de richtlijn van de Raad van de Eu-
ropese Gemeenschappen van 22 maart 1977 tot vergemakkelijking van de 
daadwerkelijke uitoefening door advocaten van het vrij verrichten van dien-
sten (Pb. EG nr. L 78 van 26 maart 1977); 

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der 
Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden 
en verstaan bij deze: 

ARTIKEL I 

Aan artikel 9a van de Advocatenwet wordt een zin toegevoegd, luidende: 
Laatstgenoemde dient daarbij de beroepsorganisatie te vermelden waar-

onder hij ressorteert, of het gerecht waarbij hij overeenkomstig de wettelijke 
regeling van de staat waaraan hij zijn bevoegdheid ontleent is toegelaten. 

S-Just 
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ARTIKEL II 

Na artikel 16 van de Advocatenwet wordt een nieuwe paragraaf 2a inge-
voegd, luidende: 

§ 2a. Van de bevoegdheden en verplichtingen van andere dan in Nederland 
ingeschreven advocaten 

Artikel 16a. De bepalingen van deze wet en andere wettelijke voorschrif-
ten betreffende advocaten, hebben uitsluitend betrekking op in Nederland 
ingeschreven advocaten, voorzover die voorschriften of de navolgende, tot 
deze paragraaf behorende, artikelen niet anders bepalen. 

Artikel 16b. Voor de uitoefening in Nederland van werkzaamheden bij 
wijze van dienstverrichting, worden mede als advocaat aangemerkt, perso-
nen die niet zodanig in Nederland zijn ingeschreven, maar die wel in een an-
dere tot de Europese Economische Gemeenschap behorende staat, hierna te 
noemen staat van herkomst, gerechtigd zijn hun beroepswerkzaamheden uit 
te oefenen onder de benaming advocaat of een daarmede overeenkomstige 
benaming in een vreemde taal. 

Artikel 16c. De in het vorige artikel bedoelde personen, hierna te noemen 
bezoekende advocaten, dienen bij het voeren van hun titel de beroepsorgani-
satie te vermelden waaronder zij ressorteren, of het gerecht waarbij zij over-
eenkomstig de wettelijke regeling van die staat zijn toegelaten. Zij maken 
geen deel uit van de Nederlandse Orde van Advocaten. 

Artikel 16d. 1. De werkzaamheden, bij wijze van dienstverrichting, betref-
fende de vertegenwoordiging en de verdediging van een cliënt in rechte of 
ten overstaan van een overheidsinstantie worden door bezoekende advoca-
ten onder dezelfde voorwaarden uitgeoefend als die welke gelden voor in 
Nederland ingeschreven advocaten. 

2. Bij de uitoefening van de in het eerste lid genoemde werkzaamheden 
nemen bezoekende advocaten de beroepsregels in acht die gelden voor in 
Nederland ingeschreven advocaten, met inbegrip van de verordeningen ge-
noemd in artikel 28, onverminderd hetgeen waartoe zij als advocaat in de 
staat van herkomst verplicht zijn. 

3. Bij het optreden ten overstaan van een overheidsinstantie moeten be-
zoekende advocaten desgevraagd hun bevoegdheid tot de uitoefening van 
het beroep van advocaat ten genoegen van die instantie aantonen. 

Artikel 16e. 1. Bij de uitoefening van werkzaamheden, bij wijze van 
dienstverrichting, betreffende de vertegenwoordiging en verdediging van een 
cliënt in rechte moet een bezoekende advocaat samenwerken met een in Ne-
derland ingeschreven advocaat, hierna te noemen de samenwerkende advo-
caat. 

2. De samenwerkende advocaat dient zich tevoren te vergewissen van de 
bevoegdheid van de bezoekende advocaat tot uitoefening van het beroep 
van advocaat. Hij is in voorkomend geval verantwoordelijk tegenover het 
betrokken gerecht voor de wijze waarop de bezoekende advocaat de in het 
eerste lid bedoelde werkzaamheden uitoefent. 

3. De samenwerkende advocaat stelt de bezoekende advocaat, alvorens 
deze voor de eerste maal als zodanig in rechte optreedt, voor aan de rechter 
die de leiding heeft van de terechtzitting. 

4. De bezoekende advocaat wordt geacht voor de in het eerste lid bedoel-
de werkzaamheden woonplaats te hebben gekozen ten kantore van de sa-
menwerkende advocaat. 

5. In de gevallen dat advocaten verplicht of gerechtigd zijn tot het dragen 
van een bijzonder kostuum, mag de bezoekende advocaat, indien hij zulks 
verkiest, in plaats daarvan het kostuum dragen dat is voorgeschreven in de 
staat van herkomst. 

Tweede Kamer, zitting 1978-1979,15438, nrs. 1-4 2 



6. De rechter die de leiding heeft van de terechtzitt ing kan bezoekende ad-
vocaten toestaan zich van een andere taal te bedienen dan de Nederlandse, 
indien hij van mening is dat daardoor een goede rechtsbedel ing niet word t 
geschaad. Hij kan daarbij als voorwaarde stellen dat van een tolk gebruik ge-
maakt word t . 

Artikel 16f. Ten aanzien van andere werkzaamheden, bij wi jze van dienst-
verr icht ing, dan die bedoeld in het eerste lid van het vor ige art ikel, bl i jven 
bezoekende advocaten onderworpen aan de voorwaarden en de beroepsre-
gels van de staat van herkomst. Zij dienen daarnaast de voor in Nederland 
ingeschreven advocaten geldende beroepsregels in ach t te nemen, met na-
me die betreffende: (a) de onverenigbaarheid van het ui toefenen van de 
werkzaamheden van advocaat met het verr ichten van andere werkzaamhe-
den in Nederland, (b) het beroepsgeheim, (c) de verhouding tot andere ad-
vocaten, (d) het verbod van bi jstand door eenzelfde advocaat aan part i jen 
met tegenstr i jd ige belangen en (e) de publiciteit. Laatstbedoelde regels zijn 
slechts toepasseli jk voorzover zij kunnen worden nageleefd door een advo-
caat die niet in Nederland is gevest igd en de naleving ervan objectief ge-
rechtvaardigd is teneinde in Nederland de behoorl i jke ui toefening van de 
werkzaamheden van advocaten, de waard igheid van het beroep en de in-
achtneming van de bedoelde regels inzake onverenigbaarheid te verzeke-
ren. 

ARTIKEL III 

Na artikel 60 van de Advocatenwet word t een nieuw artikel 60a inge-
voegd , lu idende: 

Artikel 60a. De voorgaande bepal ingen van deze paragraaf zijn eveneens 
van toepassing op bezoekende advocaten als bedoeld in de art ikelen 16b en 
16c, met dien verstande dat: 

1. in afwi jk ing van artikel 46, eerste l id, de tuchtrechtspraak in eerste aan-
leg word t ui tgeoefend door de raad van toezicht die bevoegd is ten aanzien 
van de samenwerkende advocaat en bi j gebreke van dien door de raad van 
toezicht te 's-Gravenhage; 

2. in afwi jk ing van artikel 48, eerste l id, als straffen kunnen wo rden opge-
legd: 

a. enkele waarschuwing ; 
b. ber isp ing; 
c. schorsing gedurende ten hoogste één jaar van de bevoegdheid in Neder-

land de in artikel 16b bedoelde werkzaamheden u i t t e oefenen; 
d. ontzegging van de bevoegdheid in Nederland de in artikel 16b bedoel-

de werkzaamheden uit te oefenen. 
3. het in artikel 48, tweede l id , eerste zin, bepaalde omtrent openbaarma-

king mede van toepassing is op de in het vor ige l id onder b, c en d genoem-
de straffen; 

4. aan de bevoegde autori tei t van de staat van herkomst van de betrokken 
advocaat mededel ingen kunnen worden gevraagd van de nodige gegevens 
over diens beroepsui toefening en kennis zal worden gegeven van iedere ge-
nomen beslissing, een en ander onverminderd het vert rouwel i jke karakter 
van die in l icht ingen. 

ARTIKEL IV 

Deze wet treedt i nwerk ing met ingang van 25 maart 1979. 

Tweede Kamer, zitt ing 1978-1979, 15438, nrs. 1-4 3 



Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst, en dat 
alle ministeriële departementen, autoriteiten, colleges en ambtenaren, wie 
zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden. 

Gegeven 

De Minister van Justitie, 
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