
Tweede Kamer der Staten-Generaal 

Zitting 1978-1979 

15 488 Regelen met betrekking tot de zeevisserij 

Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING 

ALGEMEEN 

1. Toepassingsgebied der voorgestelde regeling 

In de Vierde Paragraaf van de Vierde Titel van het Tweede Boek van het 
Wetboek van Koophandel, welke paragraaf het opschrift draagt: «Van de 
schepelingen ter visscherij», is sprake van slechts één categorie van schepe-
lingen namelijk degenen die met de reder een arbeidsovereenkomst hebben 
gesloten. Naast deze categorie is er evenwel een andere, te weten de sche-
pelingen ter zeevisserij die ingevolge een maatschapsovereenkomst de zee-
visserij uitoefenen. De categorie schepelingen die ingevolge een maat-
schapsovereenkomst de zeevisserij uitoefenen is ongeveer viermaal zo om-
vangrijk in aantal als de groep schepelingen die een arbeidsovereenkomst 
hebben gesloten. Dit kwantitatieve aspect moet, zo menen de ondergeteken-
den, in beschouwing worden genomen, ook waar het gaat om waarborgen 
te scheppen voor de veiligheid van opvarenden van zeevisvaartuigen. Wan-
neer de maatschapsvisserij ter zee niet in de beschouwingen zou worden be-
trokken, zou de toch niet aanvaardbare toestand ontstaan dat slechts onge-
veer 20 procent van het totaal van de schepelingen ter zeevisserij onder een 
wettelijk regime zou vallen. 

Hierbij moet worden bedacht dat de maatschapsvisserij pas vanaf de zes-
tiger jaren aanmerkelijk in omvang is toegenomen. Dit vormt de verklaring 
voor het feit dat het bestaande Wetboek van Koophandel nog slechts reke-
ning houdt met de groep zeevissers die met de reder een arbeidsovereen-
komst heeft gesloten. 

De ondergetekenden achten het thans juist om de beperkte werking van 
het Wetboek van Koophandel op dit punt aan te passen. Daartoe strekt het 
onderhavige wetsvoorstel, namelijk om uitvoering te geven aan het Verdrag 
nr. 114, aangenomen door de Internationale Arbeidsconferentie te Genève 
op 19 juni 1959 (Trb. 1962, 44 en 1965, 52). Dit Verdrag heeft als benaming: 
«Convention concernant Ie contrat d'engagement des pêcheurs» («Con-
vention concerning fishermen's articles of agreement») hetgeen in de Ne-
derlandse - niet authentieke - tekst is vertaald met het Verdrag betreffende 
de arbeidsovereenkomst van vissers. In artikel 2 van het Verdrag wordt aan 
het begrip «visser» een ruime definitie gegeven, namelijk «elke persoon die 
is te werk gesteld of aangenomen in enigerlei hoedanigheid aan boord van 
een vissersvaartuig en op de monsterrol is ingeschreven». 
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Deze def ini t ie omvat ook de categorie van de maatschapsvissers. Het b i j -
zondere bij de maatschapsconstruct ie is dat de kapitein met een aantal sche-
pel ingen te zamen de zeevisserij zullen ui toefenen zonder dat er sprake is 
van een arbeidsrechtel i jke ondergeschiktheid. De ondergetekenden menen 
dat de vraag welke jur id ische construct ie word t gehanteerd te dezen, niet 
van inv loed mag zijn op een geheel andere kwest ie, te weten die van de 
wensel i jkhe id van het vaststel len van waarborgen voor schepel ingen. De be-
staande Nederlandse we tgev ing , zoals geregeld in de Vierde Paragraaf van 
de Vierde Titel van het Tweede Boek van het Wetboek van Koophandel over 
de rechtsposit ie van de schepel ing ter zeevisserij die een arbeidsovereen-
komst met de reder heeft gesloten, is in overeenstemming met het hierbo-
ven genoemde ILO-verdrag; voor zover het we tson twerp strekt tot u i tvoer ing 
van het Verdrag, bevat het regelen met betrekking to t de zgn. maatschaps-
vissers. 

Zoals gezegd, is er met betrekking tot de schepel ingen die een arbeids-
overeenkomst hebben ges lo ten, overeens temming. Het Verdrag geeft onder 
meer regelen over de v o r m en de inhoud van de overeenkomst (artikelen 3 
en 6), het b i jhouden van de staat van dienst van een schepel ing (artikel 5), de 
wi jze van beëindig ing van de overeenkomst (artikel 9) en over de monster ro l 
(artikel 7). Het Wetboek van Koophandel behelst reeds een regel ing over de 
v o r m en inhoud van de arbeidsovereenkomst (artikelen 400 en 401), over de 
staat van dienst (artikel 451b), over de wi jze van beëindig ing van deover -
eenkomst (artikelen 431-434) en over de monsterro l (artikel 451). 

Reeds werd opgemerk t dat van de maatschapsvissers gezegd kan worden 
dat zij te zamen met de kapitein de zeevisserij u i toefenen. Dit betreft het eer-
ste e lement in de def ini t ie van «visser» in artikel 2 van het Verdrag. Het twee-
de e lement is de plaatsing op de monster ro l . In dit verband wi jzen de onder-
getekenden op het arrest van de Hoge Raad van 15 januari 1940, NJ 410, 
waar in we rd beslist dat ook schepel ingen die krachtens een maatschaps-
overeenkomst aan boord werkzaam zi jn, gemonsterd moeten w o r d e n . Dit 
gebeur t dan ook in de prakti jk. De ondergetekenden scharen zich achter de 
men ing van de Hoge Raad op d i t punt en wi l len de gegroeide prakti jk dat de 
maatschapsvissers gemonsterd wo rden , in de wet vast leggen. De monste-
r ing houdt mede in de van overheidswege ui tgeoefende contro le, of de sa-
menste l l ing van de bemann ing (kapitein en schepel ingen), zowel indiv idueel 
als collectief, vo ldoet aan de eisen welke bij of krachtens de wet worden 
geste ld. Het is wensel i jk dat de wettel i jke voorschr i f ten over de monster ing 
van schepel ingen die een arbeidsovereenkomst met de reder hebben aange-
gaan zich ook uitstrekken tot de schepel ingen die krachtens een maat-
schapsovereenkomst aan de visseri j deelnemen. Beide categorieën kunnen 
onder de defini t ie worden begrepen van artikel 2 van het Verdrag. 

In het on twerp is het begr ip reder vervangen of door de eigenaar van het 
schip of door de maatschap (vgl . de artikelen 452s en 452u) aangezien de 
hanter ing van de redersdef ini t ie in artikel 320 van het Wetboek van Koop-
handel , in het kader van de maatschap tot onduidel i jkheden aanleiding kan 
geven. Ingeval van rompbevracht ing worden bepaalde verp l icht ingen die op 
de reder rusten, in het on twerp aan de rompbevrachter gegeven. 

2. De kapitein 

In de voorlaatste alinea van het slot van nr. 1 van deze memor ie we rd ge-
wezen op de ru ime fo rmu le van artikel 2 van het Verdrag van 1959. De vraag 
is gerezen of ingevolge het Verdragsart ikel 2, het Verdrag ook van toepas-
s ing is op de kapitein. In het Verdrag betreffende de arbeidsovereenkomst 
van schepel ingen aangenomen op 23 jun i 19261 door de Internat ionale Ar-
beidsconferent ie (Verdrag nr. 22) is in de omschr i jv ing (artikel 2) van het be-
gr ip schepel ing, de kapitein uitdrukkel i jk u i tgesloten, hetgeen niet is ge-
schied in het Verdrag van 1959; a contrar io zou kunnen worden gezegd dat 

• Bijlage bij het Koninklijk besluit van 2 juli dit laatste Verdrag wèl op de kapitein van toepassing is. De ondergeteken-
1938, Stb. 25. den zouden zulks toch niet wi l len aannemen. 
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Vooreerst moge worden gewezen op artikel 10 van het Verdrag van 1959 
waarin naast het begrip visser (Ie pêcheur, the fisherman) sprake is van de 
schipperde patron, the skipper). Uit dit begripsmatig onderscheid mag wor-
den afgeleid dat artikel 2 van het Verdrag van 1959 slechts op vissers (in de 
zin van schepelingen) van toepassing is. 

De ondergetekenden hebben met betrekking tot de vraag of de kapitein 
onder de werking van het Verdrag valt, informatie ingewonnen bij het lnter-
nationaal Arbeidsbureau. Medegedeeld is dat het Verdrag alleen van toe-
passing is op de persoon die al dan niet in arbeidsverhouding op het schip 
werkzaam is èn op de monsterrol is ingeschreven. Inschrijving op de mon-
sterrol van de kapitein geschiedt in Nederland niet. De kapitein tekent de 
monsterrol in zijn hoedanigheid van gezagvoerder. In strikte zin wordt hij 
echter niet gemonsterd. Hij behoeft geen monsterboekje te hebben, een 
arbeidsovereenkomst behoeft hij niet te tonen, wèl ingevolge artikel 451, 
derde lid, Wetboek van Koophandel een geneeskundige verklaring. Dat de 
kapitein niet wordt gemonsterd blijkt ook uit de niet gelijke formulering van 
artikel 379 en artikel 404 van het Wetboek van Koophandel. 
De kapitein valt mitsdien niet onder de tweede voorwaarde (plaatsing op de 
monsterrol) waarvan zojuist sprake was. Die tweede voorwaarde staat ook 
uitdrukkelijk in artikel 2 van het verdrag. De conclusie is dan ook dat in het 
Nederlandse systeem de kapitein niet onder de werking van het verdrag valt. 

3. Zeevissersschepen. 

Het verdrag heeft ingevolge artikel 1, eerste lid, betrekking op allegeregi-
streerde of van scheepspapieren voorziene zeevissersschepen. In het twee-
de lid van dit verdragsartikel 1 wordt de mogelijkheid geopend dat de natio-
nale wetgever uitzonderingen maakt ten aanzien van vissersvaartuigen 
van een bepaalde soort en grootte. Het bestaande recht over de arbeidsover-
eenkomstter zee heefteen algemene gelding: de toepasselijkheid ervan 
wordt niet gekoppeld aan bepaalde categorieën vaartuigen. Aan zo een be-
perking bestaat ook geen behoefte, weshalve geen gebruik wordt gemaakt 
van de in het verdrag geopende mogelijkheid tot het maken van uitzonderin-
gen op dit punt. 

Toelichting op de onderdelen van Artikel I 

A 

Het huidige opschrift van par. 2 van de Vierde Titel van het Tweede Boek 
van het Wetboek van Koophandel luidt algemeen: «Van de arbeidsovereen-
komst». Voorgesteld wordt, aan de regeling voor de zeevisserij uitgeoefend 
in het kader van een arbeidsverhouding, een regeling toe te voegen voor de 
zeevisserij, uitgeoefend in maatschapsverhouding. Ten aanzien van de zee-
vissers die een arbeidsovereenkomst hebben gesloten geldt o.a. de tweede 
paragraaf van Titel 4 van het Derde Boek van het Wetboek van Koophandel: 
vgl. de artikelen 452 en 452a van dat Wetboek. Om het onderscheid tussen 
die tweede paragraaf en de nieuw voorgestelde vijfde paragraaf enerzijds en 
de nieuw voorgestelde zesde paragraaf anderzijds duidelijker te doen uitko-
men, is het opschrift van de tweede paragraaf aangepast. 

B 

(Artikel 452) 

In onderdeel B wordt in het nieuw voorgestelde tweede lid van artikel 452 
melding gemaakt van het begrip zeevisserij zijnde de vaart ter bedrijfsmati-
ge uitoefening der visserij buitengaats. De tussenvoeging «bedrijfsmatige 
uitoefening» is geplaatst om de sportvisserij niet te doen vallen onder de 
nieuw voorgestelde bepalingen omtrent de zeevisserij omdat deze niet pas-
sen bij het karakter van die sportvisserij. 

In het nieuw voorgestelde tweede lid van artikel 452 wordt een definitie 
gegeven van het begrip schepeling ter zeevisserij. 
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c 
De bedrijfsmatig uitgeoefende zeevisserij wordt uitgeoefend op grond van 

öf een arbeidsovereenkomst öf een maatschapscontract. Gelet op de ver-
scheidenheid van karakter dezer rechtsverhoudingen, is het nodig voor elk 
van beide aparte regels te hebben. 

D 

(Artikel 452b) 

In artikel 452b van het Wetboek van Koophandel is bepaald dat ten aan-
zien van de schepelingen ter zeevisserij, het arbeidscontract geen bepaling 
behoeft te bevatten omtrent het einde van de dienstbetrekking. Artikel 6, 
derde lid, onder i van het Verdrag van 1959 eist echter een dergelijke rege-
ling. 

E 

De nieuwe par. 6 bevat zeven artikelen welke beogen de zeevisserij die op 
grond van een maatschapsovereenkomst wordt uitgeoefend, aan een in be-
ginsel zelfde regime te onderwerpen als dat voor de schepelingen die krach-
tens arbeidsovereenkomst aan de visserij deelnemen. In beginsel omdat dat 
regime zoals dat voor de koopvaardij geldt, daaraan niet identiek kan zijn. De 
ondergeschiktheidsverhouding tussen werkgever en werknemer heeft spe-
cifieke arbeidsrechtelijke aspecten, welke zich, gezien de aard van de maat-
schapsverhouding daarbij niet kunnen voordoen. Het gaat in de nieuwe zes-
de paragraaf om veelal publiekrechtelijke aangelegenheden; aan een ingrij-
pen in de maatschapsconstructie op zich zelf bestaat geen behoefte. 

Aldus kan niet louter worden volstaan met het van overeenkomstige toe-
passing verklaren van wetsartikelen die betrekking hebben op de schepelin-
gen die krachtens arbeidsovereenkomst aan de visserij deelnemen; in enke-
le gevallen zijn die artikelen herschreven en aangepast aan het karakter van 
de maatschapsverhouding. De nieuwe paragraaf 6 is dus een zelfstandige 
regeling waarin telkens explicite wordt bepaald welke artikelen die over de 
arbeidsverhouding gaan, van overeenkomstige toepassing zijn op de maat-
schapsverhouding. 

(Artikel 452q) 

In het thans voorgestelde artikel 452q, eerste lid, is naar analogie met het 
bepaalde in artikel 398 bepaald dat de maatschapsovereenkomst op straffe 
van nietigheid schriftelijk moet worden aangegaan. Tevens is bepaald dat de 
maten onderling een kapitein moeten aanwijzen. 

De overige leden van het voorgestelde artikel 452q bevatten regels om-
trent de inhoud van de maatschapsovereenkomst. Daarbij is artikel 400 van 
het Wetboek van Koophandel gevolgd. Voorgeschreven is dat de overeen-
komst een regeling moet behelzen over de bepaling van ieders aandeel in de 
besomming. Aangaande de beëindiging van de maatschapsovereenkomst 
is het bepaalde van artikel 400 onder 8° in hoofdzaak herschreven. Tevens is 
een bepaling opgenomen als in artikel 403 aangaande het concurrentiebe-
ding. 

(Artikel 452r) 

In het voorgestelde artikel 452r, eerste lid, is inhoudelijk het bestaande ar-
tikel 406 overgenomen. 
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(Artikel 452s) 

In het voorgestelde artikel 452s worden de artikelen 405, 407, eerste tot en 
met zesde lid, van overeenkomstige toepassing verklaard met uitzondering 
van het bepaalde over de voeding zelf. Dit is een afwijking van artikel 452d 
alwaar is bepaald dat voor de schepelingen ter zeevisserij artikel 407 alleen 
geldt als de reder bij de arbeidsovereenkomst de zorg voor de voeding uit-
drukkelijk op zich heeft genomen. Dit doet zich in de maatschapsconstructie 
niet voor omdat daarbij de maten immer onderling een voorziening ten aan-
zien van de voeding treffen. Ook is het wenselijk de artikelen 411 en 412 be-
treffende sterke drank, wapens, contrabande enz. van overeenkomstige toe-
passing te verklaren. Voorts worden, door artikel 416 in gewijzigde vorm van 
toepassing te verklaren, de aldaar bedoelde kosten van lijkbezorging en van 
opgraving en vervoer van het stoffelijk overschot ten laste van de maat-
schap gebracht, dat wil zeggen ten laste van de totale besomming van de 
maten. 

(Artikel 4S2t) 

Bij de vaart ter koopvaardij is het duidelijk dat de kapitein als vertegen-
woordiger van de reder optreedt. In de maatschapsverhouding kan hierover 
misverstand ontstaan aangezien de kapitein aldaar — zoals elk lid van de be-
manning - maat is en als zodanig gelijkwaardig aan die bemanning. Voor 
wat de vaart buiten Nederland betreft - dus tijdens de reis - is thans een uit-
drukkelijke voorziening getroffen aangaande de bevoegdheid van de kapi-
tein als vertegenwoordiger van de maatschap op te treden. Juist omdat de 
maatschap geen rechtspersoonlijkheid bezit, is het nuttig om deze vertegen-
woordigingsregel vast te leggen. Zulks is thans geschied in het voorgestelde 
artikel 452t. 

(Artikelen 452u en 452v) 

In de voorgestelde artikelen 452u en 452v is het bepaalde omtrent de aan-
tekening op de monsterrol van de beëindiging van de dienst aan boord, om-
trent de monsterrol en het monsterboekje, en omtrent de verplichting om 
mede te werken aan het opmaken van de scheepsverklaring, van overeen-
komstige toepassing verklaard: de toepasselijkheidsverklaring druist hier 
niet in tegen het karakter van de maatschapsverhouding. 

(Artikel 452 w) 

Artikel 452w is opgenomen naar analogie van artikel 450c. 
Het wijst de bepalingen aan waarvan partijen niet bij overeenkomst kun-

nen afwijken. 

De Minister van Justitie, 
J. de Ruiter 

De Minister van Sociale Zaken, 
W. Albeda 

De Minister van Landbouw en Visserij, 
A. P. J. M. M. van der Stee 
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