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liefdadig doel

MEMORIE VAN TOELICHTING
Algemeen

§ 1. In de laatste jaren is meermalen vanuit de Staten-Generaal en vanuit
kringen van consumentenorganisaties gewezen op bepaalde uitwassen en
misstanden die zich voordoen bij sommige vormen van colportage met arti-
kelen ten behoeve van een goed doel.

Zo stelde het toenmalige lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal,
de heer Van Schaik, in 1973 en 1976 schriftelijke vragen over zijns inziens on-
toelaatbare verkoopmethoden in het kader van charitatieve acties'. De aan-
leiding tot deze vragen vormde een geruchtmakend geval van colportage,
dat ook in de pers de aandacht heeft getrokken, waarbij een verkoopkantoor
telefonisch goederen, in het bijzonder huishoudelijke artikelen, tegen on-
evenredig hoge prijzen aan de man bracht, met het argument dat de baten
geheel of ten dele ten goede zouden komen aan charitatieve organisaties
(stichtingen) van allerlei aard. Deze organisaties bleken door de exploitant
van het verkoopkantoor te zijn opgericht of door hem te worden bestuurd.

In deze zaak werd een strafvervolging op grond van oplichting, c.q. het uit-
lokken of doen plegen daarvan, ingesteld. Nadat de rechtbank te 's-Graven-
hage in eerste aanleg de verdachte had veroordeeld tot gevangenisstraf,
sprak het gerechtshof te ‘'s-Gravenhage de verdachte vrij van het hem telas-
tegelegde, omdat het bewijs van oplichting naar de mening van het hof niet
geleverd was.

Ook bij de behandeling van de Invoeringswet Boek 2 Nieuw Burgerlijk
Wetboek is aan dit onderwerp aandacht besteed. Bij die gelegenheid (zie
Handelingen Tweede Kamer 1974-1975, blz. 3712) heeft mijn toenmalige
ambtsvoorganger toegezegd, dat hij een interdepartementale commissie
zou opdragen voorstellen te doen ter beteugeling van gebleken misstanden
in hetinzamelingswezen.

Conform deze toezegging is in 1976 een ambtelijke werkgroep ingesteld
onder voorzitterschap van mr. W. J. van Eijkern, loco-secretaris-generaal
van het Ministerie van Justitie, waarin zowel dit departement als de Ministe-
ries van Binnenlandse Zaken, Economische Zaken, en Cultuur, Recreatie en
Maatschappelijk Werk waren vertegenwoordigd?. Het door deze werkgroep
in november 1977 uitgebrachte rapport, waarop nadien nog het advies van
het openbaar ministerie is ingewonnen, is als bijlage bij deze memorie ge-
voegd.
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Het lijkt goed hier reeds aanstonds te benadrukken, dat de werkgroep haar
taak in zover beperkt heeft opgevat, dat zij haar onderzoek heeft gericht op
praktijken met een bedrogselement, waarbij misbruik wordt gemaakt van de
sympathie van het publiek voor acties met een charitatief doel. In het rapport
van de werkgroep zijn dan ook geen voorstellen gedaan tot regeling van het
inzamelingswezen als zodanig of tot controle op de besteding van gelden
bijeen gebracht bij inzamelingsacties ten behoeve van humanitaire hulp, op
welk onderwerp betrekking hadden de vragen van de leden van de Tweede
Kamer Kleisterlee, Evenhuis, Voogd, Drenth en G. M. P. Cornelissen (zie
Tweede Kamer zitting 1977-78, nr. 941 en nr. 1174). Op dit vraagstuk kom ik
in 85 van deze memorie terug.

§2. De werkgroep heeft bij de stichting Centraal Archief voor het Inzame-
lingswezen te Amsterdam, alsmede bij het openbaar ministerie, inlichtingen
ingewonnen. Ze heeft verder een enquéte gehouden onder een aantal te
goeder naam en faam bekend staande liefdadige instellingen, de pers, de
omroepen en de Consumentenbond. De resultaten van deze enquéte zijn in
een afzonderlijke bijlage bij het rapport gepubliceerd (deze bijlage is met de
overige bijlagen van het rapport van de werkgroep gedeponeerd ter griffie
van de Tweede Kamer ter kennisneming van de leden van de Staten-Gene-
raal en verdere belangstellenden). Ook werden inlichtingen verstrekt door
een Belgische zusterorganisatie van het Centraal Archief. Op deze wijze
heeft de werkgroep getracht zich een zo goed mogelijk beeld te vormen van
de aard en de omvang van het misbruik bij charitatieve acties, alsmede van
de middelen die daartegen kunnen worden aangewend. Dergelijke systema-
tisch verzamelde gegevens bleken namelijk niet voorhanden. Het bleek ove-
rigens niet mogelijk of verantwoord schattingen te maken over de omvang
van het euvel.

Ten einde niet in nodeloze herhaling te vervallen, moge voor een overzicht
en een evaluatie van de aldus verkregen gegevens en inzichten worden ver-
wezen naar het rapport van de werkgroep (zie in het bijzonder 82 en 83, on-
derdeel 1t/m 4). De werkgroep vatte haar bevindingen op de volgende wijze
samen:

1. Zonder oplettendheid van het publiek is een daadwerkelijke bestrijding
van misstanden op inzamelingsgebied niet goed mogelijk. Het is daarom
belangrijk dat in de pers en voor radio en televisie regelmatig wordt gewezen
op deze misstanden. Ook de activiteiten van het Centraal Archief, dat zich
ten doel stelt dergelijke misstanden te bestrijden en te voorkomen, verdie-
nen in dit verband vermelding.

2. In het algemeen bestaan er voldoende mogelijkheden tot het beteuge-
len van misbruiken bij charitatieve acties. Ten aanzien van de verkoop van
geschriften en dergelijke is preventief toezicht uitgesloten wegens de grond-
wettelijk gewaarborgde vrijheid van drukpers.

3. Het misbruik van de stichtingsvorm voor pseudo-liefdadige doeleirden
dient te worden ingedamd. De werkgroep wijst erop dat het Ministerie van
Justitie overleg voert met het Centraal Archief en het notariaat over de mo-
gelijkheid dat de notaris in bepaalde gevallen weigert de stichtingsakte te
verlijden.

4. Preventief toezicht op telefonische colportage bestaat niet en is ook
niet doeltreffend mogelijk. Gezien de bezwaren tegen deze laatste methode
van geldinzameling lijkt een algeheel verbod aangewezen. Daartoe wordt
een aanvulling van het Wetboek van Strafrecht voorgesteld.

De bevindingen en conclusies van de werkgroep geven mij aanleiding tot
de volgende beschouwingen.

83. Terecht stelt de werkgroep in haar rapport, dat de oplettendheid van
het publiek het meest effectieve middel is om het misbruik bij charitatieve acties
te bestrijden. Het publiek zal zich kritisch moeten opstellen tegenover de
charitatieve acties waarmee het wordt geconfronteerd; het doet er goed aan
in gevallen waarin het twijfelt aan de integriteit van de inzamelaar zich in
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verbinding te stellen met de politie of andere autoriteiten. In het bijzonder
geldt dit voor gevallen waarin goederen te koop worden aangeboden onder
mededeling, dat de netto-opbrengst geheel of ten dele voor een goed doel is
bestemd.

Ook de overheid heeft een taak om het misbruik dat in sommige gevallen
van de betere gevoelens van de mensen en van hun goedgeefsheid wordt
gemaakt te bestrijden. Niet alleen is dit nodig ter bescherming van het pu-
bliek maar ook ter bescherming van de bona fide charitatieve instellingen,
die voor de financiering van hun activiteiten in meerdere of mindere mate
zijn aangewezen op de offerzin van het publiek.

De middelen die de overheid ten dienste staan, om het misbruik bij chari-
tatieve acties te bestrijden, lopen uiteen.

In de eerste plaats valt te denken aan een zo goed mogelijke voorlichting
van het publiek. In de praktijk vindt die voorlichting in bepaalde gevallen
reeds plaats. Vooral het Centraal Archief speelt daarbijeen belangrijke rol.
Bij het Centraal Archief zijn namelijk een groot aantal gemeenten en andere
overheidsinstanties op vrijwillige basis aangesloten, welke op hun beurt met
daartoe in aanmerking komende middelen het publiek kunnen informeren.
De gemeentebesturen of namens hen de plaatselijke politie-autoriteiten win-
nen in gevallen waarin zij zulks gewenst achten het advies van het Centraal
Archief in voordat door hen wordt beslist op verzoeken om een collectever-
gunning. Ook pers, radio en televisie rekenen het zich tot taak het publiek in
voorkomende gevallen te waarschuwen. Afdoende kan die voorlichting, zo-
als de ervaring wel heeft geleerd, intussen niet zijn.

In de tweede plaats bevatten de meeste gemeentelijke politieverordenin-
gen —overigens onderling uiteenlopende— bepalingen die het te koop aan-
bieden van goederen of hetinzamelen van gelden aan banden leggen, zij het
dat de bevoegdheid van de gemeente om regelend op te treden zich niet uit-
strekt tot geldinzamelingen per telefoon of post. In dit verband kan ook nog
worden verwezen naar een arrest van de Hoge Raad van 27 juni 1978, NJ
1979, 59. Hierbij werd uitgesproken dat een bepaling in een algemene poli-
tieverordening, ingevolge welke voor een inzameling van geld of goederen
op of aan de weg of aan de huizen een vergunning van het gemeentebestuur
is voorgeschreven, onverbindend is wegens strijd met artikel 7 van de
Grondwet indien die bepaling geen uitzondering maakt voor inzamelingen,
waarbij gedrukte stukken worden aangeboden waarin gedachten of gevoe-
lens worden geopenbaard.

In de derde plaats biedt de Colportagewet (Stb. 1973, 438) het publiek een
zekere bescherming. Hoofddoel van de Colportagewet is het tegengaan van
bepaalde agressieve verkoopmethoden. Telefonische en postale benadering
van het publiek valt niet onder de werkingssfeer van de wet.

In de vierde plaats zal in bepaalde gevallen kunnen worden gedacht aan
het instellen van een strafvervolging ter zake van oplichting (artikel 326 Wet-
boek van Strafrecht). Het bewijs van oplichting is echter niet eenvoudig te le-
veren. Veelal zal een uiterst moeizaam en kostbaar opsporingsonderzoek
nodig zijn. Zo zal, als is medegedeeld dat de netto-opbrengst naar een goed
doel gaat, een boekhoudkundig onderzoek niet gemist kunnen worden, niet
alleen om vast te stellen of een bedrag is overgemaakt door de inzamelaar
voor het goede doel, maar ook of dit bedrag redelijkerwijs als de netto-op-
brengst van zijn inzamelingsactie kan worden aangemerkt.

Ten slotte zal het wetsontwerp houdende regelen omtrent de privaatrech-
telijke bescherming tegen misleidende reclame (13 611), indien het tot wet
verheven wordt, kunnen bijdragen aan het weren van misbruiken bij charita-
tieve acties. Volgens dit ontwerp handelt hij, die omtrent goederen of dien-
sten die door hem of degene ten behoeve van wie hij handelt in de uitoefe-
ning van een beroep of bedrijf worden aangeboden een mededeling open-
baar maakt of laat openbaar maken, onrechtmatig, indien deze mededeling
in een of meer opzichten misleidend is. Als voorbeeld vermeldt de memorie
van toelichting (blz. 11) verkoop voor een goed doel, bij voorbeeld verkoop
ten behoeve van gehandicapten. In zo'n geval kan een vordering worden in-
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gesteld uit onrechtmatige daad voor de uit de misleidende mededeling ont-
stane schade, tenzij degene die de inhoud en de inkleding van de medede-
ling geheel of ten dele zelf heeft bepaald of heeft doen bepalen aantoont, dat
hem geen verwijt treft. Ook rust op deze laatste de bewijslast ter zake van de
juistheid of volledigheid van de feiten die in de mededeling zijn vervat of
daardoor worden gesuggereerd, en waarop het beweerde misleidende ka-
rakter van de mededeling berust, behoudens voor zover deze bewijslastver-
deling onredelijk is. De vordering zal ook toekomen aan consumentenorga-
nisaties. Vooral dit laatste kan ertoe bijdragen dat misbruiken als hier be-
doeld worden tegengegaan.

§84. De werkgroep constateerde in haar rapport, dat in het samenstel van
wettelijke en andere voorzieningen een leemte bestaat voor zover het de we-
ring van telefonische colportage voor een goed doel betreft. In het wets-
ontwerp is, conform de in het rapport ontwikkelde zienswijze, dan ook een
aanvulling van het Wetboek van Strafrecht voorgesteld, waarbij de telefoni-
sche colportage voor een liefdadig doel, anders dan in besloten kring, als
overtreding wordt strafbaar gesteld. De argumenten voor zo'n strafbepaling
zijn de volgende.

Bij telefonische colportage wordt het publiek overvallen met een aanbod
om zich bepaalde goederen aan te schaffen voor een prijs die in de regel ho-
ger is dan voor die goederen gangbaar is. Daarbij wordt men gedwongen
dadelijk ja of nee te zeggen, terwijl het neen-zeggen psychologisch wordt
bemoeilijkt doordat de inzamelaar wijst op het goede doel dat door de aan-
koop van de artikelen wordt gediend.

De bona fide charitatieve instellingen, die in het onderzoek van de werk-
groep werden betrokken, plegen zich niet te bedienen van telefonische col-
portage. Van hun zijde wordt op een algeheel verbod op deze wijze van geld-
inzameling aangedrongen. Het is moeilijk in gevallen van telefonische col-
portage het bewijs van oplichting te leveren (men denke aan hetin §1van
deze memorie besproken geval). Maar zelfs als de vermelding van het goede
doel terecht geschiedt, lijkt deze indringende wijze van geldinzamelen die
zich anders dan bij voorbeeld de straatcollecte aan elke vorm van overheids-
toezicht onttrekt, ongewenst.

Een afzonderlijke strafbepaling, die hettelefonisch colporteren voor chari-
tatieve doelen verbiedt, ongeacht of dit doel terecht is genoemd, maakt het
niet nodig, dat een bewerkelijk onderzoek in de administratie of boekhou-
ding van de colporteur plaatsvindt om het bewijs van bedriegelijke handelin-
gen of malafide praktijken te leveren. De opsporing zal kunnen geschieden
aan de hand van de klachten van het publiek die de politie bereiken. Bij die
klachten zullen veelal reeds schriftelijke stukken (facturen enz.) kunnen wor-
den overgelegd.

Zoals in het rapport van de werkgroep nader is toegelicht (zie 83.5), verzet
het Verdrag van Rome tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden (artikel 10) zich niet tegen de voorgestelde strafbe-
paling. Ik onderschrijf de conclusie van de werkgroep, dat het voorgestelde
verbod, ook indien het als een beperking van het recht op vrije meningsui-
ting moet worden gezien, voldoet aan de eisen die in het tweede lid van arti-
kel 10 van het verdrag worden gesteld. Daarbij zou ik nog in het bijzonder
willen wijzen op de bescherming van de rechten van anderen die in de be-
doelde verdragsbepaling uitdrukkelijk als grond voor een eventuele beper-
king van het recht op vrije meningsuiting wordt genoemd. Bij de door de
werkgroep nog genoemde grond dat een beperking van de vrijheid van me-
ningsuiting volgens het verdrag gerechtvaardigd kan zijn, indien deze dient
ter voorkoming van strafbare feiten, is door haar kennelijk gedacht aan het
voorkomen van ernstige strafbare feiten, zoals het misdrijf van oplichting,
waartoe het in het leven roepen van een op zich zelf minder ernstig strafbaar
feit, namelijk een overtreding, als in het onderhavige wetsontwerp bedoeld,
in aanmerking kan komen.
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Evenmin kan aan artikel 7 van de Grondwet (vrijheid van meningsuiting
«behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de wet») een bezwaar te-
gen de strafbaarstelling in het Wetboek van Strafrecht van telefonische col-
portage voor een charitatief doel worden verleend.

Uitgaande van de gedachte dat soberheid moet worden betracht bij het te
hulp roepen van het strafrecht, is de strafbepaling zo beperkt mogelijk ge-
houden in die zin dat zij alleen telefonische colportage voor een charitatief
doel anders dan in besloten kring verbiedt. Telefonisch inzamelen van geld
zonder meer blijft dus toegestaan, alsmede telefonische colportage voor een
niet-charitatief of commercieel doel. Op telefonische toezeggingen om gel-
den over te maken op een bepaald gironummer zal het publiek dat van die
toezegging berouw krijgt gemakkkelijker kunnen terugkomen dan op een te-
lefonisch aangegane koopovereenkomst onder charitatieve vlag, waarbij de
af te nemen goederen onverwijld aan de koper geleverd worden. Bovendien
is bij toezeggingen van een gift van een juridische gebondenheid geen spra-
ke (vgl. artikel 1719 van het Burgerlijk Wetboek). Telefonische colportage,
waarbij geen charitatieve aspecten aanwezig zijn en ook geen gewag wordt
gemaakt van charitatieve doelen, wordt evenmin door de ontworpen straf-
bepaling bestreken. Hierover hebben mijgeen klachten bereikt die het ver-
bieden van elke vorm van colportage, waarbij van de telefoon gebruik wordt
gemaakt, thans zouden wettigen. Dit laatste geldt ook voor gevallen waarin
telefonisch in besloten kring voor een liefdadig doel wordt gecolporteerd.
Hierbij moet worden gedacht aan acties in het verband van een kerkgenoot-
schap of vereniging, bedrijven enz. Men weet dan met wie men van doen
heeft en mala fide praktijken zijn in zulke gevallen ook moeilijk denkbaar.
Klachten dat men bedrogen is of zich bedrogen voelt, komen bij acties in be-
sloten kring dan ook niet of slechts hoogst zelden voor. Het bewijs dat an-
ders dan in besloten kring is gecolporteerd en dat dit geschiedde voor een
liefdadig doel rust tenslotte op het Openbaar Ministerie. Derhalve mag wor-
den verwacht, dat vervolging alleen zal plaatsvinden in gevallen waarin van
een klaarblijkelijke inbreuk op de strafwet sprake zal zijn.

De voorgestelde strafbepaling, waaraan preventieve werking niet kan
worden ontzegd, kan ertoe leiden, dat in minder gevallen dan thans misbruik
wordt gemaakt van de betere gevoelens van het publiek en van de bereid-
heid een geldelijk offer te brengen voor de medemens. Het gevaar, dat de
goeden onder de kwaden zullen lijden, lijkt niet aanwezig. Niet alleen omdat de
strafbepaling zo beperkt mogelijk is geformuleerd, maar ook omdat uit het
bij deze memorie gevoegde rapport blijkt, dat de bona fide charitatieve in-
stellingen zelf aandringen op een verbod als hier bedoeld.

§5. Het in het rapport van de werkgroep gegeven overzicht van mogelijkhe-
den om misbruiken bij charitatieve acties te bestrijden, doet de vraag rijzen
of verdere maatregelen van overheidswege nodig zijn.

In de eerste plaats zou men kunnen denken aan een wettelijke regeling ter
ordening van het gehele inzamelingswezen. Zo'n regeling zou, zoals de
werkgroep opmerkt, een bijdrage kunnen leveren aan de bestrijding van mis-
bruik op dit gebied. De werkgroep vermeldt het voorontwerp Inzamelingen-
wet dat in 1950 door de Staatscommissie Vervanging Armenwet aan de re-
gering werd aangeboden. Dit voorontwerp bevatte een wettelijke regeling
voor alle algemene inzamelingen, inzamelingen via de media of de post
daaronder begrepen. De regering heeft destijds dit voorstel niet overgeno-
men, omdat zij het te ingrijpend achtte.

Inderdaad lijkt dit bezwaar ook nu nog gegrond. Niet alleen dreigt zo'n ver
strekkende ordening van het inzamelingswezen op onaanvaardbare wijze af-
breuk te doen aan het particulier initiatief om zich in te zetten voor allerlei
behartenswaardige belangen, ook de daaraan klevende praktische bezwaren
mogen niet licht worden geschat. Zo zou een ambtelijk apparaat, met ruime
bevoegdheden bekleed, moeten worden opgezet, ten einde een regeling als
hier bedoeld toe te kunnen passen. Ook op de eigen verantwoordelijkheid en
bevoegdheden van de lagere overheden, zendgemachtigden en de pers zou
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een belangrijke inbreuk worden gemaakt. Omdat al deze nadelen niet lijken
op te wegen tegen de voordelen en het middel daarmede het doel voorbij-
schiet, moet ook thans een dergelijke algemene regeling van het inzame-
lingswezen worden afgewezen.

Ook het stichten van een apparaat dat controle zou moeten uitoefenen op
de gelden die bij inzamelingsacties ten behoeve van humanitaire hulp wor-
den bijeengebracht, om te waarborgen dat de besteding geschiedt overeen-
komstig de bij de inzameling van de gelden aangegeven doeleinden (vgl. de
in 81 van deze memorie bedoelde vragen van de leden Kleisterlee c.s.) ont-
moet bezwaren. Die controle, zelfs wanneer ze steekproefsgewijze ge-
schiedt, is zeer bewerkelijk en zal aan gespecialiseerde krachten moeten
worden toevertrouwd. Waar aan de bonafiditeit van de meeste inzamelings-
acties niet getwijfeld behoeft te worden, lijkt ook dit middel niet in evenre-
digheid te staan tot het kwaad dat het zou helpen bestrijden. Voor zover er
sprake is van een vermoeden van strafbare feiten, ligt hier trouwens primair
een taak voor het openbaar ministerie. Er zijn geen aanwijzingen, dat het
openbaar ministerie deze taak niet voldoende diligent zou behartigen.

Buiten de sfeer van het strafrecht ligt het bestrijden van ongewenste prak-
tijken primair op de weg van de gemeenten, die immers krachtens de Romp-
wet Instellingen van Weldadigheid {Stb. 1912, 165) en bepalingen in algeme-
ne politieverordeningen het vergunningenbeleid voor inzamelingen, straat-
collectes en dergelijke in handen hebben. Tevens lijkt een taak weggelegd
voor de zendgemachtigden en de pers, voor zover die medewerking verle-
nen aan inzamelingsacties.

De gemeenten worden bij hun beleid met betrekking tot inzamelingen ter-
zijde gestaan door het Centraal Archief. Het Centraal Archief neemt tevens
een actief aandeel in de Radio- en televisiecommissie, in welk overlegor-
gaan onder meer vertegenwoordigers van de Nederlandse Omroep Stich-
ting zitting hebben (zie ook § 3.2 van het rapport van de werkgroep).

Binnen het Centraal Archief is reeds geruime tijd beraad gaande over de
verschillende aspecten van de bestrijding van misstanden. Bij dat beraad
zijn mede vertegenwoordigers van de Departementen van Cultuur, Recre-
atie en Maatschappelijk Werk en Justitie betrokken in hun functie van advi-
serend lid van het bestuur van het Centraal Archief. Het vraagstuk van de
controle op de besteding van ingezamelde gelden is bij dit beraad een van
de centrale thema's. Eventuele oplossingen zullen het beste in dit kader uit-
gewerkt kunnen worden.

Evenmin lijkt een zuiver privaatrechtelijke voorziening mogelijk, omdat or-
ganisatoren van inzamelingsacties veelal gebruik maken van samenwer-
kingsvormen zonder rechtspersoonlijkheid, die langs de weg van het bur-
gerlijk recht moeilijk zijn aan te vatten.

Wel zou kunnen worden gedacht aan maatregelen, waardoor het malafi-
de inzamelaars moeilijker wordt gemaakt zich te bedienen van de stichtings-
vorm als dekmantel voor hun dubieuze praktijken. Het gebruik van de stich-
tingsvorm kan het publiek immers op een dwaalspoor brengen door mede-
delingen als «de stichting heeft geen winstoogmerk». Daarbij blijft bij een
stichting de persoon van de inzamelaar op de achtergrond en is het moeilij-
ker vat te krijgen op zijn inzamelingsactiviteiten. Weliswaar kan de president
van de rechtbank bevelen, dat aan het openbaar ministerie inzage van de
boeken en bescheiden der stichting wordt gegeven, welke procedure kan
uitmonden in schorsing of ontslag van een of meer bestuurders c.q. in de
ontbinding van de stichting op vordering van het openbaar ministerie (vgl.
de artikelen 15 e.v., 297 en 298 en Boek 2 Nieuw Burgerlijk Wetboek), maar
een en ander vergt een veelal ingewikkeld boekhoudkundig onderzoek. Bo-
vendien is het niet moeilijk voor de ontbonden stichting een andere in de
plaats te stellen.

De werkgroep geeft in haar rapport dan ook in overweging om de notaris,
wiens medewerking voor het verlijden van de stichtingsakte onontbeerlijk is,
op te dragen een onderzoek in te stellen naar de betrouwbaarheid van dege-
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nen die een stichting met een liefdadig doel willen oprichten. Ze bespreekt in
dit verband een mogelijke wijziging van Boek 2 BW, waardoor degenen die
een stichting met een liefdadig doel willen oprichten aan de notaris een ver-
klaring omtrent het gedrag als bedoeld in artikel 19 van de Wet op de justitie-
le documentatie en op de verklaringen omtrent het gedrag zouden dienen
over te leggen. Ook de Colportagewet kent bij de inschrijving als colporteur
bij de Kamers van Koophandel een dergelijk vereiste (vgl. artikel 9, lid 3 van
de Colportagewet).

Als bezwaar tegen zo'n wetswijziging kan worden aangevoerd dat de op-
richting van de stichting zou kunnen plaatsvinden door een stroman (of
-vrouw), waardoor de hier bedoelde controle haar effect verliest. Voorlopig
lijkt het de voorkeur te verdienen, zoals de werkgroep trouwens reeds zelf in
haar rapport suggereert, om in overleg met de Koninklijke Notariéle Broe-
derschap na te gaan of nietin meer gevallen dan thans de notaris gebruik
zou kunnen maken van zijn op artikel 6 van de Wet op het notarisambt geba-
seerde bevoegdheid, om zijn diensten te weigeren bij het passeren van de
akte waarbij de stichting wordt opgericht. Zodanige dienstweigering is al-
leen mogelijk wegens gegronde redenen. Een dergelijke gegronde reden
zou de notaris kunnen vinden in de omstandigheid, dat het Centraal Archief,
gelet op de antecedenten van een of meer bij de oprichting van de liefdadige
stichting betrokken personen, hem het verlenen van die medewerking ont-
raadt. Deze procedure heeft het voordeel, dat hiermede geexperimenteerd
kan worden, zonder dat voorafgaande wetswijziging noodzakelijk is; het be-
zwaar van ontduiken van de voorschriften door stromannen blijft echter be-
staan. Met de Broederschap en het Centraal Archief is inmiddels door mijn
departement contact opgenomen om na te gaan of in deze richting een be-
vredigende oplossing kan worden gevonden.

Enig artikel

Bij de verschillende onderdelen van het artikel kan het volgende worden
opgemerkt.

De uitdrukking «anders dan in besloten kring» doelt op gevallen waarin
tussen de colporteur en de persoon tot wie hij zich richt niet een bepaalde
kerkelijke, maatschappelijke of verenigingsband bestaat, welke binding de
achtergrond vormt van de actie. Zoals reeds in het algemeen gedeelte van
deze memorie is opgemerkt (zie §4), zullen zich bij acties in besloten kring
niet licht gevallen van misbruik voordoen.

De strafbepaling richt zich uitsluitend tegen de telefonische colporteur die
zich van «charitatieve» verkoopargumenten bedient. Hij kan dit doen door
met zoveel woorden te zeggen dat de opbrengst geheel of ten dele voor een
liefdadig doel is bestemd («te kennen gevend»), hij kan het goede doel ook
suggereren, bij voorbeeld door te vermelden dat de goederen door blinden
zijn vervaardigd («of de indruk wekkend»).

De boete van tienduizend gulden is aangepast aan het systeem van geld-
boetes in het thans bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal aanhangige
wetsontwerp vermogenssancties (15 012). Zij dient gevoelig te zijn om te
voorkomen dat potentiele overtreders na een kosten-/batenafweging beslui-
ten dat de winst van de overtreding opweegt tegen het (mogelijke) verlies.
Het lijkt niet nodig ook principale hechtenisstraf te bedreigen.

De omschrijving van «telefooninrichting» is ontleend aan andere artikelen
van het Wetboek van Strafrecht (zie o.a. de artikelen 139a, 139c en 374bis).

De Minister van Justitie,
J. de Ruiter
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