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Rijswijk, 7 mei 1979 

Hierbij biedt de Emancipat iekommissie u het «advies Emancipatieraad» 
aan, dat overeenkomst ig de opdracht in haar Instel l ingsbesluit voorstel len 
bevat omtrent de gewenste structuur van de advisering aan de regering op 
het gebied van het emancipat iebeleid. 

De Emancipat iekommissie wi l graag de aandacht vestigen op de in par. 6 
van dit advies gedane aanbevel ingen om omstreeks 17 december 1979 de 
nieuwe Emancipatieraad in te stellen bij Koninkli jk besluit vooru i t lopend op 
haar instel l ing bij Wet. Op die datum loopt de termi jn waarvoor de EK is in-
gesteld af. De EK acht het van groot belang dat zo snel mogel i jk de nodige 
voorbereid ingen tot instel l ing van een Emancipatieraad worden getroffen 
om de continuïtei t van de externe advisering op emancipat iegebied te ga-
randeren. 

Gezien de reikwi jdte van dit advies en de betrokkenheid van alle departe-
menten bij het emancipat iebeleid word t dit advies toegezonden aan alle le-
den van het kabinet. 

Hoogachtend, 
namens de Emancipat iekommissie, 
P. C. J . Wassen-van Schaveren, voorzitter 
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Voorwoord 

Op 17 december 1974 werd de Emancipatiekommissie voor een periode 
van vijf jaar ingesteld met als opdracht het adviseren aan de Regering om-
trent het te voeren emancipatiebeleid. Een belangrijk element van de haar 
opgedragen taak betrof het doen van voorstellen voor «een meer definitieve 
structuur van de advisering op dit gebied aan de Regering» (lnstellingsbe-
sluit, artikel 2, lid 2). Een dergelijke structuur zou in samenhang gezien moe-
ten worden met een visie op de inhoudelijke uitgangspunten en doeleinden 
van het emancipatiebeleid en op de organisatorische kaders, waarin dat be-
leid vorm dient te krijgen. In eerder uitgebrachte adviezen (Aanzet voor een 
vijfjarenplan (1976), Organisatie Emancipatiebeleid (1977) en Haagse Eman-
cipatiekringen (1978), heeft de EK deze samenhang nader aangegeven. Te-
gen deze achtergrond van het inhoudelijke en organisatorische kader van 
het gehele emancipatiebeleid alsmede op grond van de ervaring die de EK 
zelf in 4V2 jaar functioneren heeft opgedaan, zijn de onderhavige voorstellen 
tot stand gekomen voor een meer definitieve vormgeving aan een extern ad-
viescollege, dat de advisering aan de Regering over het emancipatiebeleid 
zal voortzetten. 

In het kader van het voorliggende advies (alsmede van de eerder genoem-
de) is door de EK ook veel informatie uit het buitenland verzameld. Deze zal 
binnenkort in een afzonderlijke publikatie worden uitgebracht. De buiten-
landse voorbeelden van externe emancipatie-adviesorganen bleken ove-
rigens voor de EK van betrekkelijke waarde te zijn met name waar het op tri-
partite basis (werknemers/werkgevers/overheid) samengestelde organen 
betrof, wier taak zich in hoofdzaak beperkt tot overleg en advisering ten aan-
zien van de positie van vrouwen in het arbeidsbestel. 

In Nederland wordt voor het emancipatiebeleid immers een veel ruimer 
beleidskader gehanteerd; bovendien wordt in Nederland in vergelijking tot 
veel andere landen de positie van vrouwen in veel mindere mate bepaald 
door hun deelname aan en plaats binnen de sfeer van de betaalde arbeid. 

Op verzoek van de EK zijn bij de totstandkoming van dit advies ambte-
naren van de Centrale Afdeling Organisatie & Efficiency van het Ministerie 
van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk en van de Directe Overheids-
organisatie en Automatisering van het Ministerie van Binnenlandse Zaken 
betrokken geweest, met name door deelname als adviseur aan de EK-werk-
groep, die dit advies heeft voorbereid. 

Dit advies is als volgt opgebouwd. In par. 1 wordt de functie die de externe 
beleidsadvisering voor de emancipatie vervult nader aangegeven en wordt 
de behoefte aan een extern adviesorgaan toegelicht. In par. 2 wordt een aan-
tal belangrijke elementen van de situatie rondom het emancipatiebeleid uit-
eengezet en wordt aangegeven welke consequenties deze dienen te hebben 
voor aard en vorm van het adviesorgaan. De paragrafen 3, 4 en 5 bevatten 
achtereenvolgens de hoofdelementen van de taak, samenstelling en de 
werkwijze van het adviesorgaan, terwijl ten slotte in par. 6 enige aanbevelin-
gen worden gedaan over het tijdstip en de wijze waarop dit orgaan kan wor-
den ingesteld. 

1. De behoefte aan een extern adviesorgaan 

Reeds vele tientallen jaren doet zich het verschijnsel voor dat ministers en 
ambtenaren zich bij de voorbereiding en/of de uitvoering van het beleid op 
diverse terreinen laten bijstaan door externe adviesorganen. In de proces-
sen van beleidsvorming wordt nadrukkelijk plaats ingeruimd voor de bijdra-
gen van deze externe organen, die geheel of meer dan de helft uit niet-amb-
telijke leden bestaan. 

In het algemeen zijn de functies van deze adviesorganen': 
a. het aandragen van informatie en het leveren van een deskundige in-

breng ter verhoging van de kwaliteitvan de te nemen beleidsbeslissingen; 
en 

1 Externe adviesorganen van de centrale over-
heid, WRR-rapport, nr. 12,1977. 
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b. de verhog ing van de aanvaardbaarheid van het voorgenomen beleid. 
De overheid kan onder meer de behoefte aan deze bijdrage van een extern 

orgaan bij haar bele idsvorming onderv inden, wanneer het om een n ieuw 
beleidsterrein gaat, dat w i l zeggen wanneer nieuwe maatschappeli jke pro-
blemen en ontwikkel ingen om een passend antwoord van de overheid vra-
gen. Van een dergeli jk verschijnsel was inderdaad sprake in de periode voor-
afgaand aan de instel l ing van de EK. De stroomversnel l ing waar in het stre-
ven naar emancipat ie van de v rouw, zowel in Nederland als in andere lan-
den in de daaraan voorafgaande jaren was geraakt, was voor de Regering 
aanleiding de ontwikkel ing van een meer samenhangend regeringsbeleid in 
het voorui tz icht te stel len2 . De Regering erkende daarvoor behoefte te heb-
ben aan een deskundig advies, vooal voor het formuleren van de aan het te 
voeren beleid ten grondslag l iggende visie op de gewenste ontwikkel ing in 
de posit ie van v rouwen en mannen en op de daarmee verband houdende 
maatschappeli jke verander ingen. Terwi j l in het par lement en bij Regering en 
ambtenaren nog geen uitgewerkte denkbeelden bestonden omtrent doel-
einden en middelen van het emancipat iebeleid en eigen organisatorische 
kaders ontbraken, betekende de instel l ing van de EK automatisch dat bij 
haar aanvankeli jk het zwaartepunt van de ontwikkel ingen van het emancipa-
t iebeleid kwam te l iggen. 

Het is van belang te onderkennen dat de EK daardoor bij het verr ichten 
van de haar opgedragen adviestaak, twee belangri jke functies heeft vervu ld : 

- de discussie over emancipatie op een polit iek niveau brengen en daar-
door emancipat ie als voorwerp van overheidsbeleid legi t imeren; en 

- bevorderen dat er kanalen en instituties komen door middel waarvan 
wensen op dit gebied in concreet beleid kunnen worden omgezet. 

De EK heeft bij het voorbereiden van dit aan haar gevraagde advies met 
betrekking tot een meer definit ieve structuur van de advisering getracht 
recht te doen aan de ontwikkel ingen, die sinds haar instell ing hebben plaats-
gehad. Met name achtte de EK het van belang te bezien welke rol voor een 
adviesorgaan is weggelegd nu aan regeringszijde zelf een emancipat iebe-
leid van de grond begint te komen, nu er een staatssecretaris is aangesteld, 
die onder meer is belast met de coördinat ie van het emancipat iebeleid en nu 
het opbouwen van ambtel i jke structuren word t aangepakt. Voorsts heeft de 
EK getracht na te gaan welke consequenties deze ontwikkel ingen (moeten) 
hebben voor aard, samenstel l ing en werkwi jze van het toekomst ige advies-
orgaan. 

De EK is van men ing dat er ook in de toekomst nog behoefte is aan een ex-
tern adviesorgaan op het terrein van het emancipat iebeleid, en wel met het 
oog op het vervul len van de volgende funct ies: 

a. Een adviesorgaan kan in de beleidsontwikkel ing een voortrekkersfunc-
tie vervul len. Het behoort tot zijn bevoegdheden o m beleidsadviezen op te 
stel len, die niet bi j voorbaat uitgaan van pr ior i te i ten, die de beleidsmakers 
hebben bepaald. Het is zijn taak een eigen visie te ontwikkelen, zowel op de 
mate waar in diverse onderdelen binnen het emancipat iebeleid prior i tei t ver-
dienen, alsook op het belang dat het emancipat iebeleid binnen het totale re-
geringsbeleid toekomt. Een adviesorgaan is daarbij niet gehouden om de 
continuïteit met de ui tgangspunten van het thans gevoerde beleid als ver-
trekpunt te nemen. In die zin is in het totale beleidsvoorbereidingsproces de 
rol van een adviesorgaan complementa i r aan die van de ambtel i jke beleids-
afdel ingen. 

Het bestaan van een adviesorgaan is een garantie dat er aandacht word t 
besteed aan het verkennen van nieuwe (deel-)terreinen en het ontwikkelen 
van lange-termi jnbeleid, wanneer deze taken bij de ambtel i jke beleidsafde-
l ingen in de verdrukking dreigen te komen te midden van de vele korte-ter-

2 Nota van toelichting bij instellingsbesluit EK. mi jnzaken, die daar de aandacht opeisen. 
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b. Een adviesorgaan kan vanuit een onafhankelijke positie signalen uit het 
veld registreren en vertalen in beleidsideeën: het heefteen directere toe-
gang tot het veld en is als gesprekspartner minder partij dan ambtelijke in-
stanties zouden zijn. Wanneer de overheid zelf deze taak zou vervullen, dan 
zou zij ook in haar rol van subsidiegeefster aan tafel zitten. Een adviesorgaan 
zal zich bij het uitoefenen van deze contact- en signaleringsfunctie ten op-
zichte van het veld niet opstellen als hoeder van het zogenaamde algemene 
belang, dat wil zeggen het zal het niet tot zijn plicht rekenen allerlei maat-
schappelijke deelbelangen, waaronder de emancipatie, tegen elkaar af te 
wegen, maar het zal de in de maatschappij levende wensen voor een eman-
cipatiegericht overheidsoptreden in concrete voorstellen uitwerken. 

c. Een adviesorgaan kan voorzien in de regelmatige inbreng van de 
emancipatiedeskundigheid van onafhankelijke en gezaghebbende personen 
op ieder gewenst moment in het beleidsproces (zonder een adviesorgaan 
kan de overheid zich alleen incidenteel aan deze bron laven). 

d. Een adviesorgaan kan een bijdrage leveren aan de verhoging van de 
kwaliteit van het beleid doordat het de mogelijkheid biedt het voorgenomen 
beleid te toetsen aan het oordeel van deskundige betrokkenen (dialoog-
functie). Hierdoor wordt bevorderd dat beleidsbeslissingen niet op grond 
van één ambtelijk voorstel worden genomen, maar dat meer alternatieven 
tegenover elkaar kunnen worden afgewogen. Een adviesorgaan zal ook de 
voortgang van het emancipatieproces kritisch volgen onder meer door eva-
luerende studies van (onderdelen van) het emancipatiebeleid te (doen) ver-
richten. 

e. Een adviesorgaan vraagt door middel van zijn adviezen aandacht voor 
zijn visie met betrekking tot het emancipatiebeleid en kan zodoende het rela-
tieve gewicht van de doelstellingen van het emancipatiebeleid binnen het 
totale regeringsbeleid versterken. 

f. Een adviesorgaan zal eerder een geïntegreerde in tegenstelling tot een 
partiële benadering van de problemen voorstaan (zie ook par. 2.1) en het 
wordt bij de ontwikkeling van zijn voorstellen minder gehinderd doortraditio-
neel gegroeide scheidslijn tussen departementen en beleidsafdelingen. 
Wanneer één adviesorgaan zich bezighoudt met het totale regeringsbeleid 
inzake de emancipatie, kan het bijdragen aan de versterking van de interde-
partementale coördinatie op dit terrein. 

g. Een adviesorgaan draagt materiaal aan voor de politieke menings-
vorming en bevordert de publieke discussie rondom het emancipatiebeleid 
door middel van de publikatie van zijn adviezen en door de openbare activi-
teiten die verband houden met de voorbereiding van zijn adviezen (hearings 
e.d.); daarmee levert het tevens een belangrijke zelfstandige bijdrage aan de 
uitvoering van een van de doelstellingen van het emancipatiebeleid, te we-
ten bewustwording en activering. 

Conclusie 

Een nadere beschouwing van deze opsomming van functies van de exter-
ne advisering ten behoeve van de beleidsontwikkeling op het terrein van het 
emancipatiebeleid leidt tot de conclusie dat deze adviesfunctie bezwaarlijk 
kan worden opdragen aan een der reeds bestaande instanties, die adviestaken 
op aanverwante terreinen verrichten. Met name de voortrekkersrol, de ver-
eiste deskundigheid, het streven naar een geïntegreerde beleidsvisie en de 
functie ten opzichte van het veld staan dat in de weg. Bovendien kan worden 
gewezen op de aanbevelingen van het in Mexico in 1975 door de Wereldcon-
ferentie van de Verenigde Naties aangenomen Wereldactieplan over de in-
stelling door de overheid van speciale mechanismen die tot taak hebben de 
positie van de vrouw te bestuderen en beleidsvoorstellen aan te dragen. 
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Aangezien bovengenoemde functies niet van tijdelijke aard zijn, is de EK 
van oordeel dat het niet wenselijk is het bestaan van het emancipatie-advies-
orgaan opnieuw aan een tijdslimiet te binden. Wel lijkt het raadzaam, zoals 
bij andere adviesorganen het geval is, van de plicht tot periodieke zelf-evalu-
atie uit te gaan (zie 5.7). 

2. Overwegingen ten aanzien van de vormgeving van het adviesorgaan 

In deze paragraaf worden enige elementen van de situatie rondom het 
emancipatiebeleid toegelicht en wordt nagegaan welke consequenties deze 
dienen te hebben voor de vormgeving van het adviesorgaan. 

2.1. Emancipatiebeleid als facetbeleid 

De ongelijke verdeling van macht tussen mannen en vrouwen en hun nu 
nog zeer van elkaar verschillende maatschappelijke taken hebben hun uit-
werking op allerlei aspecten van het dagelijkse bestaan en binnen alle secto-
ren van de maatschappij. Daaruit volgt dat het emancipatiebeleid in principe 
tot uitwerking komt in alle deelterreinen van overheidsactiviteit, zoals deze 
vanuit diverse departementen worden behartigd. Hieruit valt ook af te leiden 
dat emancipatiebeleid een facetbeleid is, dat wil zeggen concrete beleids-
voornemens hangen inhoudelijk samen met bredere beleidsonderdelen, 
waarvoor afzonderlijke bewindslieden verantwoordelijk zijn. Er moet dan een 
samenhang worden gebracht in voorbereiding en uitvoering van in het ka-
der van het emancipatiebeleid getroffen concrete beleidsmaatregelen op di-
verse deelterreinen (interdepartementale coördinatie). 

Anderzijds is het ook het streven van de Regering het emancipatiebeleid te 
integreren in het algemene regeringsbeleid. Dat wil zeggen dat vele «alge-
mene» beleidsprocessen op hun mogelijke emancipatie-effecten dienen te 
worden getoetst. Dit vereist de versterking van het emancipatiegezichtspunt 
in het totale regeringsbeleid, onder meer door het verhogen van het niveau 
van de interdepartementale coördinatie. 

De structuur van de externe advisering moet aan deze situatie aangepast 
zijn, dat wil zeggen het adviesorgaan moet een regeringsadviesorgaan zijn, 
dat zich niet alleen tot de coördinerend minister of staatssecretaris kan wen-
den, maar tot alle bewindspersonen. 

Bovendien impliceert dit dat voorkomen moet worden dat diverse be-
windslieden voorgenomen maatregelen die van belang zijn voor het eman-
cipatiebeleid, ter advisering voorleggen aan afzonderlijke door hen in het le-
ven geroepen emancipatie-adviesorganen van hun eigen departement, dan 
wel dat zij over deze emancipatieaspecten in hun voorgenomen beleid uit-
sluitend het advies vragen aan reeds bestaande algemene adviesorganen 
op het werkterrein van hun departement. Om dit te realiseren acht de EK het 
noodzakelijk dat de Regering, respectievelijk de afzonderlijke bewindslieden, 
krachtens de wet waarbij het adviesorgaan wordt ingesteld, verplicht zullen 
zijn bij de voorbereiding van wetsontwerpen, nota's e.d., die van belang zijn 
voor het emancipatievraagstuk, het advies van het emancipatie-adviesor-
gaan te vragen. Een en ander behoeft overigens niet in de weg te staan aan 
de instelling per departement van niet-ambtelijke commissies of werkgroe-
pen, die andere taken dan beleidsadvisering verrichten; te denken valt onder 
meer aan begeleidingscommissies van beleidsexperimenten of weten-
schappelijke onderzoeksprojecten. 

2.2. Ongelijke ontwikkeling binnen het beleid 

De ontwikkeling van het emancipatiebeleid verkeert op diverse deelterrei-
nen van overheidsactiviteit in zeer verschillende stadia. Op sommige terrei-
nen verkeert men nog in het stadium van probleemverkenning en het uit-
werken van een globale opzet van het te voeren beleid (bij voorbeeld onder-
wijs), op andere terreinen is men al veel verder: werken aan specifieke rege-
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l ingen (bij voorbeeld emancipat iewerk, Wet tegen Seksediscriminatie). Op 
weer andere terreinen is men zelfs aan p r o b l e e m v e r k e n n i n g nog niet toe 
(bij voorbeeld ruimteli jke ordening) en elders word t wel specifiek op vrou-
wen gericht beleid gevoerd, maar er is nog maar wein ig samenhang met de 
algemene doeleinden van het emancipat iebeleid (bij voorbeeld arbeids-
marktbeleid). Ook in de externe advisering door de EK is de voor tgang die 
op verschil lende terreinen is geboekt, zeer verschi l lend. Na een globale ver-
kenning van het gehele beleidsveld (Aanzet) is een aantal brede beleidster-
reinen nader ui tgewerkt (arbeid, bestuurl i jke organisatie, ant i-discr iminatie-
wetgev ing , emancipatiewerk) en zijn op sommige beleidsterreinen concrete 
voorgenomen maatregelen gevraagd of ongevraagd van commentaar voor-
zien. Verder zijn er wat probleemverkenningen (onderwijs, werkende meis-
jes) verricht. Voor deze ongeli jke ontwikkel ing van interne en externe be-
leidsvoorbereiding op verschi l lende deelterreinen van het emancipat iebe-
leid is - naast de beperkte hoeveelheid mensuren, die totaal voor de ontwik-
keling van een emancipat iebeleid beschikbaar is - als belangri jkste oorzaak 
aan te wijzen het gebrek aan overeenstemming over de omvang en variëteit 
van de emancipat ieproblematiek en over de onderl inge samenhang van di-
verse deelaspecten. 

Dit pleit voor de instell ing van één adviesorgaan, in plaats van 14 departe-
mentale. Dit orgaan kan het geheel van de beleidsontwikkel ing overzien en 
bi jdragen tot een gel i jkmatiger ontwikkel ing. Het toekennen van deze taak 
aan het adviesorgaan impliceert uiteraard dat het de bevoegdheid moet 
hebben niet alleen gevraagd, maar ook ongevraagd te adviseren. Rekening 
houden met het feit dat de ongel i jkmat ige voor tgang van de beleidsontwik-
keling op diverse departementen sterk van polit ieke factoren afhankelijk is, 
zal het adviesorgaan bij de opbouw van zijn werkprogramma moeten stre-
ven naar een evenwicht tussen enerzijds het inhaken op de actuele publieke 
discussies en het meedenken over de vormgev ing van beleidsideeën die po-
litieke prioriteit hebben gekregen en anderzijds het bi jdragen aan de beleids-
vern ieuwing door aandacht te besteden aan (dee l (onderwerpen, die (nog) 
niet in de belangstell ing staan. 

2.3. Reikwijdte van het adviesterrein 

Onder meer om te kunnen bepalen welk soort mensen in het adviesor-
gaan moeten plaatsnemen, respectieveli jk als medewerker bij zijn secretari-
aat/bureau moeten worden aangesteld, is het van belang na te gaan op wel -
ke terreinen de behoefte aan externe advisering zich vooral zal voordoen. In 
ieder geval ligt het op de weg van het adviesorgaan om door middel van ge-
vraagde en/of ongevraagde adviezen een bijdrage te leveren aan de inhou-
deli jke ui twerking van die onderdelen van een emancipat iebeleid die de hui-
dige Regering in haar programma heeft opgenomen: 

- het beleid ten aanzien van onderwi js en vo rm ing ; 
- overheidspersoneelsbeleid; 
- ant i -discr iminat iebeleid. opzet van een we t tegen seksediscriminatie en 

el iminat ie van ongeli jke behandel ing uit bestaande wettel i jke regel ingen; 
- het beleid ten aanzien van andere samenlev ingsvormen; 
- individual iser ing van sociale verzekerings- en belast ingwetgeving. 

Naar het oordeel van de EK mag het emancipatiebeleid echter hiertoe niet 
beperkt bl i jven. Zij meent dat het adviesorgaan zich daarom ook zal moeten 
bezighouden met de emancipatieaspecten van : 

- won ingbouw/ru imte l i j ke o rden ing ; 
- economische structuurbeleid; 
- volksgezondheid; 
- herverdel ing van arbeid/werkgelegenheidsbeleid; 
- inkomensbele id; 
- maatschappeli jke d ienstver lening; 
- participatie van vrouwen in het openbaar bestuur. 

Tweede Kamer, zitt ing 1979-1980,16046, nrs. 1-4 19 



Voorts mag worden verwacht dat het adviesorgaan de ui tvoering van het 
lopende beleid zal volgen en evaluaties daarvan zal verr ichten, onder meer 
om de eventuele noodzaak van nadere advisering op die terreinen te bezien. 

2.4. Structuur van het veld 

Een belangri jk punt van overweging bij het denken over de vormgev ing 
van het adviesorgaan is de onduidel i jke structuur van «het veld» geweest. 
Dit punt speelt vooral bij de keuze tussen enerzijds een adviesorgaan vo l -
gens het deskundigenmodel en anderzijds een orgaan bestaande uit verte-
genwoord igers van belanghebbende groeper ingen. Men kan niet zonder 
meer stellen dat «het veld» in de zin van de doelgroepen waarop het beleid 
zich richt, louter bestaat uit v rouwen die in enigerlei verband deelnemen van 
emancipat ieact iv i tei ten. Het emancipat iebeleid richt zich immers uiteindeli jk 
op de samenleving als geheel en probeert daarbinnen evenzeer de rol van 
de man uit zijn tradi t ionele keurslijf te halen. Zou men hiermede rekening w i l -
len houden bij de samenstel l ing van een adviesorgaan op basis van verte-
genwoord ig ing , dan zou men ui tkomen op benoeming van ver tegenwoord i -
gers van de belangri jke maatschappeli jke en polit ieke stromingen in de Ne-
derlandse samenlev ing, met alle nadelen daaraan verbonden (gevaar van 
ui thol l ing van de posit ie van het parlement, moeizame overlegprocedures, 
risico's van te veel compromissen vooraf tussen emancipatiestreven en an-
dere belangen en afbreuk van de voortrekkerrol van het adviescollege). 

Maar ook wanneer men «het veld» nauwer zou def iniëren, doemen on-
overkomeli jke problemen op. Bestaat «het veld» uit organisat ies/groeperin-
gen van v rouwen, of alleen uit die organisat ies/groeperingen wier hoofd-
doel op het terrein van de emancipatie ligt? Horen mannengroepen die 
«mannenemancipat ie» zeggen na te streven er ook toe en hoe moeten ze 
ver tegenwoord igd zijn? Hoe moeten ongeorganiseerde bij emancipatie be-
trokken vrouwen ver tegenwoord igd zijn en hoe kan men de vele nieuwere 
vrouwengroeper ingen die zich zowel plaatselijk als landeli jk met velerlei 
emancipat ieact iv i tei ten bezighouden op evenredige wijze ver tegenwoordi -
gen? Men kan het ontbreken van samenbundelende en mede op beleids-
beïnvloeding gerichte organisat ievormen beschouwen als een onderdeel 
van de emancipat ieproblemat iek zelf. Men kan ook stellen dat in de vlucht i -
ge organisat ievormen juist ook deels de kracht van de nieuwere vrouwenbe-
weging schuilt. Hoe men het echter ook ziet, het is naar het oordeel van de 
EK n ie t te vermi jden dat samenstel l ing van het regeringsadviesorgaan ter 
zake van het emancipat iebeleid op basis van ver tegenwoord ig ing van «het 
veld» de meer georganiseerde groepen zou bevoordelen en de ongeorgani-
seerde groeper ingen zou benadelen. 

Op grond van dit alles is de EK tot de s lotsom gekomen dat het vertegen-
woord ig ingsmode l geen aanvaardbare vo rm is voor de samenstel l ing van 
het toekomst ige adviesorgaan. Wel w i l de EK benadrukken dat het gewicht 
van de uit te brengen adviezen mede bepaald zal worden doordat het advies-
orgaan zich bij de voorbereid ing op de hoogte stelt van de ideeën van vrou-
wenorganisat ies en emancipat iegroeper ingen die zich met de desbetreffen-
de onderwerpen bezighouden. 

2.5. Taak en aard van het adviesorgaan 

De EK heeft kennis genomen van onderzoek naar het funct ioneren van 
commissies. Daarin is enige ervaringskennis bi jeengebracht over de samen-
hang tussen de meest effectieve organisat ievorm en werkwijze van een 
commiss ie, de opgave waarvoor zij zich gesteld ziet en de situatie waar in zij 
moet werken. Bestudering van dit onderzoek en van de daarop gebaseerde 
aanbevel ingen3 en toepassing daarvan op taak en posit ie van een adviesor-
gaan op het terrein van het emancipat iebeleid, leidde tot de conclusie dat 
voor de bepaling van de meest gewenste samenstel l ing, structuur en werk-
wijze van het toekomst ige adviesorgaan de taakstel l ing en situationele fac-

3 R. H. P. W. Kortman en J. Kastelein, Aanbeve-
lingen voor het gebruik van commissies, 1978. 
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toren van essentieel belang zijn. Mede op grond van hetgeen in het vooraf-
gaande is gesteld, kan een en ander als volgt worden samengevat. De taak 
bestaat niet louter uit het verwerven van inzicht in de emancipatieproblema-
tiek en het daarover voeren van onderling overleg; er moeten keuzen wor-
den gemaakt en standpunten omtrent de precieze inhoud van de uit te bren-
gen beleidsadviezen worden ingenomen. Inzichtverwerving, standpuntenin-
ventarisatie en onderling overleg zijn geen einddoel, maar middel om tot een 
besluit te komen. De taak van het adviesorgaan is moeilijk omdat zij betrek-
king heeft op een veelheid van ongelijksoortige maar niettemin onderling sa-
menhangende onderdelen, omdat onder meer politieke factoren leiden tot 
een beperkte voorspelbaarheid van het takenpakket, en omdat een speciale 
benaderingswijze/deskundigheid noodzakelijk is. Verder is de urgentiegraad 
van het werk meestal groot; het adviesorgaan zal genoodzaakt zijn in te ha-
ken op lopende maatschappelijke discussies en politieke ontwikkelingen, en 
rekening moeten houden met de verlangens van het veld. De grote omvang 
en variëteit van het werkterrein, de politieke gevoeligheid van het thema en 
de veelsoortige betrokkenheid van maatschappelijke groeperingen en ambte-
lijke instanties dragen bij aan de onzekerheid van de situatie waarin het ad-
viesorgaan zich bevindt. 

Eerdergenoemde op onderzoek steunende aanbevelingen stellen dat in dit 
geval" de volgende «interne kenmerken» het meest tot een effectief functi-
oneren van de in te stellen commissie zullen bijdragen: 

a. Geen strakke binding van de leden aan hun achterban, streven naar ge-
zamenlijke probleemoplossing en groot groepsbewustzijn5. De EK is van 
oordeel dat dit vereiste impliceert dat het nieuwe adviesorgaan een be-
trekkelijk kleine omvang moet hebben en moet bestaan uit mensen die zich 
ten minste twee dagen per week voor de werkzaamheden van het adviesor-
gaan kunnen vrijmaken. De EK is tot deze keuze gekomen, omdat zij gezien 
de inhoud van de adviseringstaak de voorkeur geeft aan een actief werkend 
in tegenstelling tot een louter legitimerend college, dat slechts de door het 
secretariaat voorbereide besluiten goedkeurt. De aard van de problematiek 
waarover geadviseerd moet worden, brengt met zich dat de leden dienen de 
worden benoemd op basis van hun emancipatiedeskundigheid en dat zij 
daarnaast qua vakkennis en (beroeps-)achtergrond een redelijke spreiding 
moeten vertonen over de terreinen waarover de advisering zich zal uitstrek-
ken. 

b. Structuur en werkwijze moeten een afwisseling van inzichtverwerven-
de en besluitgerichte fasen mogelijk maken. Dit houdt voor het nieuwe ad-
viesorgaan in dat: 

- het merendeel van het voorbereidende werk plaatsvindt in subcommis-
sies (werkgroepen), waaraan ook externe deskundigen en bij het desbetref-
fende onderwerp betrokken beleidsambtenaren kunnen deelnemen; 

- deze werkgroepen openheid betrachten ten opzichte van het veld (infor-
matie over verloop van de adviesvoorbereiding, hearings e.d.); 

- de voorzitter een sterk sturende rol vervult, met name in de besluitge-
richte fase en terwille van het bewaken van de samenhang tussen het eigen-
lijke adviesorgaan en de werkgroepen. 

c. Het secretariaat/strafbureau van het adviesorgaan vervult een belang-
rijke rol niet alleen in de planning en voortgangscontrole met betrekking tot 
de werkzaamheden van het adviesorgaan, maar ook in de inhoudelijke voor-
bereiding van de afzonderlijke adviezen. In verband daarmee is het noodza-
kelijk dat de formatie-opbouw plaats biedt aan een voldoende aantal eman-
cipatiedeskundige medewerkers, gespreid over diverse vakrichtingen. 

2.6. Criteria voor de samenstelling 

: 2.6.1. Opgrond van de overwegingen die in het voorgaande zijn genoemd, 
• 'ibld! bu. 24: De auteurs spreken hier van een h e e f t d e E K h a a r voorkeur bepaald voor een adviescollege, waarin de leden 
«oecumenische cultuur». uit hoofde van hun emancipatiedeskundigheid zullen worden benoemd. In 
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haar gelijknamig advies6 heeft de EK een nadere omschrijving van het be-
grip emancipatiedeskundigheid gegeven, toegespitst op ambtenaren en on-
derzoekers die in de sfeer van de rijksoverheid bij de voorbereiding van het 
emancipatiebeleid betrokken zullen zijn. Het begrip emancipatiedeskundig-
heid werd hierin in drie hoofdelementen uiteengelegd: 

- kennis en inzicht in de positie van vrouwen respectievelijk mannen en 
de daarmee samenhangende maatschappelijke problemen; 

- integratie daarvan in de beheersing van het eigen vakgebied of (be-
roeps)ervaring; 

- vermogen emancipatie-inzichten toe te passen op velerlei probleemge-
bieden. 

Vervolgens werd door middel van voorbeelden op «ideaaltypische» wijze 
een concrete inhoud aan de hieruit voortvloeiende kwaliteiten gegeven. 
Daarbij werd onderstreept dat men een en ander op korte termijn als streef-
doelen moet zien, dat wil zeggen men mag er nu nog niet op rekenen dat 
voor alle desbetreffende functies mensen die voor 100% aan de eisen vol-
doen beschikbaar zullen zijn. Pas wanneer de emancipatieproblematiek een 
algemeen aanvaard onderdeel van studie en beroepsopleiding is geworden 
en er meer gelegenheid is geweest om in de praktijk ervaring in de beleids-
sfeer daarmee op te doen, mag men dergelijke criteria als minimumeisen 
gaan hanteren. 

Wanneer emancipatiedeskundigheid gehanteerd wordt als hoofdcriterium 
op grond waarvan de leden van het toekomstig adviesorgaan zullen worden 
geselecteerd, zullen daarbij uiteraard dezelfde overwegingen gelden. De EK 
wil hierbij aantekenen dat zij de genoemde kwaliteiten, niet louter als een 
abstract-intellectuele aangelegenheid wil zien. Het emancipatieproces 
krijgt immers niet alleen vorm door voorstellen tot wets- en beleidsverande-
ring, maar houdt ook verband met een veelvormige onderstroom van cultu-
rele vernieuwing en mentaliteitswijziging. Concrete en persoonlijke betrok-
kenheid bij dit proces en ervaring opgedaan door deelname aan emancipa-
tieactiviteiten zullen naar de mening van de EK dan ook mede als aspect van 
emancipatiedeskundigheid in aanmerking moeten worden genomen. 

2.6.2. Voorts is de EK van mening dat het wenselijk is bij de samenstelling 
van het adviesorgaan met een aantal nevencriteria rekening te houden. 

a. Spreiding qua vakkennis en (beroeps)achtergrond over diverse disci-
plines en/of beleidsterreinen waarmee de EK zich in de toekomst zal bezig-
houden. Dit criterium dient uiteraard bij voorkeur te worden gehanteerd in 
samenhang met het hierboven genoemde tweede hoofdelement van eman-
cipatiedeskundigheid. Dat wil zeggen dat de voorkeur uitgaat naar vakdes-
kundigen die door studie of ervaring vertrouwd zijn met de emancipatieas-
pecten die binnen het eigen vakgebied aan de orde zijn. 

b. Voldoende inzicht in problemen rondom het overheidsbeleid en de 
processen van het openbaar bestuur; 

c. Spreiding over de belangrijke algemene maatschappelijke en politieke 
stromingen in de Nederlandse samenleving; 

d. Spreiding over de diverse geledingen van de vrouwenemancipatiebe-
weging; 

e. Indien mogelijk: een zekere mate van continuïteit ten opzichte van de 
huidige EK. 

De EK meent dat het wenselijk is voor de continuïteit van de advisering op 
emancipatiegebied om garanties te scheppen dat de door de EK opgebouw-
de kennis en ervaring niet met haar opheffing verloren gaan. 

Behalve doorte zorgen voor een goede mogelijkheid van overgang van de 
medewerkers van het EK-secretariaat naar het bureau van het nieuwe or-

• EK-advies Emancipatiedeskundigheid, au- gaan (zie daarover par. 6.3) kan dit bereikt worden door althans enkele van 
gustus 1978. de leden van het nieuwe adviesorgaan te kiezen uit de huidige EK-leden. 
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Het onder b genoemde nevencr i ter ium (spreiding over de belangri jke al-
gemene maatschappeli jke en publieke s t romingen in de Nederlandse sa-
menleving) zal het met name mogel i jk moeten maken een zodanig even-
wicht ige samenstel l ing te bereiken dat zowel vakbeweging als werkgevers-
organisaties daarin ver t rouwen kunnen stel len. Het is wensel i jk hieraan in 
het bi jzonder aandacht te besteden, gezien de uit die kring vernomen ge-
dachten omtrent hun relatie tot een toekomst ig emancipat ieadviesorgaan. 
De EK meent echter dat uit de door haar gekozen samenstel l ingsformule 
duidel i jk vo lgt dat daarin geen plaats meer zal zijn voor leden met een semi-
ver tegenwoordigende status. Zij acht deze verwarrend omdat «komend uit 
kringen van» hetzij een zeer magere reële inhoud zal hebben, dan wel toch 
tot «namens» zal uitgroeien en dus echte ver tegenwoord ig ing word t . De 
met dat laatste verbonden funct ie van overleg en onderhandel ing, i.c. op het 
gebied van zaken die de betaalde arbeid van v rouwen aangaan, acht de EK 
beter op haar plaats binnen het kader van de Commissie Vrouwenarbeid van 
de Raad voor de Arbeidsmarkt. Gezien het verschil in taakstel l ing kan de EK 
geen bezwaar zien in het naast elkaar bestaan van deze commiss ie en het 
nieuwe emancipat ie-adviesorgaan. 

2.6.3. Aan de EK waren op grond van het instel l ingsbesluit ambtel i jke verte-
genwoord igers van de bij het emancipat iebeleid betrokken departementen 
toegevoegd; zij hadden een adviserende stem. De EK heeft ervaren dat hier-
aarvvoordelen verbonden zijn, die er voor pleiten ook bij de opzet van een 
nieuw adviesorgaan een dergeli jke construct ie te handhaven. Als zodanige 
voordelen kunnen worden genoemd: 

- dat ambtel i jke vertegenwoordigers informat ie en inspiratie opdoen 
door direct contact met mensen, die bij de emancipat iebewegir ig zijn betrok-
ken; dit is met name van belang ten aanzien van die departementen waar-
binnen emancipat iebeleid nog veel weerstand ontmoet ; 

- dat door het (adviserend) EK-l idmaatschap de posit ie van de departe-
mentsambtenaar die intern met de coördinat ie van het emancipat iebeleid is 
belast, wo rd t versterkt; 

- dat de ontvangst van de adviezen op de departementen beter kan ver lo-
pen omdat deze ambtenaren over de achtergronden en to ts tandkoming er-
van informat ie kunnen verstrekken; 

- dat de EK op haar beurt zoveel mogel i jk informat ie ontvangt over nieu-
we beleidsontwikkel ingen op de departementen. 

Wi l len deze gunstige effecten gerealiseerd worden dan zal de ambtel i jke 
ver tegenwoord ig ing in het adviesorgaan bij voorkeur vervuld moeten wor-
den door de voorzitter of secretaris van de desbetreffende departementale 
coördinat iecommissie emancipat iebeleid, die tevens haar/zijn departement 
ver tegenwoordigt in de ICE. Deze ambtel i jke ver tegenwoordigers kunnen 
ook aan werkgroepen van het adviesorgaan deelnemen, maar noodzakelijk 
is dat niet. De ambtel i jke inbreng in de voorbereid ing van adviezen in werk-
groepen kan ook, en in sommige gevallen wel l icht beter, plaatsvinden via de 
medewerk ing van per onderwerp uit te nodigen ambtel i jke specialisten 
en/of leden van intracommissies. Na een aantal jaren zou dan opnieuw kun-
nen worden bekeken of deze vormgev ing voor de relatie tussen het adviesor-
gaan en de departementen nog steeds voldoet of dat hierin wi jz ig ingen moe-
ten worden aangebracht (zie ook par. 5.7). 

3. Naam, taakomschrijving en bevoegdheden 

3.1. Naam 

De EK zou wi l len voorkomen dat er evenals in het geval van de EK zelf een 
verschil ontstaat tussen de officiële en de roepnaam van het adviesorgaan. 
Immers de officiële benaming van de Nationale Adviescommissie Emanci-
patie, is op verschil lende gronden al snel in Emancipat iekommissie omge-
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zet. Voorts is het naarde mening van de EK juist om het verschil met de (tij-
delijke) EK in de naamgeving tot uitdrukking te brengen: daarom geeft zij de 
voorkeur aan Raad boven Kommissie. 

Emancipatieraad, afgekort ER, is dan de meest voor de hand liggende be-
naming voor het nieuwe adviesorgaan. 

3.2. Taakomschrijving 

3.2.1. De taak van de EK is in haar Instellingsbesluit in artikel 2.1 omschre-
ven als het adviseren ter zake van «een samenhangend beleid ter bevorde-
ring van de emancipatie van de vrouw». De taakomschrijving van het nieu-
we adviesorgaan zal iets ruimer geformuleerd moeten worden (zoals ove-
rigens ook uit de nota van toelichting op het Instellingsbesluit van de EK kan 
worden begrepen), namelijk «te adviseren over een samenhangend beleid 
ter bevordering van de emancipatie van vrouwen, en over de consequenties 
daarvan voor de positie van mannen en voor de samenleving als geheel». 
De EK hoopt dat met het vastleggen van een dergelijke formulering en even-
tueel met een daarop gegeven toelichting duidelijk komt vast te staan dat 
ook het beoordelen van (onderdelen van) het algemene regeringsbeleid op 
haar mogelijke effecten voor emancipatieontwikkelingen tot het werkterrein 
van de ER moet worden gerekend. 

3.2.2. Zoals in par. 2.1 en 2.2 is toegelicht, zal de ER een adviesorgaan van 
de Regering (respectievelijk van alle afzonderlijke bewindslieden) dienen te 
zijn. Wat betreft de advisering aan de lagere overheden lijkt voor de ER geen 
taak weggelegd, te meer nu in diverse (grotere) gemeenten voorbereidingen 
voor een eigen gemeentelijk emancipatiebeleid worden getroffen en plan-
nen tot het instellen van gemeentelijke adviescommissies worden gemaakt. 
Toch lijkt het wel gewenst de ER expliciet op te dragen bij het vervullen van 
haar adviestaak het probleem van de verticale beleidscoördinatie (dat is de 
coördinatie van het beleid dat op de verschillende bestuursniveaus wordt 
gevoerd) in het oog te houden. Het is immers niet bij voorbaat vast te stellen 
in hoeverre toenemende decentralisatie van rijkstaken aan lagere overheden 
gunstig of ongunstig voor de emancipatie zal uitwerken. 

3.2.3. De opsomming van functies van het adviesorgaan in par. 1 maakt dui-
delijk dat het zwaartepunt van de advisering in de fase van de beleidsvoor-
bereiding en beleidsbepaling zal liggen. Niettemin zal de EK, waar nodig, 
ook over kwesties van beleidsuitvoering adviezen moeten kunnen uitbren-
gen. 

3.3. Bevoegdheden van het adviesorgaan 

3.3.1. De bevoegdheid tot het niet alleen gevraagd, dat wil zeggen op ver-
zoek van de Regering of van afzonderlijke bewindslieden, maar ook onge-
vraagd uitbrengen van adviezen spreekt welhaast vanzelf. Deze bevoegd-
heid is inherent aan de plaats van een onafhankelijk extern adviesorgaan en 
hangt voorts, zoals in par. 2.2 uiteengezet, ook samen met de voortrekkers-
rol in het gehele beleidsontwikkelingsproces op emancipatiegebied, die aan 
het adviesorgaan wordt toegedacht. 

3.3.2. Op grond van het facetkarakter van het emancipatiebeleid is in par. 
2.1 reeds geconcludeerd dat het adviesorgaan zich tot alle bewindslieden 
moet kunnen richten. Het uitsluitend advies uitbrengen aan de coördinerend 
bewindspersoon zou betekenen dat voor zover het adviezen betreft over be-
leidsonderdelen die tot de verantwoordelijkheid van andere ministers beho-
ren, de boodschap als het ware in de verkeerde brievenbus wordt gedepo-
neerd. Het adviesorgaan wordt in dat geval in haar contact met het betrok-
ken ministerie ook te zeer afhankelijk van de wijze waarop de coördinerend 
bewindspersoon haar taak opvat. Wel dient de coördinerend bewindsper-
soon uiteraard op de hoogte te worden gesteld van de adviezen die de ER aan 
andere bewindspersonen uitbrengt. 
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3.4. Middelen 

De ER kan bij het uitoefenen van haar taak gebruik maken van de volgende 
middelen: 

- raadplegen van het veld (zie ook par. 5.2) 
- inschakelen van derden (deskundigen) 
- contacten onderhouden met andere adviesorganen 
- zelfstandig onderhouden van internationale contacten 
- zelf openbaar maken van adviezen (zie par. 5.3) 
- het zelfstandig verzorgen van de voorlichting over zijn activiteiten en 

over de uitgebrachte adviezen. 

3.5. Verplichtingen van derden ten opzichte van het adviesorgaan 

In de wet waarbij de ER wordt ingesteld dienen naar de mening van de EK 
de volgende zaken te worden vastgelegd: 

1. de Regering, respectievelijk afzonderlijke bewindspersonen, zijn ver-
plicht advies te vragen bij voorbereiding van wetsontwerpen, nota's e.d., die 
in belangrijke mate het werkterrein van het adviesorgaan raken (dit kunnen 
zowel «open» als «gerichte» adviesaanvragen zijn); 

2. de coördinerend bewindspersoon voor het emancipatiebeleid bevor-
dert dat bij beleidsvoornemens waar dat geboden lijkt, het advies van de ER 
wordt gevraagd. 

De combinatie van 1 en 2 legt de verplichting tot het doen uitgaan van ad-
viesaanvragen zeer nadrukkelijk bij de verantwoordelijke vakministers, meer 
draagt de coördinerend bewindspersoon op om er op toe te zien dat een en 
ander ook inderdaad gebeurt. Een dergelijke wettelijke bepaling kan derhal-
ve mede bijdragen aan de versterking van de positie van de coördinerend 
bewindspersoon ten opzichte van de andere bewindslieden. Een en ander 
kan worden ondersteund door uitvoering te geven aan een eerdere aanbe-
veling van de EK, namelijk om als standaardprocedure in te voeren dat bij 
aanbieding van stukken voor bespreking in de Ministerraad, respectievelijk 
aan de Tweede Kamer, de mogelijke consequenties voor de positie van de 
vrouw door de indieners worden aangegeven7. 

3. de coördinerend bewindspersoon meldt aan de ER de van de Regering 
uitgaande adviesaanvragen aan andere externe adviesorganen, voor zover 
daaraan in belangrijke mate ook emancipatie-aspecten zijn verbonden; 

Een dergelijke bepaling stelt de ER in de gelegenheid een zinvolle inhoud 
te geven aan de contacten met andere adviesorganen en waar nodig en mo-
gelijk door overleg tot een gecoördineerde behandeling van verwante pro-
blemen te komen; 

4. overheidsorganen (centrale en lagere overheden) zijn verplicht eigener 
beweging dan wel op verzoek aan de ER de inlichtingen te verschaffen die 
deze voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft, 

5. verplichting van de Regering om binnen een bepaalde termijn te reage-
ren op de uitgebrachte adviezen en deze reactie openbaar te maken. 

4. Samenstelling 

4.1. Zoals in par. 2.6 uiteengezet kent het adviesorgaan twee soorten leden, 
te weten enerzijds stemhebbende leden, die primair op basis van hun eman-
cipatiedeskundigheid worden benoemd en anderzijds adviserende leden, 
namelijk ambtelijke vertegenwoordigers die door hun minister worden aan-
gewezen. Daarnaast kent de huidige EK ook nog de figuur van een waarne-
mend lid aangewezen door het Sociaal en Cultureel Planbureau; dit werd in 
de nota van toelichting op het Instellingsbesluit gemotiveerd met een ver-
wijzing naar «de opdracht aan het SCP het werk van de commissie met we-
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tenschappeli jke studies te ondersteunen». Dit waarnemerschap kan in de 
toekomst beter vervangen worden door een verbindingsl i jn met de Voor lo-
pige Begeleidingscommissie Emancipatie Onderzoek (VBEO), waar in het 
SCP overigens ook een zetel heeft, dan wel met de medewerkers van het 
daaraan toe te voegen onderzoeksbureau (vgl. EK-advies Emancipat ie-on-
derzoek, april 1979). 

De EK is ten slotte van oordeel dat het de voorkeur verdient dat de secreta-
ris, tevens hoofd van het bureau van de raad, zelf formeel als adviserend lid 
in de raad word t benoemd. Een dergeli jke construct ie onderstreept de onaf-
hankeli jkheid van de raad respectieveli jk van haar bureau ten opzichte van 
de departementale hiërarchie. De secretaris is voor de uitoefening van de 
opgedragen taken slechts verantwoord ing verschuldigd aan de raad. 

4.2. De benoeming van de stemhebbende leden zal geschieden door de 
coördinerend bewindspersoon voor het emancipat iebeleid. Gezien het af-
wi jzen van het ver tegenwoord igersmodel kan van een al dan niet bindende 
voordracht van kandidaten door bepaalde nader aan te wijzen maatschappe-
lijke organisaties geen sprake zijn. Wel acht de EK het gewenst dat zowel bij 
de benoeming van de leden, waarmee de ER van start gaat, alsook bij het 
voorzien in tussenti jdse vacatures en bij n ieuwe benoemingen na af loop van 
de termi jn van de zittende leden zoveel mogel i jk openheid word t betracht. 
De benoeming van de leden bij de installatie van de ER kan naar de mening 
van de EK het beste geschieden na advies van een benoemingscol lege (zie 
par. 6.2), daarna - bij tussenti jdse vacatures en na af loop van de zitt ingster-
mi jn - na advies van de ER zelf. In beide gevallen dient de openheid gereal i-
seerd te worden door een officiële bekendmaking van de bestaande vacatu-
res, waarbi j een ieder die het aangaat (zowel personen als groepen) word t 
u i tgenodigd kandidaten voor te stellen (zie verder par. 5.3). 

4.3. In par. 2.5 is betoogd dat de taak die het adviesorgaan moet vervul len 
en de (politieke) situatie waar in het werk verricht moet worden aanleiding 
geven een voorkeur u i t te spreken voo reen klein, actief zelf- en samenwer-
kend col lege. De tendens, niet alleen bij de huidige EK maar ook bij veel an-
dere adviesorganen aanwezig, dat met de toenemende ingewikkeldheid van 
de te behandelen vraagstukken het zwaartepunt in de adviesvoorbereiding 
meer en meer bij de medewerkers van het bureau of secretariaat van het ad-
viesorgaan komt te l iggen, word t ongewenst geacht. Om een reële inhoud te 
kunnen geven aan de gewenste actieve rol van de afzonderli jke leden van de 
raad bij de to ts tandkoming van de adviezen, zullen twee voorwaarden moe-
ten worden vervu ld : 

a. het eigenli jke adviescollege, bestaande uit de stemhebbende leden, zal 
een niet al te grote omvang dienen te hebben. Te denken valt aan een maxi-
m u m aantal leden van 12. (Anderzijds zal ook een m i n i m u m aantal leden, bij 
voorbeeld 8, moeten worden vastgelegd, ten einde het mogel i jk te maken 
dat bij de samenstel l ing in voldoende mate ook met de in par. 2.6.2 genoem-
de nevencriteria rekening kan worden gehouden.) 

b. De stemhebbende leden zullen in staat moeten worden gesteld vo l -
doende t i jd aan het werk van de ER te besteden, zowel aan de bi jeenkomsten 
van de raad en van haar werkgroepen, als ook aan daarmee verband hou-
dende voorbereidende studie en over leg. Om dit te bereiken zal van de 
stemhebbende leden van de ER moeten worden gevraagd dat zij tenminste 
twee dagen per week beschikbaar zijn en dat zij d ienovereenkomst ig worden 
gehonoreerd op een niveau dat in overeenstemming is met de vergoedin-
gen die thans aan andere semi-professionele leden van adviesorganen (zo-
als van de Wetenschappel i jke Raad voor het Regeringsbeleid en de Harmo-
nisatieraad Welzijnsbeleid) worden gegeven. 

De EK realiseert zich dat met het stellen van deze voorwaarde aan de be-
noeming tot lid van de raad het risico word t gelopen dat mensen, van wie 
een goede deskundige inbreng kan worden verwacht, niet voor het l idmaat-
schap van de raad in aanmerking komen, voor zover zij zich niet twee dagen 
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per week van hun huidige werkkr ing kunnen losmaken. Desalniettemin geeft 
het streven naar een actief werkend college en het afwijzen van een slechts 
legi t imerend orgaan voor de EK de doorslag, te meer daar er binnen de 
werkgroepen van de raad wel ru imte zal zijn de genoemde deskundigen in te 
schakelen zonder dat het te verwachten t i jdsbeslag voor hen een belemme-
ring zal zijn. 

Voor de functie van voorzit ter van de ER lijkt een beschikbaarheid van 
twee dagen per week onvo ldoende gezien de actieve en sturende rol die 
haar word t toegedacht. Deze funct ie zal meer het karakter van een «vol ledi-
ge» baan van min imaal drie a vier dagen per week hebben. De EK acht het 
vanzelfsprekend dat de voorzit ter van de ER een v rouw zal zi jn. 

4.4. Om voldoende doors t roming van leden te garanderen maar anderzijds 
rekening houdend met voora lsnog bestaande schaarste van emancipatie-
deskundigen met ervar ing in de sfeer van het overheidsbeleid, w i l de EK de 
zi t t ingstermijn van de in de ER te benoemen stemhebbende leden bepalen 
op vier jaar, met de mogel i jkheid om daarna voor maximaal nog één termi jn 
voor herbenoeming in aanmerking te komen. 

4.5. De EK is er geen voorstander van dat par lementsleden lid van de ER 
worden. Zij sluit zich aan bij het in dat opzicht door de Regering ingenomen 
standpunt8 en merkt verder op dat deze combinat ie van functies bij voorbaat 
ook reeds door de te stellen eis van tweedaagse beschikbaarheid onmogel i jk 
zal worden. 

Uiteraard zullen departementsambtenaren tot wier funct ie het behoort 
hun minister te adviseren inzake kwesties van emancipat iebeleid evenals 
medewerkers van het bureau van de ER geen s temhebbend lid van de Raad 
kunnen zijn. De ER zal krachtens haar opdracht wel contact moeten onder-
houden met andere instanties die ten behoeve van het emancipat iebeleid in 
het leven zullen worden geroepen, zoals een Kommiss ie tegen Seksediscri-
minat ie, een Landelijk Vrouwenbureau, de Voor lopige Begeleidingscommis-
sie Emancipatie Onderzoek. Het lijkt de EK echter niet raadzaam de verbin-
dingsl i jn tussen deze structuren bij voorbaat dwingend voor te schri jven in 
de vorm van personele unies over en weer. Er dient gewaakt te worden te-
gen een te grote concentrat ie van informat ie en bevoegdheden bij enkele 
personen. 

5. Werkwijze 

5.1. De EK acht het niet gewenst de werkwi jze van de ER gedetai l leerd te re-
gelen in haar Instel l ingswet. Daarin zullen slechts enkele globale l i jnen wor-
den aangegeven, terwi j l de ui twerking daarvan aan de ER zelf dient te wor-
den overgelaten; de ER zal zelf krachtens de wet verpl icht zijn een intern 
reglement op te stellen. 

In het onderstaande zal de EK enige elementen aandragen, die naar haar 
mening hetzij als voorschr i f t in de wet behoren te worden opgenomen, het-
zij onderdeel zullen moeten uitmaken van het door de ER op te stellen regie-
ment. 

5.2. De ER is bevoegd vaste en/of ad hoc werkgroepen in te stellen, waaraan 
de voorbereid ing van bepaalde adviezen of standpunten word t opgedragen. 
Aan deze werkgroepen kunnen externe deskundigen (met adviserende 
stem) deelnemen, waaronder ook desgewenst personen uit kringen van bij 
het betreffende onderwerp betrokken vrouwenorganisat ies en/of emancipa-
t iegroeper ingen of andere maatschappeli jke organisaties. Ook ambteli jke le-
den van de ER kunnen aan werkgroepen deelnemen. Zij kunnen echter in-
dien nodig ook worden bi jgestaan dan wel vervangen worden door andere 
ambtenaren van hun departement, die meer in het bijzonder met de in de 
werkgroep te bespreken materie op de hoogte zijn. De inschakeling van deze 
ambtenaren die geen adviserend lid zijn van de ER behoeft de goedkeuring 
van de betreffende minister. Zij hebben in de werkgroep een adviserende 
stem. 

8 vaststelling Aanwijzing inzake Adviesorga-
nen, Staatscourant 3 november 1978 (nr. 215); 
Zie ook Handelingen Tweede Kamer, 
1978-1979, weekeditie nr. 15dd. 31 januari 
1979, blz. 2864-2866. 
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Het voorzit terschap van dergeli jke werkgroepen berust steeds bij een lid 
van de ER; het secretariaat word t verzorgd door medewerker(s) van het bu-
reau van de raad. Werkgroepen kunnen niet zelfstandig en buiten de raad 
o m adviezen publiceren dan wel anderszins standpunten naar buiten bren-
gen. 

De werkgroepen zullen voor zover nodig zich steeds op de hoogte stellen 
van de mening van bij het door hen te behandelen onderwerp betrokken 
vrouwenorganisat ies/groeper ingen en andere ;n dat opzicht relevante maat-
schappeli jke groeper ingen. De werkgroepen kunnen zich van deze inbreng 
verzekeren door mensen afkomst ig uit de bedoelde groeperingen als extern 
deskundige voor deelname aan de werkzaamheden uit te nodigen of door 
met hen ad hoc te over leggen, dan wel door hoorzi t t ingen, schrifteli jke rond-
vraag, en dergeli jke. De werkgroepen zullen wanneer zij op dergeli jke wijze 
informat ie van buiten hebben ingewonnen, een overzicht van de in het veld 
levende standpunten bij hun aan de raad voorgelegde concept-adviezen 
voegen, alsmede een gemotiveerde uiteenzetting over de mate waar in deze 
meningen in het desbetreffende concept-advies zijn verwerkt. Uiteindel i jk be-
slist de raad over de inhoud van het uit te brengen advies, alsmede over de 
wijze waarop daarin al dan niet naar standpunten van derden zal worden 
verwezen. 

In ieder geval worden de organisat ies/groeperingen die door de werk-
groep bij de voorbereid ing van het advies zijn betrokken na de definit ieve 
vaststel l ing van het advies in de raad, op de hoogte gesteld van de mate 
waar in hun meningen zijn verwerkt. Om het veld in de gelegenheid te stellen 
een bi jdrage te leveren aan de door de ER voorbereide adviezen word t regel-
mat ig voor l icht ing verstrekt over de onderwerpen, die in de raad respectie-
veli jk in de werkgroepen aan de orde zijn. 

De EK heeft er nadrukkelijk voor gekozen de inbreng van «het veld» in de 
to ts tandkoming van de adviezen vo rm te geven via de voorbereidende fase 
die in de werkgroepen plaatsvindt. Deze werkgroepen zijn daarbij vr i j om 
daarvoor per geval de meest passende vo rm en procedure te kiezen. Het 
strict voorschr i jven van inspraakvormen en -procedures, laat staan het sa-
menstel len van schaduworganen, referentie- of resonansgroepen en derge-
lijke neigt te zeer naar een verpl icht ing, en zal mede daardoor misverstan-
den oproepen omtrent de status van die inspraak, dat wi l zeggen omtrent 
het gewicht dat de gehoorde meningen zullen (moeten) kri jgen bij de uitein-
delijke oordeelsvorming in de raad. Vaste inspraakorganen zullen boven-
dien bij hun samenstel l ing dezelfde problemen ondervinden die zich voor-
doen, wanneer het adviescollege zelf op basis van ver tegenwoordig ing zou 
worden samengesteld (zie par. 2.4): bovendien bestaat het gevaar van het 
naast elkaar ontstaan van meerdere adviesstructuren en van het daardoor 
ui thol len van de onafhankeli jke advisering door de ER. 

Dit alles neemt overigens niet weg dat de EK er zich zeer goed van bewust 
is dat het gewicht van de door de ER uit te brengen adviezen mede bepaald 
zal worden doordat men bij het opstel len daarvan elders te rade is gegaan. 
Een verantwoorde advisering zal met zich mee brengen dat de raad voel ing 
houdt met w a t e r in het veld gedacht en gedaan w o r d t e n dat ook de opinies 
van andere maatschappeli jke groepen en instituties in beschouwing 
worden genomen. De EK wi l er voor ts op wi jzen dat ook dit aspect van 
de taak van het adviesorgaan consequenties in de personele en materiële 
sfeer zal dienen te hebben, dat w i l zeggen dat daarmee rekening gehouden 
dient te worden bij het nemen van beslissingen omtrent de van de kandi-
daat-leden te vragen beschikbaarheid, de omvang van het secretariaat als-
mede de aan de ER toe te wijzen gelden voor het betalen van diensten aan 
derden. 

5.3. Rekening houdend met de in de Wet op de Openbaarheid neergelegde 
ui tgangspunten zal door de raad op de volgende wijze openbaarheid wor-
den betracht: 

a. De ER is bevoegd om zelfstandig en op een door haar te kiezen t i jdst ip 
haar adviezen openbaar te maken en de publiciteit rondom haar adviezen te 
verzorgen. 
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b. De Raad brengt jaarlijks een verslag van zijn werkzaamheden uit aan 
de verantwoordelijke bewindspersoon. Dit wordt op dezelfde wijze als onder 
a genoemd openbaar gemaakt. 

c. De vergaderingen van de raad zijn openbaar; de agenda alsmede de 
tijd en plaats van de vergadering worden 3 weken tevoren in de Staatscou-
rant gepubliceerd. In bijzonder nader te omschrijven gevallen kan de raad 
besluiten met gesloten deuren te vergaderen; in dat geval kunnen de stern-
hebbende leden ook besluiten tot het houden van een vergadering zonder 
de ambtelijke vertegenwoordigers. 

d. De tot de raad gerichte adviesaanvragen zijn eveneens openbaar. De 
coördinerend bewindspersoon ziet er op toe dat een samenvatting van deze 
adviesaanvragen in de Staatscourant wordt gepubliceerd. 

e. Bij een tussentijdse vacature dan wel bij het aflopen van de termijn van 
een of meer zittende leden wordt daaraan in de Staatscourant (en in de lan-
delijke dagbladen) bekendheid gegeven. Daarin wordt aan een ieder die zich 
in deze betrokken acht (dat kan zowel organisaties/groeperingen als perso-
nen betreffen) gevraagd kandidaten te noemen. De ER kan ook zelf los daar-
van kandidaten benaderen. 

f. Jaarlijks publiceert de raad zijn werkprogramma waarin een overzicht 
wordt gegeven van de nog te beantwoorden adviesaanvragen alsmede van 
de onderwerpen waarover hij ongevraagd zal adviseren. Tevens wordt 
daarin nadere informatie over samenstelling en werkplan van de daarbij be-
trokken werkgroepen gegeven. 

5.4. De raad kan uit zijn midden een of meer vice-voorzitters benoemen. Er 
is regelmatig overleg tussen voorzitter, secretaris en die leden van de raad 
die als voorzitter van werkgroepen optreden. 

5.5. Het bureau van de raad verricht niet alleen secretariaatstaken ten be-
hoeve van de werkzaamheden van de raad, maar fungeert ook als weten-
schappelijke staf, dat wil zeggen verricht studie ten behoeve van de voorbe-
reiding van adviezen. De secretaris van de raad, tevens adviserend lid, is 
hoofd van het bureau. Ten einde voldoende medewerkers met verschillende 
specialisaties te kunnen aantrekken ten behoeve van de verschillende in par. 
2.3 genoemde onderwerpen/beleidsterreinen, zal een formatieopbouw als 
de volgende mogelijk moeten zijn: 

1 secretaris, tevens hoofd van het bureau 1,0 
1 plv. secretaris 1,0 
6 wetenschappelijke medewerkers 6,0 
7 project-assistenten 3,5 
2 medewerkers documentatie 2,0 
1 medewerker voorlichting 1,0 
8 administratieve medewerkers 8,0 
(waaronder chef de bureau/boekhouder) 

22,5 

Deze schets van een formatieopbouw voor het bureau van de toekomstige 
ER is niet meer dan indicatief van aard. De concrete invulling van de nodige 
stafondersteuning zal door de ER zelf dienen te geschieden. In bovenstaan-
de opstelling is wel getracht rekening te houden met verschillende aspecten 
van de taak van het adviesorgaan, zoals deze in par. 1 en 2 van dit advies is 
geschetst, alsmede met enkele ervaringen die bij het EK-secretariaat zijn op-
gedaan. (Zo zijn bij voorbeeld project-assistenten opgenomen naar aanlei-
ding van de bij EK-werkgroepen gebleken behoefte aan technische onder-
steuning van de met beleidsvoorbereidend werk belaste projectleiders). De 
medewerkers van het bureau van de ER komen als ambtenaar in dienst van 
het departement van de coördinerend bewindspersoon voor emancipatiebe-
leid. Dit departement (CRM) dient hiervoor op zijn personeelsbezetting 
(exogeen) reguliere formatieplaatsen aan te wijzen. 
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5.6. De ER krijgt ten behoeve van haar materiële ui tgaven het zelfstandig be-
heer over een eigen begrot ing (onderdeel van het CRM-budget). De ER doet 
zelf jaarli jks een voorstel omtrent hoogte en samenstel l ing van dit bedrag 
aan de verantwoordel i jke bewindspersoon. Deze begrot ing zal in ieder geval 
vo ldoende gelden bevatten om diensten van derden (studieopdrachten, 
deelname van deskundigen aan werkgroepen, en dergelijke) te bekost igen, 
en o m de kosten verbonden aan arbeidsintensieve raadplegingen van het 
veld te kunnen bestr i jden. 

5.7. Eens in de vier jaar word t door de ER een evaluatie van het eigen funct i -
oneren gemaakt. Dit leidt tot het opstel len van een rapport , dat door de raad 
aan de coördinerend bewindspersoon word t aangeboden. Dit rapport kan 
voorstel len bevatten om bepaalde wi jz ig ingen in taakstel l ing, samenstel l ing 
of werkwi jze van de raad aan te brengen, die al dan niet zullen moeten leiden 
tot voorstel len tot wi jz ig ing van de Instel l ingswet dan wel het interne regie-
ment. 

5.8. Er worden structurele voorwaarden geschapen die het mogel i jk maken 
dat de ER voldoende informat ie ontvangt over lopende beleidsontwikkel in-
gen : Voorzitter en secretaris van de raad onderhouden regelmat ig contact 
met de coördinerend bewindspersoon voor het emancipat iebeleid alsmede 
met het hoofd van de Directie Coördinatie Emancipat iebeleid, tevens voor-
zitter van de ICE. De secretaris van de ER woont de vergader ingen van de ICE 
als waarnemer bij Voorts lijkt het gewenst dat zoals elders ook wel gebrui -
kelijk is9, de agenda alsmede de verslagen van de vergader ingen van de ICE 
ter kenn isvan de ER worden gebracht; zoals ook de voorzit ter van de ICE 
stukken en verslagen van de ER-vergaderingen zal ontvangen. 

6. Aanbevelingen over de wijze van instellen 

6.1. De instell ing van een Emancipatieraad zal in een wet moeten worden 
geregeld. De termi jn van de EK loopt krachtens haar Instel l ingsbesluit echter 
op 17 december 1979 af. Om geen «gat» in de externe advisering op het ter-
rein van het emancipat iebeleid te laten ontstaan is het gewenst gebru ik te 
maken van de mogel i jkheid, die de Regering in haar Aanwi jz ing inzake Ad-
viesorganen1 0 heeft geopend, nameli jk om op of omstreeks die datum de ER 
- vooru i t lopend op haar instel l ing bij w e t - bij Koninkl i jk besluit in te stellen 
en tegeli jkert i jd of spoedig daarna het desbetreffende wetsontwerp in te die-
nen. De voorbereid ing van dit wetsontwerp zal aanzienli jk vergemakkel i jkt 
wo rden , doordat in het nader gewi jz igd on twerp van wet tot instel l ing van 
een Raad voor het Jeugdbele id1 1 een model voorhanden is waarbi j naar de 
mening van de EK in belangri jke mate zal kunnen worden aangesloten. (AI-
leen op het terrein van de verpl icht ing tot adviesaanvragen is de EK to t een 
andere conclusie gekomen dan de ondertekenaar van dit wetsontwerp, ver-
gelijk par. 3.5 van dit advies en artikel 3, lid 1 en 3 van het wetsontwerp). 

6.2. Om een dergel i jke gang van zaken mogel i jk te maken is het noodzake-
lijk dat zo snel mogel i jk een aantal pr incipebeslui ten omtrent taak, aard en 
samenstel l ing van het nieuwe adviesorgaan worden genomen. Voorts w i l 
de EK aanbevelen dat de benoeming van de leden in de ER word t voorbere id 
door een door de coördinerend bewindspersoon in te stellen benoemings-
(advies)college. Dit col lege, bij voorbeeld bestaande uit drie «wijze v rou-
wen», waaronder één lid uit de huidige EK en indien mogel i jk de kandidaat-
voorzit ter van de nieuwe ER, stelt een advies omtrent de in de ER te benoe-
men personen op, rekening houdend met de benoemingscr i ter ia zoals in 
par. 2.6 omschreven. Dit benoemingsadviescol lege zal vr i j zijn door hem ge-
schikt geachte kandidaten te polsen, en zal daarnaast door middel van open-
bare bekendmaking en gerichte informat ieverspreid ing kandidaten oproe-
pen, dan wel personen en organisat ies/groeperingen u i tnodigen op moge-
lijke kandidaten de aandacht te vest igen. 
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6.3. De EK acht het van belang dat de bij het secretariaat van de EK opge-
bouwde kennis en ervaring zo goed mogel i jk word t overgedragen aan het 
bureau van de nieuwe ER. Behalve voorzieningen in de materiële sfeer, 
waaronder huisvesting en overdracht van de archieven en documentat ie, is 
het ook gewenst dat aan de medewerkers verbonden aan het secretariaat 
van de EK t i jd ig de garantie word t geboden dat zij op aanstel l ing bij het bu-
reau van de ER kunnen rekenen. De EK wi l er met klem op aandringen dat bij 
het volgen van de verdere procedure die tot instel l ing van de ER moet leiden 
dit aspect in voldoende mate in beschouwing word t genomen. 
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