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1. Inleiding 

Bijgaand wetsontwerp behelst nadere voorstellen betreffende het 
systeem van de loonvorming. Zoals bekend - de eerste ondergetekende 
heeft hierover regelmatig informatie aan de volksvertegenwoordiging ge-
zonden - heeft in de afgelopen periode het kabinet meerdere malen overleg 
gepleegd met de sociale partners op centraal niveau ten einde te trachten 
overeenstemming te bereiken over de uitgangspunten voor het arbeids-
voorwaardenbeleid voor 1980. 

In het gesprek dat op 20 december vorig jaar plaatsvond heeft het kabinet 
naar voren gebracht dat de verslechterde ontwikkeling van de economie zou 
moeten leiden tot nieuwe bezinning omtrent het te voeren sociaal-econo-
misch beleid en heeft daarbij een beroep gedaan op de sociale partners om 
hierin te participeren vooral ook met het oog op de gevaren die verbonden 
zijn aan de nominale ontwikkelingen van de lonen, met name voor de werk-
gelegenheid. Het tripartite overleg is zoals bekend op 10 januari j l . voortge-
zet. Inmiddels was uit de macro-economische gegevens van het Centraal 
Planbureau duidelijk geworden dat de economische situatie - vooral als ge-
volg van de stagnerende wereldhandel en de recentelijk aangekondigde 
olieprijsstijgingen - zich aanzienlijk ernstiger liet aanzien dan werd ver-
wacht. Tijdens het gesprek op 10 januari is dan ook van de zijde van het kabi-
net duidelijk gesteld dat een aanpassing van het sociaal-economisch beleid, 
het arbeidsvoorwaardenbeleid daaronder begrepen, onontkoombaar zou 
zijn. Reeds een duidelijk gematigde inkomensontwikkeling zoals besloten 
ligt in de MEV 1980 zou in de nieuwe situatie al ernstige consequenties heb-
ben voor de werkgelegenheid; het is dan ook van groot belang dat de loon-
kosten in het bedrijfsleven niet meer stijgen dan economisch verantwoord 
is. 

In het licht van deze omstandigheden, welke onderlinge afstemming van 
ontwikkelingen tot een absolute noodzaak maken, heeft het kabinet de soci-
ale partners dringend verzocht een loonpauze op vrijwillige basis in acht te 
nemen, een pauze die zou moeten dienen voor herbezinning op de uitgangs-
punten en het overwegen van aanpassingen op het sociaal-economisch be-
leid voor 1980 - inclusief het arbeidsvoorwaardenbeleid - in eigen kring en 
in nader tripartite overleg. 

Zoals bekend is een loonpauze op vrijwillige basis welke verder strekte 
dan 10 januari 1980 niet mogelijk gebleken en heeft het kabinet zich voorde 
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noodzaak gesteld gezien deze pauze op te leggen. Het besluit van 10 januari 
jl. voorziet in een tijdelijke pauze tijdens welke evenbedoelde herbezinning 
kan plaatsvinden. Het pakket van samenhangende beleidsmaatregelen heeft 
zoals gesteld mede een bijstelling van het arbeidsvoorwaardenbeleid in 
1980 tot oogmerk. Het kan noodzakelijk blijken voor de verwezenlijking daar-
van te beschikken over de bevoegdheid regelen te stellen betreffende lonen 
en andere arbeidsvoorwaarden. Dit wetsontwerp voorziet in zodanige be-
voegdheden. Voor de achtergronden van het tot heden gevoerde beleid en 
met name ook de functie die de Regering aan een wettelijk instrument ten 
behoeve van de totstandkoming van arbeidsvoorwaarden toekent, moge 
voorts worden herinnerd aan het uitvoerig overleg in de Tweede Kamer op 
23 en 24 januari 1980 (Handelingen zitting 1979-1980, nr. 13). 

Gegeven het feit dat de huidige constructie van de Wet op de loonvorming 
niet de mogelijkheid biedt om een zodanig genuanceerd beleid te voeren, 
als naar het oordeel van het kabinet noodzakelijk is, wordt bij dit wetsvoor-
stel voorzien in een voorlopige wijziging van de Wet op de loonvorming. De-
ze wijziging geeft de Minister van Sociale Zaken de bevoegdheid regelen be-
treffende lonen en andere arbeidsvoorwaarden vast te stellen. Ter zake van 
de overwegingen welke aan deze wijzigingen ten grondslag liggen, zij ver-
wezen naar onderdeel II van deze toelichting. 

Om ook regelend te kunnen optreden ten aanzien van lonen en andere ar-
beidsvoorwaarden van het overheidspersoneel is het noodzakelijk de Kroon 
ter zake bevoegdheden te geven. Voordracht tot bij algemene maatregel van 
bestuur vast te stellen regelen wordt gedaan door Onze Minister van Bin-
nenlandse Zaken, na overleg met Onze Minister van Sociale Zaken en mede 
door Onze Minister van Defensie voor wat betreft het militair personeel. 

Er zij op gewezen dat het gaat om het kunnen beschikken over bepaalde 
bevoegdheden. Uitgangspunt blijft dat via de weg van overleg tot de nodige 
voorzieningen wordt gekomen. 

Verder verdient de aandacht de relatie van dit wetsontwerp tot het bij de 
Staten-Generaal aanhangige wetsontwerp inzake de niet-c.a.o."inkomens. 

Zo laatstbedoeld ontwerp tot wet mocht worden verheven zal, indien van 
de in het voorliggende wetsontwerp vervatte bevoegdheid gebruik wordt 
gemaakt, uitvoering van eerstgenoemde wet niet geschieden. Er zal geen 
behoefte zijn tot toepassing van de Wet op de niet-c.a.o."inkomens in een si-
tuatie, waarin ten aanzien van de ontwikkeling van lonen en andere arbeids-
voorwaarden in het algemeen regelen worden gesteld. Deze regelen zullen 
immers mede betrekking hebben op werknemers die niet onder een ca.o. 
vallen. 

Voor wat betreft de categorieën van werknemers die de salarisontwikke-
ling van de overheid hebben gevolgd zij verwezen naar het bij de Staten-Ge-
neraal aanhangige wetsontwerp met betrekking tot werknemers in de collec-
tieve sector (nr. 15 982) en de voorstellen die daarin zijn gedaan om de Mi-
nister van Sociale Zaken de bevoegdheid te geven om afzonderlijke regelen 
te stellen voor deze categorieën van werknemers. 

Genoemd wetsontwerp zal, indien tot wet verheven, fungeren als een lex 
specialis ten opzichte van de Wet op de loonvorming alsmede ten opzichte 
van artikel IV van het voorliggende wetsontwerp. 

2. Voorstellen met betrekking tot het instrumentarium in de loonsfeer 

1. Met betrekking tot de materie, geregeld in de artikelen 10 en volgende 
van de Wet op de loonvorming, is bij dit wetsontwerp voorzien in een wijzi-
ging welke een voorlopig karakter draagt. In het onderstaande wordt hierop 
naderingegaan. 

Ook nu - evenals ter gelegenheid van de voorzieningen met betrekking tot 
de tweede helft van 1976 - is overwogen dat het tot stand brengen van een 
meer permanente wijziging niet kan plaatsvinden dan nadat daarover een 
meer recent advies van de Sociaal-Economische Raad is uitgebracht. Zoals 
bekend dateert het laatste advies van de SER over deze materie van 25 juni 
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1971. In dit adv ieswi js t de Raad onder meer op de omstandigheid dat de be-
vr iezingstermi jn voor de afzonderli jke bedri jfstakken van verschi l lende duur 
kan zijn, waarbi j in sommige gevallen het t i jdst ip van af loop van de bevrie-
zingstermijn ver in de toekomst kan l iggen. Dit is wein ig bevredigend en ont-
moet bij de betrokkenen wein ig begrip, aldus de Raad. 

Het kabinet deelt de opvatt ing van de Sociaal-Economische Raad zoals de-
ze zich in 1971 heeft uitgesproken met betrekking tot de in de praktijk geble-
ken bezwaren verbonden aan de constructie van artikel 10 en volgende. Zo-
als bekend heeft het kabinet op 19 juni 1979 een adviesaanvrage tot de SER 
gericht inzake een Raamwet op de Inkomensvorming. In deze adviesaan-
vrage word t voor het vraagstuk van een sociaal-economisch verantwoorde 
inkomensvorming, het aspect van een toereikend inst rumentar ium voor een 
eventueel optreden van de overheid daaronder begrepen, uitdrukkeli jk de 
aandacht gevraagd. Wi j citeren uit deze adviesaanvrage, blz. 10 en 11, de 
volgende passage: 

«Voor wat betreft het huidige inst rumentar ium dat de overheid ter zake ter 
beschikking staat, zij met name gewezen op de mogel i jkheid om in samen-
hang met andere maatregelen in te gr i jpen in de algemene loonontwikkel ing 
ingevolge de Wet op de loonvorming , terwi j l ook de Prijzenwet belangri jke 
bevoegdheden biedt om in te gr i jpen in het sociaal-economische proces. Zo 
bestaan er bezwaren uit een oogpunt van effectiviteit. Deze word t immers 
mede bepaald door hetgeen werkgevers en werknemers in de loop van de 
jaren in de ca.o. 's zijn gaan overeenkomen ten aanzien van een loonsverbe-
ter ing op het t i jdst ip van expirat ie. Bij de bepal ing van de t i jdsduur van de 
loonmaatregel zou hiermede rekening kunnen worden gehouden.» 

Het kabinet heeft hierbij overwogen dat op basis van het advies van de 
SER omtrent een Raamwet op de inkomensvorming, dat medio 1980 word t 
verwacht, een beslissing ten principale zal worden genomen over het wette-
lijk inkomenspol i t ieke inst rumentar ium. 

Een mogel i jkheid zou zijn de onderhavige, als t i jdeli jk bedoelde voorzie-
ningen, evenals in 1976 voor een uitdrukkeli jk vastgestelde termi jn te doen 
gelden, onder verwi jz ing naar de to ts tandkoming van de Raamwet. De si tu-
atie is ten opzichte van 1976 echter in die zin veranderd dat nu een advies 
van de Sociaal-Economische Raad ten aanzien van de betrokken materie 
binnen afzienbare termi jn zal worden uitgebracht. Tegen deze achtergrond 
achten wi j thans het aanbrengen van een concrete e inddatum minder zinvol. 

Tot aan de to ts tandkoming van een Raamwet op de inkomensvorming zal 
op deze wijze een wettel i jk ins t rumentar ium bestaan dat in elk geval beter 
kan funct ioneren dan het huidige. Daarbij dient uiteraard bedacht te worden 
dat de Wet op de loonvorming een wet is die bevoegdheden geeft, waarvan 
naar de aard slechts in bepaalde welomschreven omstandigheden gebruik 
kan worden gemaakt. Overigens staat niet vast of van de bevoegdheid die in 
de artikelen 10 en 11 wordt gegeven, gebruik zal dienen te worden gemaakt. 
Aanvaarding van dit wetsontwerp houdt dan ook niet in dat voorui t word t 
gelopen op de voorstel len die in het kader van het sociaal-economisch be-
leid door het kabinet zullen worden gedaan. 

De beslissing of van de voorgestelde gewijz igde bevoegdheid gebruik zal 
worden gemaakt, en zo ja, op welke wijze, hangt ten nauwste samen met het 
ver loop van het tussen en met de sociale partners en in eigen kring te voeren 
beraad omtrent het sociaal-economisch beleid voor de naaste toekomst. 

De loonpauze, waar in bij het besluit van 10 januari j l . is voorzien, heeft uit-
drukkeli jk tot doelstel l ing dit beraad mogel i jk te maken. De ontwikkel ingen 
in de naaste toekomst, alsmede de beleidsmaatregelen waaromtrent over-
eenstemming kan worden bereikt, zullen een belangri jke factor vormen bij 
de beoordel ing van het beleid. 

In het verlengde van hetgeen hiervoor is uiteengezet is ook ten aanzien 
van artikel IV niet in een concrete e inddatum voorzien. Ter gelegenheid van 
de tots tandkoming van de Raamwet op de Inkomensvorming zal ook de 
hierin neergelegde bevoegdheid van de Minister van Binnenlandse Zaken 
en van de Minister van Defensie nader bezien dienen te worden. 
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Artikelsgewijze toelichting 

Artikel I 

De bij dit artikel voorgestelde wijziging van artikel 10 van de Wet op de 
loonvorming heeft voor wat betreft het eerste lid de volgende strekking. 

Om, in omstandigheden als geschetst in het algemene deel, een noodzake-
lijke beheersing van de nominale loonontwikkelingen te kunnen bewerkstel-
ligen, met de mogelijkheid van wellicht noodzakelijk te treffen maatregelen, 
bevat de Wet op de loonvorming geen toereikend instrumentarium 

Krachtens de voorgestelde nieuwe formulering van artikel 10, eerste lid, 
kan de Minister van Sociale Zaken voor een voor alle bedrijfstakken identie-
ke kalendertermijn een maatregel afkondigen; in de structuur van de loon-
maatregel op grond van de bestaande redactie van artikel 10 ligt besloten 
dat zo'n maatregel voor de onderscheiden bedrijfstakken op verschillende 
tijdstippen afloopt. De voorgestelde redactie maakt het mogelijk een eventu-
eel te treffen maatregel te laten aansluiten aan de loonpauzemaatregel. 

Het huidige artikel 10 biedt bovendien niet de mogelijkheid om een pakket 
arbeidsvoorwaarden bij voorbeeld in verband met opgetreden kostenstij-
ging, bindend vast te stellen. Zulks zal wel mogelijk zijn op grond van de in 
dit wetsontwerp gekozen opzet, te weten door het verlenen van de bevoegd-
heid aan de Minister van Sociale Zaken tot het stellen van regelen, een be-
voegdheid die mede ruimte biedt tot genoemde bindende voorschriften. Op 
deze wijze kan met de positie van verschillende inkomenscategorieën naar 
behoren rekening worden gehouden. 

De voorgestelde laatste volzin van het eerste lid behelst de mogelijkheid 
tot het differentiëren in eventueel op grond van het eerste lid te stellen rege-
len. Bij het hanteren van deze bevoegdheid kan worden onderscheiden naar 
functie, alsook naar de hoogte van het inkomen uit arbeid. 

Het tweede lid houdt in dat het de werkgevers verboden is af te wijken 
van de gestelde regelen. 

Op grond van het voorgestelde derde lid is het daarnaast mogelijk voor de 
Minister van Sociale Zaken vrijstelling dan wel ontheffing van de gestelde 
regelen te verlenen, waarbij een vrijstelling een algemeen karakter kan dra-
gen dan wel bij voorbeeld een of meer afzonderlijke bedrijfstakken kan be-
treffen. 

In dit verband zij opgemerkt dat de mogelijkheid tot vrijstelling met name 
van belang is om overleg tussen de sociale partners mogelijk te maken om-
trent de problematiek van de beloning voor vuil of zwaar werk. Het is im-
mers denkbaar dat op dit punt collectieve arbeidsovereenkomsten worden 
afgesloten, die aanleiding zouden kunnen zijn tot verzoeken om vrijstelling 
voor de desbetreffende bedrijfstak. Wellicht zou een zaak van nader overleg 
tussen de Minister van Sociale Zaken en de sociale partners kunnen vormen, 
na te gaan of over deze problematiek te zamen uitgangspunten kunnen wor-
den geformuleerd, met name met het oog op de consequenties voor de 
loonkostenstijging. 

Een ontheffing kan per definitie slechts aan (een) afzonderlijke werkge-
ver(s) worden verleend. Het zal hierbij in het algemeen gaan om de vermij-
ding van apert onbillijke effecten van de getroffen maatregel(en). Beperkin-
gen en/of voorschriften, op grond van het vierde lid aan zo'n vrijstelling of 
ontheffing verbonden, kunnen de nodige begrenzingen aangeven. Op over-
treding van de gestelde regels is in een strafsanctie voorzien middels artikel 
II. 

Onderdeel B van het voorgestelde artikel I legt vast wat ten aanzien van de 
rechtens geldende arbeidsvoorwaarden in civielrechtelijk opzicht zal gelden, 
wanneer regelen op grond van het nieuwe lid van artikel 10 zijn getroffen. 
Zulks sluit aan bij het systeem van de Wet op de collectieve arbeidsovereen-
komsten van 1927. Voor de goede orde zij op deze plaats, ter voorkoming 
van misverstanden, tevens opgemerkt dat een nietigheidsbepaling als 
deze rechtens nog effect sorteert ook na afloop van de geldingsduur van 
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maatregelen ten behoeve van welker naleving zij is gesteld. Zulks betekent 
dat de arbeidsvoorwaarden zoals deze met inachtneming van regelen, 
gesteld op grond van artikel 10, mogen worden toegepast, rechtens blijven 
gelden indien en voor zolang na afloop van de formele geldingsduur van be-
doelde regelen c.q. van deze wet, te dien aanzien niets anders tussen werk-
gever en werknemer is overeengekomen. 

Onderdeel C 

Artikel 12 van de Wet op de loonvorming is materieel niet gewijzigd. 
Slechts de noodzakelijke technische aanpassingen zijn aangebracht. Opge-
merkt zij nog dat indien en voor zover een algemene maatregel op grond 
van artikel 10 mede van invloed zou zijn op de rechtspositie van personen 
die gelijk of vrijwel gelijk behandeld worden als ambtenaren - te denken wa-
re aan werknemers in dienst van gemeentelijke of provinciale stichtingen -
de Minister van Sociale Zaken in contact zal treden met zijn ambtgenoot van 
Binnenlandse Zaken. De Minister van Binnenlandse Zaken zal dan deze aan-
gelegenheid aan de Centrale Commissie voor het Georganiseerd Overleg in 
Ambtenarenzaken kunnen voorleggen. 

Artikel II 

Nu artikel 13 van de Wet op de loonvorming komt te vervallen en de daar-
bij geregelde materie thans bij artikel 10 is ondergebracht, dient de verwij-
zing naar artikel 13 van de Wet op de loonvorming in de Wet op de economi-
sche delicten te vervallen. 

Volledigheidshalve zij erop gewezen dat ook overtreding van het bij de 
loonpauze van 10 januari j l. gestelde verbod een economisch delict oplevert, 
aangezien deze maatregel op grond van artikel III het karakter behoudt van 
een maatregel, genomen krachtens artikel 10, eerste lid, van de Wet op de 
loonvorming. 

Artikel III 

Het eerste lid van dit artikel is noodzakelijk, aangezien anders twijfel zou 
kunnen ontstaan of het besluit van 10 januari 1980 dat gebaseerd is op de 
huidige tekst van artikel 10 van de Wet op de loonvorming nog van kracht is 
als een gewijzigde tekst van artikel 10 van de Wet op de loonvorming in wer-
king treedt. 

Het tweede lid voorziet uitdrukkelijk in de mogelijkheid om het besluit van 
10 januari voor iedereen op hetzelfde tijdstip te doen aflopen. De voorgestel-
de formulering houdt in dat zulks voor een aantal arbeidsverhoudingen een 
verlenging kan inhouden. 

In de toelichting op het besluit is indertijd gesteld dat, afhankelijk van de 
ontwikkelingen in de komende twee maanden, het besluit op 12 maart 1980 
of zoveel eerder als mogelijk is, zal kunnen worden ingetrokken. Het besluit 
draagt immers het karakter van een pauze ten behoeve van nader beraad. 
Dit is nog steeds het uitgangspunt. Niet uitgesloten moet echter worden ge-
acht dat de periode van twee maanden onverhoopt te kort zou blijken om tot 
een afronding van dit beraad te komen. Er zij aan herinnerd dat aanvankelijk 
van de zijde van het kabinet een pauze van vier maanden was voorgesteld 
doch dat dit na overleg met het centraal georganiseerde bedrijfsleven is te-
ruggebracht tot twee maanden. 

Overigens blijft de mogelijkheid tot intrekking van het besluit tussen 12 
maart en 12 april bestaan. 

Artikel IV 

Aangezien de arbeidsvoorwaarden van personeel m overheidsdienst op 
grond van daaromtrent bestaande wettelijke bepalingen op andere wijze tot 
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stand komen dan voor werknemers in het bedrijfsleven, is het noodzakelijk 
in het kader van de onderhavige wet bevoegdheden in het leven te roepen, 
welke het mogelijk maken te beschikken over een instrumentarium waarmee 
ook de lonen en andere arbeidsvoorwaarden van het personeel in overheids-
dienst op een genuanceerde en gedifferentieerde wijze kunnen worden gere-
geld. 

Uit artikel IV volgt dat de term «personeel in overheidsdienst» voor wat 
deze wet betreft, zeer ruim moet worden verstaan. 

Onderdeel A bevat een omschrijving van de categorieën van personen in 
overheidsdienst waarop dit onderdeel van het wetsontwerp van toepassing 
is. De in onderdeel C van dit artikel gemaakte uitzondering is noodzakelijk in 
verband met artikel 72, tweede lid, van de Grondwet, bepalende dat de wet 
de bezoldiging regelt van de Raad van State, de Algemene Rekenkamer en 
de rechterlijke macht. Op de bezoldiging van deze organen zijn van toepas-
sing de Wet houdende vaststelling van de bezoldiging van de Vice-President 
en de leden van de Raad van State, alsmede van de voorzitter en de leden 
van de Algemene Rekenkamer (Stb. 1964,387) en de Wet op de bezoldiging 
van de rechterlijke ambtenaren (Stb. 1972, 464). 

In overeenstemming met de gedragslijn welke in artikel I onderdeel C is 
neergelegd, is het overleg over de ten aanzien van het overheidspersoneel 
te treffen maatregelen voorbehouden aan de daarvoor het meest aangewe-
zen overlegorganen. 

Aangezien onderwijzend personeel niet onder de werkingssfeer van de 
Wet op de loonvorming valt, is ten aanzien van deze categorie een afzonder-
lijke voorziening getroffen onder artikel IV, eerste lid onder c. Aangetekend 
zij, dat de gebezigde formulering - onderwijsinrichtingen als bedoeld in arti-
kel B 2 van de Algemene Burgerlijke Pensioenwet - zich mede uitstrekt tot 
niet onderwijzend personeel. Deze formulering is gebruikt ten einde een 
tweedelig in het personeelsbestand te voorkomen. 

Artikel V 

Omdat de werkingssfeer van de Wet op de loonvorming en van artikel IV 
van dit ontwerp in overigens geringe mate een overlapping vertonen, is het 
noodzakelijk om de betreffende bevoegdheden duidelijk af te bakenen. 

De Minister van Sociale Zaken, 
W. Albeda 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 
H. Wiegel 

De Minister van Defensie, 
W. Scholten 

Tweede Kamer, zitting 1979-1980, 16064, nrs. 1-3 10 


