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De ondergetekenden hebben er met voldoening kennis van genomen dat 
de leden van de fractie van het C.D.A. zich zeer ingenomen toonden met het 
besluit van de Regering o m de hulp vanwege een kruisorganisatie met in-
gang van 1 januari 1980 onder te brengen in de Algemene Wet Bijzondere 
Ziektekosten (AWBZ). Zij konden dit wetsontwerp dat een gevolg is van het 
genoemde besluit, dan ook onderschri jven. De leden van genoemde fractie 
ontv ingen wel graag een nadere specificatie van en toel icht ing op het be-
drag van f 116 min. dat de gemeenten blijkens de memor ie van toel icht ing 
over 1979 als voorschot aan het kruiswerk hebben uitgekeerd. Zij vroegen 
waarom de bi jdrage van het Rijk in dit verband gebaseerd is op een door de 
gemeenten uitgekeerd voorschot. Zij vroegen zich af of het niet zo is dat het 
voorschot als regel niet het vol le bedrag van de te verstrekken subsidie of 
bi jdrage omvat. 

De ondergetekenden zouden er allereerst op wi l len wijzen dat, zoals in de 
memor ie van toel icht ing is verwoord , word t uitgegaan van de bevoorschot-
t ing van de gemeenten uit het Gemeentefonds en niet van de door de ge-
meenten aan het kruiswerk gegeven voorschotten op de subsidies. Het Mi -
nisterie van Financiën, dat de feiteli jke betalingen uit het Gemeentefonds 
verricht, vraagt telkenjare in september/oktober aan de gemeenten een op-
gave van de basisgegevens voor de berekening van de algemene uitkering 
uit genoemd fonds waarop zij voor het daaropvolgende kalenderjaar menen 
aanspraak te kunnen maken. Deze opgaven worden gebruikt voor de verle-
ning van voorschotten aan de gemeenten. Ook van de uitkering voor sociale 
zorg, waartoe het kruiswerk behoort , wordt een opgave gevraagd. Uit de 
verwerking van deze opgaven bleek dat de gemeenten over 1979 voor het 
kruiswerk zullen worden bevoorschot to t een bedrag van 80% van f 1 1 6 m in . 
= f 92,8 min. ten laste van het Gemeentefonds. Al enkele jaren bli jkt dat de 
gemeenten te hoge bedragen opgeven voor de bevoorschott ing. 

Het bedrag ad f 92,8 min. , waarmede in het wetsontwerp rekening is ge-
houden, zal dan ook eerder aan de te hoge dan aan de te lage kant zijn. De 
Raad voor de gemeentef inanciën gaat in zijn advies ook uit van de genoem-
de bedragen. Eerst na enige jaren zal komen vast te staan welke definit ieve 
bedragen in 1979 zullen zijn uitgekeerd aan de gemeenten. Ondergeteken-
den achtten het echter niet gewenst - mede gezien de omstandigheid dat dit 
deel van de aan de ri jksbijdrage toe te voegen gelden geen nadelig effect zal 
opleveren voor het Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten - met de indie-
ning van het onderhavige wetsontwerp op de definit ieve bedragen die uit-
eindeli jk aan de gemeenten ten goede zullen komen, te wachten. 
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De leden van de V.V.D.-fractie informeerden of, nu de uitkering uit het Ge-
meentefonds tot een bedrag van 80% van de gemeentelijke subsidies is ko-
men te vervallen en de financiering van dit deel krachtens de AWBZ zal ge-
schieden, de gemeenten de resterende 20% zullen blijven besteden aan het 
kruiswerk. 

De ondergetekenden wijzen er in dit verband op dat de gemeenten vrij zijn 
in het besteden van de met de overheveling van het kruiswerk naar de 
AWBZ vrijkomende gelden. De eerste ondergetekende heeft wel aan de ge-
meenten verzocht deze gelden in de sfeer van de gezondheidszorg aan te 
wenden. 

Van de zijde van de P.v.d.A. werd de vraag gesteld hoe onder de bedragen 
waaruit de rijksbijdrage is opgebouwd ook het bedrag van begrotingspost 
54a1 kan voorkomen, gegeven het feit dat deze post niet betrekking lijkt te 
hebben op hulp vanwege een kruisorganisatie maar veeleer op werkzaam-
heden van de Amsterdamse GG en GD. 

De ondergetekenden willen erop wijzen dat in Amsterdam - in afwijking 
van de situatie elders in den lande - het werk van consultatiebureaus voor 
zuigelingen en kleuters vrijwel geheel door de GG en GD wordt uitgevoerd. 
Begrotingspost 54a1 betreft het consultatiebureauwerk van deze GG en GD. 
Aangezien het consultatiebureauwerk voor zuigelingen en kleuters één van 
de onderdelen vormt van de per 1 januari 1980 ingevoerde AWBZ-verstrek-
king hulp vanwege een kruisorganisatie is het bedrag van begrotingspost 
54a1 in de herziening van de rijksbijdrage opgenomen. 

Naar aanleiding van dit wetsontwerp werden in de commissie voorts ver-
scheidene vragen en opmerkingen naar voren gebracht. 

De leden van de V.V.D.-fractie vroegen op welke wijze en in welke mate bij 
de onderbrenging van het kruiswerk bij de AWBZ uitvoering is gegeven 
aan de door de Kamer in 1978 aangenomen moties-Dees/G. M. P. Cornelis-
senenG. M. P. Cornelissen/Dees (15300, XVII, nrs. 25 en 29) inzake het be-
trekken van de lagere overheden en alle geledingen van het kruiswerk bij de 
beleidsvorming. 

In het kader van de in de memorie van toelichting op de begroting voor 
1980 genoemde overleggroep kruiswerk is een werkgroep ingesteld die tot 
taak heeft te onderzoeken welke rol de provincies en de gemeenten bij de 
AWBZ-financiering van het kruiswerk kunnen hebben. In deze werkgroep 
zijn de Nationale Kruisvereniging, de Vereniging van Nederlandse Zieken-
fondsen, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, het Inter Provinciaal 
Overleg en het Departement van Volksgezondheid en Milieuhygiëne verte-
genwoordigd. Hoewel de werkzaamheden nog niet volledig zijn afgerond, is 
men het er binnen de werkgroep over eens dat de taken van de provincies en 
de gemeenten liggen op het terrein van de planning van kruisorganisaties. 
De gedachten omtrent de planningsprocedure gaan ervan uit dat binnen het 
kader van landelijk geldende richtlijnen voor de ontwikkeling van elke kruis-
organisatie een plan wordt opgesteld. De kruisorganisatie zal als regel zelf 
ten nauwste betrokken zijn bij het opstellen van een plan voor haar eigen 
ontwikkeling, waarbij de betrokken provinciale of regionale organisatie voor 
kruiswerk behulpzaam zal zijn. Over dit voorstel zal met de betrokken ge-
meente(n) en het verbindingskantoor overeenstemming bereikt dienen te 
worden. In verband met de noodzakelijke provinciale bundeling van de plan-
nen is ook op provinciaal niveau advisering, overleg en uiteindelijk vaststel-
ling van het plan nodig. De provinciale plannen worden dan vervolgens ge-
bundeld in een landelijk plan. Uit deze voorlopige schets van de plannings-
procedure blijkt dat zowel de gemeentelijke en provinciale eenheden als alle 
geledingen van het kruiswerk worden ingeschakeld bij de planning en de 
vormgeving van activiteiten van kruisorganisaties. 
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Naar aanleiding van de vraag van de leden van de C.D.A.-fractie om na-
dere informatie over de overgangsafspraken die gemaakt zijn tussen het 
kruiswerk en het COZ deelt de eerste ondergetekende mede dat in mei j l . de 
eerste vergadering van de Commissie kruiswerk van het COZ heeft plaatsge-
vonden. In deze commissie, die maandelijks bij elkaar komt, zit overigens 
geen waarnemer van het Ministerie van Volksgezondheid en Milieuhygiëne. 
Wel is bekend dat de gevoerde besprekingen tot nu toe een verkennend ka-
rakter hebben gehad. De betrokken partijen hebben de afspraak gemaakt dat 
het COZ de gesloten overeenkomsten tussen de kruisorganisaties en de ver-
bindingskantoren zal ontvangen, om op deze wijze meer inzicht in de proble-
matiek te verkrijgen en om deze overeenkomsten te beoordelen. In de thans 
aflopende overgangsperiode heeft de financiering van de kruisverenigingen 
door middel van maandelijkse voorschotverstrekking op basis van de in 
1979 uitgekeerde bedragen gewoon voortgang gevonden. 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen voorts of een uiteenzetting kan 
worden gegeven over het overleg dat in de verschillende werkgroepen en de 
overleggroep voor coördinatie heeft plaatsgevonden, zoals vermeld in de 
memorie van toelichting op het begrotingshoofdstuk Volksgezondheid en 
Milieuhygiëne voor 1980 (15 800, XVII, nr. 2, blz. 39). 

Behalve de reeds genoemde werkgroep die tot taak heeft voorstellen te 
formuleren inzake de inschakeling van provincies en gemeenten bij de 
AWBZ-financiering van het kruiswerk, heeft ook een werkgroep gefunctio-
neerd die ervoor diende zorg te dragen dat het informatiebestand dat met 
betrekking tot het kruiswerk aanwezig was tijdig voor de nieuw bij de onder-
havige financieringswijze betrokken organisaties ter beschikking kwam. 

De besprekingen in de overleggroep hadden betrekking op een aantal pro-
blemen die met de invoering van de AWBZ-financiering samenhingen. Ge-
noemd kunnen hier onder andere worden de te volgen procedures met be-
trekking tot de noodzakelijke wijziging van het Verstrekkingenbesluit Bijzon-
dere Ziektekostenverzekering en de opstelling van het ministerieel besluit 
«hulp vanwege een kruisorganisatie», de interpretatie van de toegestane 4% 
volumegroei en de regeling inzake contributie en eigen bijdrage. Ook de 
twee genoemde werkgroepen kregen een aantal problemen voorgelegd. In 
het overleg tussen de betrokken organisaties - overleg dat niet in het kader 
van de overleggroep plaatsvond - zijn enkele concrete uitvoeringsproble-
men aan de orde geweest. 

Zoals in de vraag reeds tot uitdrukking komt had de overleggroep (welke 
inmiddels is opgeheven) vooral een coördinerende en voortgangsbewaken-
detaak. 

De leden van de C.D.A.-fractie brachten naar voren dat hier en daar bij 
plaatselijke besturen van kruisorganisaties en bij provinciale kruisorganisa-
ties vragen zijn gerezen over de mogelijkheden van het particulier initiatief, 
juist in verenigingsverband, tegen de achtergrond van het feit dat de AWBZ 
een strakker kader biedt dan de vroegere toepasselijke regelingen. De leden 
vroegen of daarover nadere inlichtingen kunnen worden verstrekt. 

De financiering van het kruiswerk uit hoofde van de sociale ziektekosten-
verzekering, in casu de AWBZ, houdt in dat de verzekerden aanspraak op 
een bepaalde verstrekking kunnen doen gelden. De inhoud van de verstrek-
king dient landelijk uniform te zijn, wat tot uitdrukking komt in de samen-
stelling van het basistakenpakket. Dit basistakenpakket geeft de inhoud 
weer van de verstrekking «hulp vanwege een kruisorganisatie», waarop ver-
zekerden aanspraak kunnen maken. Met het strakkere kader dat de AWBZ 
biedt, doelen de leden van de C.D.A.-fractie naar alle waarschijnlijkheid op 
het feit dat elke kruisorganisatie die voorfinanciering uit hoofde van de 
AWBZ in aanmerking komt in ieder geval het basistakenpakket dient uitte 
voeren. 
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De eerste ondergetekende wi l er hierbi j op wijzen dat de situatie per 1 ja-
nuari 1980 in dit opzicht slechts marginaal veranderd is, aangezien het basis-
takenpakket die hulp omvat die het overgrote deel van de kruisorganisaties 
ook reeds vóór 1 januari 1980 boden. Zoals reeds vermeld , dient de kruisor-
ganisatie wel het basistakenpakket uit te voeren om uit de AWBZ gef inan-
cierd te kunnen worden . Elke kruisorganisatie behoudt echter de vr i jheid o m 
naast het basistakenpakket activiteiten te (gaan) ontp looien. Voor dergeli jke 
activiteiten is het vri j besteedbaar deel van de contr ibut ie beschikbaar. 

Ook vroegen de leden van de C.D.A.-fractie hoe nog een gedecentral iseerd 
beleid kan worden gevoerd als de gemeentel i jke en provinciale besturen 
niet meer bij het f inanciële beleid ten aanzien van de kruisorganisaties be-
trokken zijn? 

In het antwoord op de vraag van de leden van de V.V.D.-fractie omtrent de 
ui tvoer ing van de moties-Dees/G. M. P. Cornelissen en G. M. P. Cornelissen/ 
Dees, is reeds aangegeven op welke wijze de ruimte word t gecreëerd om 
een gedecentral iseerd beleid te voeren. Naar bedoeld antwoord word t dan 
ook kortheidshalve verwezen. 

De eerste ondergetekende wi l hieraan toevoegen dat nog bestudeerd 
word t hoe de mogel i jkheid van regionale variatie in personeelsbestand na-
der moet worden ingevuld. Een dergel i jke regionale variatie in personeels-
bestand, die dient af te hangen van de aanwezigheid van overige gezond-
heidszorg- en welzi jnsvoorzieningen in de regio, zou ook inhouden dat afge-
weken kan worden van de als r ichtl i jn voor het kruiswerk gehanteerde aan-
tallen voor bepaalde personeelscategorieën. 

Tot slot vroegen deze leden op welke wijze de Regering of de Staten-Ge-
neraal nog enige invloed kunnen ui toefenen op de f inancier ing van het 
kruiswerk in zijn total i teit. 

De eerste ondergetekende meent erop te mogen wijzen dat zij voor het 
kruiswerk dezelfde polit ieke verantwoordel i jkheid draagt als voor de overige 
verstrekkingen krachtens de wettel i jke ziektekostenverzekeringen. Door het 
aangeven van prior i tei ten in de besteding van de voor de volksgezondheid 
beschikbare collectieve middelen, kunnen zowel de Regering als de Staten-
Generaal invloed uitoefenen op de f inancier ing van het kruiswerk in zijn 
total i tei t . 

De leden van de fractie van D'66 handhaafden wel iswaar hun posit ieve 
standpunt inzake de overbrenging van het kruiswerk bij de AWBZ, doch w i l -
len niet verhelen inmiddels ook enige schaduwzi jden van dit besluit te zien. 
Deze vonden zij huns inziens uitstekend verwoord in een toespraak van dr. 
Ph. A. Idenburg t i jdens de vor ig jaar gehouden studiedagen voor sociale-ver-
zekeringskunde. Met name kan worden genoemd: de grote afstand tussen 
het beleid van de kruisverenigingen en de consument, waardoor minder dif-
ferentiat ie op lokaal niveau zou zijn. 

In an twoord op de vraag van deze leden of de Regering haar visie w i l ge-
ven op de in de genoemde rede opgesomde bezwaren delen de ondergete-
kenden mede dat deze bezwaren niet worden onderschreven. Voor wat be-
treft de mogel i jkheid tot dif ferentiat ie op lokaal niveau word t verwezen naar 
de antwoorden op de respectieveli jke vragen van de leden van de V.V.D.-
fractie omtrent de ui tvoer ing van de moties-Dees/G. M. P. Cornelissen en G. 
M. P. Cornelissen/Dees en van de leden van de C.D.A.-fractie omtrent de mo-
geli jkheden tot het voeren van een gedecentral iseerd beleid. 

In verscheidene brieven is de commiss ie gewezen op enkele specifieke na-
delige aspecten van de nieuwe regel ing. Zij heeft zich daarover schrifteli jk 
gewend tot de Nationale Kruisvereniging met het verzoek de visie daarop 
van het kruiswerk te mogen vernemen. De leden van de fracties van de 
P.v.d.A. en D'66 gaven te kennen enkele van de aan het kruiswerk gestelde 
vragen ook aan de Regering voorgelegd te wi l len zien. 
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De Regering is gevraagd in de eerste plaats haar oordeel te geven over de 
stel l ing of het niet str i jdig moet worden geacht met het volksverzekeringska-
rakter van de AWBZ, dat w ie van het voorzieningenpakket van het kruiswerk 
gebruik w i l maken maar niet lid van een kruisorganisatie is, een jaar l idmaat-
schap moet betalen en daarenboven een extra heff ing dient te vo ldoen. 

Er moge aan worden her innerd, dat in de loop van de jaren t i jdens vele be-
grot ingsbehandel ingen er vanuit de Kamer op is aangedrongen betere 
waarborgen te scheppen voor de f inancier ing van het kruiswerk. A l lerwegen 
werd de noodzaak hiertoe onderschreven. Ten einde de f inancier ing van het 
kruiswerk zeker te stellen is het kruiswerk per 2 januari 1980 onder de AWBZ 
gebracht. De problemen rond de f inancier ing uit de collectieve middelen 
hebben het noodzakelijk gemaakt, dat de Regering bij de bes lu i tvorming in-
zake de invoering van de verstrekking kruiswerk in het kader van de AWBZ 
een randvoorwaarde heeft gesteld. Hierbij is gesteld, dat de invoer ing van 
de verstrekking zodanig word t geregeld dat een strikte kostenbeheersing is 
gewaarborgd en dat de overgang van het kruiswerk naar de AWBZ in het ka-
der van de besteding van collectieve middelen budgettair neutraal ui twerkt. 
Bovendien werd het van belang geacht, dat de band van de kruisorganisa-
ties met hun leden zou worden gehandhaafd. Met het oog hierop is de vóór 
1 januari 1980 bestaande situatie, waar in de betrokkenheid van de verzeker-
den door het l idmaatschap van en het betalen van contr ibut ies aan de kruis-
verenigingen een belangri jke rol speelde, gecont inueerd. Daarbij moet wor-
den opgemerkt , dat niet mag worden gesteld, dat degene die geen lid van 
een kruisorganisatie is we l een jaar l idmaatschap en daarenboven een extra 
heffing dient te vo ldoen. In feite heeft elke verzekerde de keuze hetzij een 
jaarli jkse contr ibut ie te vo ldoen , hetzij een eigen bi jdrage te storten. 

De ondergetekenden wi l len erop wi jzen dat de opbrengsten aan contr ibu-
ties en eigen bi jdragen, die op basis van de ramingen voor 1980 een bedrag 
van circa f 107,5 min. omvat ten , een wezenli jke bi jdrage aan de f inancier ing 
betekenden, een bi jdrage die ook in het kader van de AWBZ-f inancier ing niet 
gemist kan worden. 

Tevens wi lden deze leden weten of de onderhavige regeling ertoe zou 
kunnen leiden, dat kinderen van ouders, die niet lid zijn van een kruisorgani-
satie, principieel onbereikbaar worden voor de georganiseerde gezond-
heidszorg en, zo ja, of de Regering de ernstige bezorgdheid daarover deelt. 

Bij de zorgverlening in het kader van de consultat iebureaus voor zuigel in-
gen en kleuters - evenals bij de overige onderdelen van de verstrekking 
«hulp vanwege een kruisorganisatie» - geldt de verpl icht ing tot het betalen 
van een eigen bijdrage dan wel het lid zijn van een kruisvereniging. Kinderen 
van ouders die noch lid zijn van een kruisvereniging noch een eigen bi jdrage 
betalen kunnen dan ook geen aanspraak maken op de zorgverlening van 
consultat iebureaus. Indien deze regeling tot aanzienli jke prob lemen zou lei-
den, dan is de eerst ondergetekende bereid na te gaan op welke wi jze en in 
hoeverre hiervoor een oplossing kan worden gevonden. Overigens moge in 
dit verband worden verwezen naar de brief van 24 april 1980 van de eerste 
ondergetekende, gericht aan de voorzit ter van de vaste Commiss ie voor 
Volksgezondheid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal inzake de on-
derhavige problematiek. 

Voorts vroegen de leden van de fracties van de P.v.d.A. en D'66 of de Re-
gering kan aangeven aan welke eisen van administrat ieve aard de plaatseli j-
ke besturen van kruisorganisaties in den vervolge moeten vo ldoen. In de 
modelovereenkomst die is afgesloten tussen de Vereniging van Nederland-
se Ziekenfondsen en de Nationale Kruisvereniging is een aantal bepal in-
gen opgenomen waaraan de begrot ing die een kruisorganisatie bij het aan-
gewezen verbindingskantoor indient moet vo ldoen. De belangri jkste wi jz i-
g ing - naast het brengen van uni formi te i t in de wijze van opstel len en pre-
senteren van de begrot ing - is wel l icht dat de jaarrekening sedert 1 januari 
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1980 moet zijn voorzien van een goedkeurende verklaring dooreen register-
accountant. Tot 1 januari 1980 werd niet in alle gevallen door de plaatselijke 
kruisorganisaties een jaarrekening opgemaakt welke was voorzien van een 
zodanige verklaring. 

De eerste ondergetekende is niet bekend of leden van plaatselijke bestu-
ren hun bestuurlijke taak hebben neergelegd wegens de wijzigingen 
die met ingang van 1980 zijn aangebracht in administratieve procedures. 
Haar is niet gebleken, dat er deswege reden tot ongerustheid zou zijn voor 
wat betreft het functioneren van het bestuurlijk kader. 

Ten slotte vroegen de leden van de fracties van P.v.d.A. en D'66 of de Rege-
ring kan bevestigen, dat voor een zogenaamd gezinslidmaatschap van een 
kruisvereniging uitsluitend in aanmerking komen: 

- wettelijk gehuwde echtparen alsmede hun eventuele kinderen beneden 
de 16 jaar 

- alleenstaanden, die de zorg hebben voor één of meer kinderen. 

In dit verband is ook gevraagd naar de toepassing van deze regeling op 
volwassenen, die op enigerlei wijze duurzaam samenleven. De invoering 
van de AWBZ-verstrekking «hulp vanwege een kruisorganisatie» heeft het 
noodzakelijk gemaakt dat er een landelijk uniforme regeling met betrekking 
tot het lidmaatschap werd ingevoerd. Van de zijde van de Nationale Kruis-
vereniging is een ontwerp van een dergelijke uniforme regeling opgesteld 
waarbij nauwe aansluiting is gezocht bij de regeling van het begrip mede-
verzekerde dat in de Ziekenfondswet wordt gehanteerd. Dit voorstel is ter 
beoordeling voorgelegd aan de leden van de Nationale Kruisvereniging, van 
welke zijde ernstige bedenkingen zijn gerezen. De bezwaren hielden in dat 
het voorstel te ver afwijkt van hetgeen binnen de kruisorganisaties in het al-
gemeen gebruikelijk is. Naar aanleiding van de kritiek heeft de Nationale 
Kruisorganisatie een nieuwe, eenvoudiger regeling ontworpen, die redelijk 
aansluit bij hetgeen gebruikelijk is bij de kruisorganisaties. Het primaire cri-
terium voor het begrip gezinslidmaatschap in deze nieuwe regeling is het 
functioneren als «economische eenheid». Hiermede wordt tevens tegemoet 
gekomen aan een bezwaar van het eerstgenoemde ontwerp, te weten dat dit 
geen mogelijkheden biedt in te spelen op andere samenlevingsvormen dan 
die gebaseerd op het wettelijk huwelijk. Het laatstgenoemde voorstel inzake 
een uniforme regeling van het lidmaatschap van een kruisvereniging wordt 
momenteel ten departemente bestudeerd. 

De Staatssecretaris van Volksgezondheid en Milieuhygiëne, 
E. Veder-Smit 

De Staatssecretaris van Sociale Zaken, 
L. de Graaf 
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