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ALGEMEEN 

1, De Advocatenwet is sedert haar inwerkingtreding, op 1 oktober 1952, 
verschillende malen op ondergeschikte punten gewijzigd, en wel bij wetten 
van 23 januari 1958 (Stb. 32), 28 maart 1963 (Stb. 130), 16 maart 1968 (Stb. 
161),8mei 1969(Stb. 191),31 maart1971 (Stb. 397), 7 september 1972 (Stb. 
461), 21 juli 1974 (Stb. 382) en 26 juli 1975 (Stb. 340). Bovendien is bij de 
Tweede Kamer (onder nr. 15438) een voorstel aanhangig tot aanpassing van 
deze wet aan de Europese richtlijn betreffende het vrij verrichten van dien-
sten door advocaten. 

Het onderhavige wetsvoorstel beoogt eveneens een partiële wijziging. De 
belangrijkste wijziging betreft wel de herziening van de regeling voor de 
tuchtrechtspraak. Daarom volgt allereerst een toelichting op deze wijziging. 

2. Ingevolge de huidige artikelen 22, 26 en, vooral, 46, hebben de raden 
van toezicht, als hoofd van de orden, niet alleen een bestuurlijke taak, maar 
zijn zij ook belast met de tuchtrechtspraak in eerste aanleg. Tegen deze con-
centratie van bestuurlijke en tuchtrechtelijke bevoegdheden bij de raden van 
toezicht bestaan bezwaren. Zij leidt tot een overbelasting van de raden van 
toezicht en geeft, vooral bij de kleinere orden, problemen omdat het aantal 
geschikte personen waaruit kan worden geput voor de bezetting van deze 
organen betrekkelijk gering is. Zij kan, bovendien, aanleiding tot wantrou-
wen geven in de objectiviteit van een binnen kleine kring gevoerde tucht-
rechtspraak. 

De laatste jaren zijn de belangen van de cliënt bij de tuchtrechtelijke hand-
having van de normen voor een behoorlijke beroepsuitoefening meer en 
meer centraal komen te staan. Dat zou naar de meer recente inzichten over 
een goede publiekrechtelijke tuchtrechtspraak ook tot uiting behoren te ko-
men in de samenstelling van de tuchtcolleges - die bij voorkeur niet uitslui-
tend uit beroepsgenoten dienen te bestaan - en in de regeling van de proce-
dure. Met het oog hierop wordt een ingrijpende wijziging van de organisatie 
van de tuchtrechtspraak voorgesteld. De hoofdlijnen daarvan zijn de volgen-
de. 

- De tuchtrechtspraak in eerste aanleg zal worden opgedragen aan nieuw 
in te stellen colleges, raden van discipline geheten, die ressortsgewijs geor-
ganiseerd zullen worden (artikel 46a). De raden van discipline zullen zijn sa-
mengesteld uit een door de Minister van Justitie te benoemen voorzitter en 
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plaatsvervangend voorzitter, beiden leden van de rechterlijke macht met 
rechtspraak belast, en acht leden-advocaten (artikel 46b). 

Gewaarborgd is dat aan de behandeling van de afzonderlijke zaken steeds 
de voorzitter of de plaatsvervangend voorzitter, dan wel beiden, zullen deel-
nemen (artikel 47). 

De concentratie van de tuchtrechtspraak in eerste aanleg bij vijf raden van 
discipline heeft tot gevolg dat de raden van toezicht zich uitsluitend zullen 
kunnen wijden aan hun geleidelijk omvangrijker geworden bestuurlijke ta-
ken. Bijkomende voordelen van het toevertrouwen van de tuchtrechtspraak 
aan een kleiner aantal colleges zijn dat het aantal personen waaruit de leden 
kunnen worden gerecruteerd groter is en dat de uitspraken in eerste instan-
tie meer eenheid zullen vertonen. De bestaande raden van toezicht zullen 
hun huidige naam behouden. Dat brengt mede dat in de verschillende arti-
kelen die over «raad» spreken steeds tot uitdrukking moet worden gebracht 
over welke raad het gaat. 

- De scheiding van bestuurlijke en tuchtrechtelijke taken heeft ook gevol-
gen voor de positie van de deken. Hij blijft als - bestuurlijke - schakel funge-
ren tussen een klager en de raad van discipline. Hij blijft weliswaar bevoegd 
naar de bij hem ingekomen klachten een onderzoek in te stellen en daarvan 
een oplossing in der minne te beproeven, maar indien hij in het laatste niet 
slaagt is hij verplicht de klacht aan de raad van discipline voor te leggen. Aan 
dat met de tuchtrechtspraak belaste college, dan wel aan zijn voorzitter of 
plaatsvervangend voorzitter, blijft het oordeel over de gegrondheid van de 
klacht voorbehouden (artikel 46c, eerste tot en met vierde lid). 

Van bestuurlijke aard is ook de bevoegdheid van de deken om ambtshalve 
klachten in te dienen (artikel 46c, vijfde lid). 

- De bevoegdheid die de deken ingevolge het huidige artikel 46a, eerste 
lid, heeftom kennelijk ongegronde klachten af te wijzen past niet in een stel-
sel waarin een scheiding wordt aangebracht tussen bestuurlijke en tucht-
rechtelijke taken. Daarom wordt voorgesteld die bevoegdheid toe te kennen 
aan de voorzitter, dan wel plaatsvervangend voorzitter van de raad van dis-
cipline (artikel 46d). Nu de summiere afdoening van kennelijk ongegronde of 
weinig betekenende klachten geheel uit de bestuurlijke sfeer is gehaald, is 
handhaving van het bestaande voorschrift van artikel 46a, vierde lid, niet zin-
vol meer. Een goede rechtsbedeling is er niet bij gebaat dat klachten die 
door de onafhankelijke voorzitter reeds als kennelijk ongegrond of van te 
weinig betekenis zijn geoordeeld nog eens door de voltallige raad van disci-
pline in den brede worden behandeld. 

- Een weinig bevredigend element in de huidige regeling van de tucht-
rechtspraak is dat voor de klager die zijn klacht in eerste aanleg ziet afgewe-
zen geen hoger beroep openstaat bij het hof van discipline. Gezien de belan-
gen die ook voor de rechtzoekende zijn gemoeid met een behoorlijke beroeps-
uitoefening door advocaten, is er alle reden om hem, naast de advocaat te-
gen wie de beslissing in eerste instantie is gegeven en de deken van de Ne-
derlandse orde van advocaten, de bevoegdheid in hoger beroep te verlenen. 
Daarom wordt een wijziging van artikel 56, eerste lid, voorgesteld inhouden-
de dat de klager en de deken, die in eerste aanleg de klacht hebben inge-
diend tegen de beslissing van de raad van discipline in beroep kunnen gaan, 
indien en voor zover de klacht ongegrond is verklaard. Mede met het oog op 
deze, nieuwe, bevoegdheid van de klager is de bestaande bepaling van arti-
kel 50, tweede lid, gewijzigd: beslissingen van de raad van discipline naar 
aanleiding van een klacht worden de klager in volle omvang medegedeeld. 

- Ook in hoger beroep wordt de mogelijkheid tot een vereenvoudigde af-
doening van kennelijk niet-ontvankelijke of ongegronde beroepen ingevoerd 
(artikel 56a). Vergeleken met de analoge regeling van artikel 46d is er een 
belangrijk verschil. De deken van de Nederlandse orde van advocaten kan 
tegen de beslissing van de voorzitter in verzet komen (artikel 56b). Deze be-

Tweede Kamer, zitting 1979-1980,16094, nrs. 3-4 2 



voegdheid is de deken toegekend om de mogel i jkheid open te houden dat 
over zaken waar in in eerste aanleg een klaarbli jkeli jk onaanvechtbare beslis-
sing is gegeven, het hof van discipl ine toch een uitspraak doet. Ter wi l le van 
de eenheid van de tuchtrechtspraak of om bestaande onzekerheden weg te 
nemen over de uit leg van bepaalde normen voor de beroepsui toefening kan 
een uitspraak van het hof van discipl ine geboden zijn in een zaak waar in het 
beroep klaarbli jkeli jk ongegrond is. Door zijn funct ie is de deken van de Ne-
derlandse orde van advocaten bij uitstek in de posit ie om een dergeli jke 
principe-uitspraak van het hof van discipl ine uit te lokken. 

3. Van de gelegenheid is gebruik gemaakt om in de regeling van de tucht-
rechtspraak voor advocaten ook enige wi jz ig ingen voor te stellen van wat 
andere aard. 

- De omschr i jv ing van het doel van de tuchtrechtspraak in het bestaande 
artikel 46, eerste l id, beantwoordt niet meer aan de funct ie die de advocaat in 
het huidige maatschappeli jke bestel inneemt. Niet «de eer van de stand der 
advocaten» maar de waarborg ing van een behoorl i jke beroepsui toefening 
met het oog op de belangen van de rechtzoekende is de pr imaire doelstel-
l ing van de tuchtrechtspraak. Dit wo rd t in de voorgestelde redactie van arti-
kel 46 to t ui tdrukking gebracht. In overeenstemming daarmee is de tekst van 
de artikelen 4, 26 en 28 aangepast. 

- De mogel i jkheid word t geopend de zitt ing waarop een tuchtzaak word t 
behandeld, in het openbaar te houden, nameli jk indien het college - de raad 
of het hof van discipl ine - dat in het a lgemene belang van een behoorl i jke 
beroepsuitoefening door advocaten dat vordert (artikel 49, t iende l id, jo. art i-
kel 57, tweede lid). 

Bij deze wi jz ig ing, waarmee tegemoet word t gekomen aan een reeds lang 
bestaande wens, past een kanttekening. Het bestaande voorschri f t tot beslo-
tenheid der zitt ing heeft niet slechts, naar wel word t aangenomen, de strek-
king de advocaat tegen wie de klacht is ingediend te beschermen, het be-
oogt ook de bescherming van de belangen van de rechtzoekende. Het doet 
zich in de praktijk regelmatig voor dat klachten worden ingediend tegen een 
advocaat van de wederpart i j in een rechtsconfl ict. In dergeli jke zaken zou de 
openbaarheid der zitt ing de belangen van de wederpart i j ernst ig kunnen 
schaden, wanneer voor een juiste beoordel ing van het optreden van de be-
trokken advocaat ook persoonli jke of vert rouwel i jke zakelijke gegevens van 
diens cliënt ter tafel moeten komen. In dergeli jke geval len dient het belang 
van de derde-cliënt te overwegen boven dat der openbaarheid. 

- In het ver leden is het ontbreken van de mogel i jkheid o m een voorwaar-
delijke schorsing op te kunnen leggen wel als een bezwaar gevoeld. Het hof 
van discipl ine heeft de suggestie gedaan de mogel i jkheid te openen een 
dergeli jke maatregel uit te spreken en daarbij bi jzondere voorwaarden te 
stellen. Een en ander is ui tgewerkt in de artikelen 48a tot en met 48g. 

4. Naast een nieuwe regeling van de tuchtrechtspraak worden nog enkele 
wi jz ig ingen van meer ondergeschikt belang voorgesteld. Vermeld ing ver-
dient de wi jz ig ing van artikel 24, waarbi j alle advocaten in de vergader ingen 
van de orde in een arrondissement in beginsel actief en passief stemrecht 
verkri jgen door schrapping van het vereiste van inschri jv ing van meer dan 
drie jaar. Voor het passieve kiesrecht houden de orden in de arrondissemen-
ten de vr i jheid om te dien aanzien het vereiste van inschri jv ing voor een pe-
r iode, de drie jaar niet te boven gaande, te handhaven. Deze bepal ing heeft 
de verscheidenheid van opvat t ingen in de verschi l lende orden over de ver-
ru iming van het passieve kiesrecht tot achtergrond. 

Ten slotte is de voorgestelde wi jz ig ing van artikel 28 te noemen. Hierdoor 
krijgt het college van afgevaardigden het recht van init iatief ten aanzien van 
verordeningen. 

Voor de over ige, vooral wetstechnische verander ingen, zij verwezen naar 
de artikelsgewijze toel icht ing. 
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Het init iatief tot de in dit wetsontwerp voorgestelde wi jz ig ingen is uitge-
gaan van de Nederlandse orde van advocaten; de meeste van deze verande-
r ingen zijn door de algemene raad van de orde zelf geformuleerd, zo onder 
meer in het Advocatenblad van 1973, blz. 51 e.v. Over het ontwerp is nader 
over leg met deze raad gevoerd. 

In het onderhavige voorstel is het reeds aanhangige on twe rpvan wet tot 
aanpassing van de Advocatenwet aan de Europese richtl i jn betreffende het 
vri j verr ichten van diensten buiten beschouwing gelaten. Indien dat ontwerp 
eerder wet wordt , zal ook het daarbi j voorgestelde artikel 60a op enkele pun-
ten dienen te worden aangepast. 

Ten einde de behandel ing van dit voorstel te vergemakkel i jken word t als 
bi j lage van deze memor ie de tekst gevoegd van de Advocatenwet zoals die 
zou luiden na aanbrenging van de thans voorgestelde wi jz ig ingen. 

ARTIKELSGEWIJS 

Artikel I 

A. Artikel 2 

Bij de Wet van 7 september 1972 (Stb. 461) zijn in de Wet op de rechterli jke 
organisat ie, de artikelen 35,48, 64 en 86, veranderingen aangebracht in de 
vereisten om tot lid van de rechterli jke macht te worden benoemd: een exa-
men in het Nederlands administrat ief recht of belastingrecht word t geli jkge-
steld met een examen in het Nederlands staatsrecht. Het eerste lid van arti-
kel 2 en van artikel 62 word t daaraan aangepast. 

In het derde lid worden enkele verander ingen voorgesteld, omdat het nu 
als een bezwaar word t ervaren dat iemand die bij de ene rechtbank niet tot 
beëdiging is toegelaten direct bij elke andere rechtbank een verzoek tot toe-
lat ing kan indienen. Daarom zal de wachtl i jst van een jaar in beginsel voor 
alle rechtbanken gaan gelden. De voorzitter van de betrokken rechtbank 
houdt evenwel de bevoegdheid onthef f ing te verlenen van deze wacht t i jd , 
niet alleen - zoals nu het geval is - op grond van wi jz ig ing in de omstandig-
heden, maar ook op grond van het feit dat het verzoek bij een andere recht-
bank word t ingediend. Dit laatste, omdat die omstandigheid in bepaalde ge-
val len wel degeli jk van betekenis kan zijn. 

Het is overwogen de in dit artikel aan de raad van toezicht toegekende be-
voegdheden in de nieuwe opzet aan de raad van discipl ine toe te kennen. 
Het oordeel over de inschr i jv ing is echter een kwestie van bestuur, waarbi j 
lokale omstandigheden mede een beslissende rol kunnen spelen. De raad 
van toezicht is het hiervoor aangewezen orgaan. Wel werd het wenseli jk ge-
acht de mogel i jkheid van beroep tegen deze wel heel zwaarwegende beslis-
singen op het hof van discipl ine te handhaven. In dit artikel, evenals in de 
volgende artikelen, is tot ui tdrukking gebracht dat met «raad» de raad van 
toezicht word t bedoeld. 

B. Artikel 4 

De in dit artikel aangebrachte wi jz iging werd reeds genoemd in het alge-
mene gedeelte van deze toel icht ing. 

C. Artikel 5 

In het eerste l id, onder a, word t voor kennisgeving aan de verzoeker de 
vo rm van een aangetekende brief vereist, omdat het in verband met de ap-
pel termi jn gewenst is dat duidel i jk vastl igt op welke datum de beslissing is 
verzonden. Het hof van discipl ine heeft op deze wi jz ig ing aangedrongen om-
dat zich dienaangaande in de praktijk herhaaldeli jk moei l i jkheden hebben 
voorgedaan. Een zelfde toevoeging word t voorgesteld in de artikelen 9, der-
de l id, 16, derde l id, 50, eerste l id, en 58. 
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Ook de wi jz ig ing in het tweede lid van «een maand» in «dertig dagen» is 
voorgesteld door het hof van discipl ine, zulks ten einde de bestaande onze-
kerheid over de duur van deze periode weg te nemen. Dezelfde wi jz ig ing is 
aangebracht in de artikelen 9, vierde l id, 13, derde l id, 16, vierde l id, en 56, 
eerste l id. 

G. Artikel 9 

Het komt juister voor de tuchtrechtel i jke sancties die ingevolge deze wet 
kunnen worden opgelegd als maatregelen te kwali f iceren. Daarom is steeds 
waar in de wet de term «straf» voorkomt deze vervangen door «maatregel». 

H. Artikel 12 

Het vierde lid opent thans de mogel i jkheid een advocaat onthef f ing te ver-
lenen van het voorschri f t , vervat in het eerste l id, dat hij kantoor moet heb-
ben binnen het betrokken arrondissement en wel in het geval dat hi j zijn 
woonplaats buiten het Rijk vestigt. Aangezien het hierbi j om de plaats van 
het kantoor gaat en rekening moet worden gehouden met de mogel i jkheid 
dat alleen de woonplaats of alleen het kantoor buitenslands word t geves-
t igd , lijkt het beter de onthef f ingsmogel i jkheid te verb inden aan het vestigen 
van een kantoor buiten Nederland. Het gaat hier evenals bij de inschr i jv ing 
om een bestuurl i jke aangelegenheid die de raad van toezicht regardeert. 

J . Artikel 16 

De in di t artikel geregelde mogel i jkheid van schorsing van een advocaat in 
geval van fai l l issement, gi jzeling of onder curatelestel l ing of indien hij we-
gens l ichaams- of zfelsgebreken niet in staat is tot een behoorl i jke ui toefening 
van de praktijk, heeft veel gemeen met de beoordel ing van een tuchtzaak, 
zodat word t voorgesteld de raad van discipl ine daarmee te belasten. 

K. Artikel 19 

De voorgestelde wi jz ig ing houdt rekening met de mogel i jkheid dat in be-
paalde gevallen t i jdens een gewone vergadering in een vacature kan wor-
den voorzien. 

L. Artikel 22 

In de aanhef van dit artikel is de bestuurl i jke taak van de raad van toezicht 
een nader accent gegeven. In het tweede lid is tot ui tdrukking gebracht dat 
ui ts lui tend leden van de betreffende orde verkiesbaar zijn tot deken of lid 
van de raad van toezicht. 

N. Artikel 24 

Dit artikel regelt het passieve kiesrecht. Door de voorgestelde wi jz iging 
van artikel 40 heeft het woord «stemgerechtigde» in het eerste lid van dit ar-
tikel zijn betekenis ver loren, zodat dat kan verval len. Het tweede lid laat de 
orden in het arrondissement de vr i jheid de huidige anciënniteitseis te hand-
haven voor de verkiesbaarheid van leden van de raden van toezicht. 

O. Artikel 26 

In verband met de al in het algemene gedeelte van deze toel icht ing ge-
noemde bezwaren tegen de ui tdrukking «eer van de stand van advocaten» 
zijn de eerste twee zinnen van dit artikel samengevoegd. In de laatste zin is 
ook de mogel i jkheid vermeld dat bij verordening bepaalde taken aan de al-
gemene raad of aan de raden van toezicht worden opgedragen. 
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P. Artikel 28 

De aanvul l ing op het tweede lid van dit artikel is al in het a lgemene deel 
genoemd. De omstand ighe id dat in het college van afgevaardigden, anders 
dan in de a lgemene raad, alle orden in de arrondissementen zijn vertegen-
woord igd , is naar het oordeel van ondergetekende een goede grond om aan 
het col lege het recht van init iatief ten aanzien van verordeningen toe te ken-
nen. 

Artikel 30 

De formuler ing van het eerste lid van dit artikel is in overeenstemming ge-
bracht met die van artikel 99, eerste l id, onder 2°, van de Wet op de rechterl i j -
ke organisatie. 

R. Artikel 32 

In verband met de voorgestelde wi jz ig ing van artikel 40, die inhoudt dat al-
le leden van de orden stemgerecht igd zullen worden , dient in het tweede lid 
van het onderhavige artikel «stemgerecht igde advocaten» door «leden» te 
worden vervangen. Dit heeft tot gevolg dat voortaan alle leden zullen moe-
ten bi jdragen in de kosten van de Nederlandse orde van advocaten en van 
de orde in het arrondissement. 

Het nieuwe vierde lid voert voor de algemene raad en voor de raden van 
toezicht de verp l icht ing in jaarli jks een jaarverslag uit te brengen en ter be-
spreking te stel len. 

W. Artikel 40 

De voorgestelde ui tbreiding van het actieve kiesrecht kwam hierboven 
reeds enige malen ter sprake. Zij beantwoordt aan het uitdrukkeli jke ver lan-
gen van de advocaten-stagiaires. 

X. De voorgestelde wi jz ig ingen in paragraaf 4 van de wet , betreffende de 
organisatie van de tuchtrechtspraak vo rmen , zoals al in het algemene ge-
deelte van deze toel icht ing is gesteld, het hoofdbestanddeel van het ont-
werp. 

Artikel 46 

Voor de achtergronden van de wi jz ig ing van dit artikel zij verwezen naar 
het algemene gedeelte van de toel icht ing. De hier voorgestelde formuler ing 
«enig handelen of nalaten in str i jd met de zorg die zij als advocaten behoren 
te betrachten ten opzichte van degenen wier belangen zij als zodanig behar-
t igen of behoren te behart igen» en «enig ander handelen of nalaten dat een 
behoorl i jk advocaat niet betaamt» geeft een scherpere omschr i jv ing van de 
doeleinden die met de tuchtrechtspraak worden nagestreefd. 

Het huidige tweede lid over de tuchtrechtspraak ten aanzien van de de-
kens der orden kan in de nieuwe organisatie van de tuchtrechtspraak verval-
len. 

Artikel 46a 

Dit artikel voorziet in de instel l ing van vijf raden van discipl ine voor de uit-
oefening van de tuchtrechtspraak in eerste aanleg, één voor het rechtsge-
bied van ieder van de vijf gerechtshoven. 

Het derde l id geeft een verwi jz ingsregel ing voor de behandel ing van 
klachten tegen de leden van de raden van discipl ine. Dergelijke klachten 
worden door de deken, waarbi j zij zijn ingekomen, ter kennis van het hof van 
discipl ine gebracht. Dat wi jst de - andere - raad van discipl ine aan die in eer-
ste aanleg daarover zal beslissen. 
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Artikel 46b 

Dit artikel regelt de samenstelling van de raden van discipline, de benoe-
ming van de voorzitter en de plaatsvervangend voorzitter en de wijze van 
verkiezing van de leden. Zoals daaruit blijkt wordt voorgesteld de voorzitter 
en de plaatsvervangend voorzitter te benoemen voor de tijd van vier jaar, na 
afloop waarvan herbenoeming mogelijk is. De verkiezing van de leden-advo-
caten is aan het college van afgevaardigden opgedragen, dat is gehouden 
aan bindende voordrachten van de raden van toezicht in het betrokken 
rechtsgebied. Voor de benoembaarheid van de voorzitter en plaatsvervan-
gend voorzitter wordt niet de eis gesteld dat zij in het betrokken rechtsge-
bied werkzaam zijn. Dit ten einde de keus zo ruim mogelijk te houden, een 
aspect dat in de kleinere ressorten van belang kan zijn. Hoewel de raden van 
toezicht daartoe niet verplicht zijn, is het in de regel te verwachten dat zij ad-
vocaten zullen voordragen die in hun arrondissement zijn ingeschreven en 
dat het college van afgevaardigden bij de benoeming zal streven naar een 
regionaal verantwoorde samenstelling van de raden van discipline. 

Het elfde lid is voorzien om te voorkomen dat de zich geregeld voordoen-
de mutaties in de samenstelling van de raad van discipline de behandeling 
van de reeds hangende zaken zal vertragen. Blijkens het voorgestelde 
twaalfde lid zal het lidmaatschap van de raad van discipline niet verenigbaar 
zijn met het lidmaatschap van de algemene raad of van het hof van discipli-
ne en met de functie van deken. Daaruit volgt dat het wel verenigbaar is met 
het lidmaatschap van de raad van toezicht of het college van afgevaardig-
den. Het laatste decennium heeft een sterke groei te zien gegeven van de sa-
menwerking van advocaten in grote of middelgrote kantoren. In verband 
daarmee bestaat er behoefte aan de bepaling, neergelegd in de laatste zin-
snede van het dertiende lid. 

De in dit wetsontwerp voorgestelde scheiding van tuchtrechtspraak en be-
stuur maakt het mogelijk om in het veertiende lid op de met de tuchtrecht-
spraak in eerste aanleg belaste colleges de artikelen 11, aanhef en onder a 
tot en met c, 12, eerste lid, 13, eerste tot en met het vierde lid, 13a en 13b, 
eerste lid, van de Wet op de rechterlijke organisatie van toepassing te verkla-
ren. Een soortgelijke regeling is in artikel 54 reeds voor het hof van discipline 
voorzien. 

Artikel 46c 

Dit artikel regelt de positie van de deken in de tuchtrechtspraak. Hij blijft 
degene bij wie de klachten moeten worden ingediend en die kan trachten 
een oplossing in der minne te bewerkstelligen. Echter indien zijn tussen-
komst niet leidt tot het intrekken van de klacht, is hij gehouden die ter kennis 
te brengen van de raad van discipline. In zijn primair bestuurlijke taak past 
niet meer zijn huidige bevoegdheid om kennelijk ongegronde klachten af te 
wijzen. Indien hij op grond van zijn onderzoek van de klacht tot het gevoelen 
is gekomen dat deze niet gegrond is of weinig om het lijf heeft, dan kan hij 
dat gemotiveerd aan de raad van discipline meedelen. Daarmee houdt zijn 
directe bemoeienis met de klacht op. 

Het vijfde lid kent de deken de bevoegdheid toe ook ambtshalve een klacht 
bij de raad van discipline in te dienen. Deze bevoegdheid is een voor de 
hand liggende consequentie van de organisatorische scheiding van het be-
stuur en de tuchtrechtspraak. 

In het zesde lid wordt een op de nieuwe organisatie afgestemde regeling 
voorzien voor de behandeling van klachten tegen de deken. 

Artikel 46d 

In dit artikel is de bevoegdheid geregeld van de voorzitter van de raad van 
discipline om kennelijk niet-ontvankelijke en kennelijk ongegronde klachten 
af te doen. Hij kan, alvorens een beslissing te nemen, een summier onder-
zoek naar de klacht instellen. Voor de verdere toelichting op dit artikel zij ver-
wezen naar het algemene gedeelte. 
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Artikel 47 

In het eerste lid is als hoofdregel neergelegd dat aan de behandel ing van 
de zaken steeds ten minste de voorzit ter of plaatsvervangend voorzit ter 
deelneemt. Voor het overige is de samenstel l ing van het college dat de af-
zonderl i jke zaken behandelt zoveel mogel i jk vri j gelaten. 

De bepaling van het derde lid is nodig, omdat het voor kan komen dat een 
lid van de raad van discipl ine, die na af loop van een ambtsper iode als deken 
in de raad is gekozen, word t geconfronteerd met een zaak die hij als deken 
heeft behandeld. 

Y. Artikel 48 

In het eerste lid word t voorgeschreven dat de beslissing van de raad van 
discipl ine steeds met redenen omkleed is. Een beperking van dit voorschr i f t 
tot die uitspraken waarbi j een maatregel word t opgelegd is ongewenst , om-
dat de klager voor een goede ui toefening van zijn bevoegdheid in hoger be-
roep te gaan ook de beschikking dient te hebben over een mot iver ing van de 
afwijzing van zijn klacht in eerste aanleg. 

Tenui tvoer legging van een opgelegde maatregel, bij voorbeeld openbaar-
making daarvan, kan voor de betrokken advocaat zeer gevoel ige consequen-
ties hebben. Om te voorkomen dat met de tenui tvoer legging een begin 
word t gemaakt voordat de beslissing definit ief is, word t de bepal ing van het 
vierde lid voorgeste ld. Zij houdt een voor de betrokken advocaat meer waar-
borgen scheppende regeling in dan het huidige artikel 56, vierde l id. 

Z. Artikelen 48a tot en met 48g 

Een bi jzonderheid van de in deze artikelen voorgestelde regeling is dat zij 
de mogel i jkheid biedt bijzondere voorwaarden te stellen die hetzij inhouden 
een gehele of gedeelteli jke vergoeding van de schade die door de gewraakte 
gedraging is veroorzaakt, hetzij de prakti jkbeoefening kunnen betreffen. Bij 
het laatste kan onder meer worden gedacht aan voorwaarden betreffende 
de verzorging van de administrat ie en de boekhouding. 

Het met een voorwaardel i jke sanctionering verbonden toezicht is in begin-
sel opgedragen aan de deken. De beslissing over de wi jz ig ing van de voor-
waarden en over de tenui tvoer legging van de voorwaardel i jk opgelegde 
maatregelen bli jft voorbehouden aan de raad van discipl ine. 

Artikel 48h 

Voor een goede ui toefening van zijn bestuurl i jke taken kan het voor de de-
ken van belang zijn kennis te nemen van de behandel ing van zaken die door 
zijn tussenkomst aanhangig zijn gemaakt. Omgekeerd kan het in het belang 
van het onderzoek van de raad van discipl ine zijn wanneer de deken bij de 
behandel ing van een zaak aanwezig is. Dit artikel opent de mogel i jkheid 
voor de aanwezigheid van de deken bij de behandel ing van tuchtzaken, het-
zij op eigen verzoek, hetzij op verzoek van de raad van discipl ine. 

AA. Artikel 49 

In het algemene gedeelte van deze toel icht ing is de wi jz iging van het t ien-
de lid reeds gemot iveerd. De aandacht zij er nog op gevestigd dat voor de 
openbare behandel ing van een tuchtzaak steeds de toestemming van de kla-
ger is vereist. 

BB. Artikel 50 

De voorgestelde wi jz ig ingen in dit artikel strekken er in hoofdzaak toe mo-
gelijke misverstanden en onduidel i jkheden met het oog op het instellen van 
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hoger beroep tegen de beslissingen van de raad van discipline zoveel moge 
lijk uit te sluiten. Vandaar dat is bepaald dat de afschriften van de beslissin-
gen steeds bij aangetekende brief zullen worden verzonden. 

Het tweede lid is reeds toegelicht in het algemene gedeelte. De bepaling 
beoogt de klager een volledig inzicht te geven in de beslissing van de raad 
van discipline, opdat hij van zijn bevoegdheid om in hoger beroep te gaan 
een verantwoord gebruik kan maken. 

CC. Artikel 50a 

Gezien het algemeen belang dat is betrokken bij een behoorlijke handha-
ving van het tuchtrecht voor advocaten is het juist te achten dat de reis- en 
verblijfkosten van de voorzitter en de plaatsvervangend voorzitter voor reke-
ning van de staat komen. 

EE. Artikel 52 

De hier voorgestelde toevoeging is analoog een artikel 46b, dertiende lid, 
laatste zinsnede. 

FF. Artikel 53 

Het lidmaatschap van een raad van discipline dient onverenigbaar te zijn 
met dat van het hof van discipline. Met het oog daarop is het vierde lid van 
dit artikel aangepast. 

GG. Artikel 54 

De redactie van dit artikel wordt aangepast aan die van artikel 46b, veer-
tiende lid. 

II. Artikel 56 

Dit artikel onderscheidt thans vier personen die bevoegd zijn beroep in te 
* stellen tegen de beslissingen van de raad van discipline: de klager en de de-

ken, wanneer hij ambtshalve een klacht heeft ingediend, en de advocaat en 
de deken van de Nederlandse orde van advocaten. 

Voor beide eerstgenoemden staat alleen beroep open indien en voor zo-
ver hun klacht in eerste aanleg ongegrond is verklaard. De betrokken advo-
caat en de deken van de Nederlandse orde kunnen steeds beroep tegen de 
beslissing instellen. Ook indien de behandeling in eerste aanleg niet heeft ge 
leid tot het opleggen van een maatregel, kan de betrokken advocaat er be-
lang bij hebben tegen de beslissing in beroep te gaan, omdat hij, bij voor-
beeld, de motivering niet juist acht of de waardering door de raad van disci-
pline van zijn handelwijze niet kan delen. De functie van het zogenaamde de-
ken-appel houdt nauw verband met de taakomschrijving die in artikel 26 aan 
de algemene raad en de raden van toezicht is gegeven. In het belang van een 
behoorlijke uitoefening der praktijk en ten behoeve van de rechten en belan-
gen van de advocaten kan het gewenst zijn dat het hof van discipline een uit-
spraak doet in een tuchtzaak, ten aanzien waarvan de rechtstreeks betrokke-
nen geen behoefte aan een uitspraak in hoger beroep hebben. 

JJ. Artikelen 56a en 56b 

Deze artikelen zijn reeds besproken in het algemene gedeelte van deze 
toelichting. Gezien de specifieke strekking van het verzet door de deken van 
de Nederlandse orde is er geen bezwaar tegen dat de voorzitter of plaatsver-
vangend voorzitter, die het beroep aanvankelijk afwees, na gedaan verzet 
aan de behandeling daarvan deelneemt. 
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KK. Artikel 57 

In het derde, vierde en vi j fde lid van dit artikel worden enkele wi jz ig ingen 
voorgesteld die voortv loeien hetzij uit de opdracht van de tuchtrechtspraak 
in eerste aanleg aan de raad van discipl ine, hetzij uit de ui tbreiding van de 
appel-bevoegdheid tot de klager en de deken die ambtshalve een klacht heeft 
ingediend. 

LL. Artikel 57a 

De invoeging van dit artikel is nodig om de bevoegdheden te regelen ten 
aanzien van door het hof van discipl ine voorwaardel i jk opgelegde maatrege-
len. 

0 0 . Artikel 60 

Het openen van de bevoegdheid voor particuliere klagers om tegen beslis-
singen van de raad van discipline in hoger beroep te gaan kan een aanzienli j-
ke verhoging van de werklast voor het hof van discipl ine meebrengen. On-
dergetekende acht het juist dat de staat de daaruit voortv loeiende meerdere 
kosten voor zijn rekening neemt. 

Artikel II 

Aangezien de bepal ingen die de taak regelen van de nieuwe raden van dis-
cipl ine niet in werk ing kunnen treden voordat de nodige voorbereidende 
maatregelen zijn getroffen, word t voorgesteld de vaststell ing van de datum 
van in werking treden van die onderdelen te doen geschieden bij Koninkli jk 
besluit. Het is echter wel gewenst, dat daarvóór de verkiezing van de raden 
van discipl ine plaatsvindt. 

Artikel III 

De voorgestelde overgangsbepal ing geeft een regeling voor bij de raden 
van toezicht of het hof van discipl ine aanhangige zaken die het mogeli jk 
maakt die zaken volgens de thans geldende bepal ingen af te handelen. 

De Minister van Just i t ie, 
J. de Ruiter 

Tweede Kamer, zitt ing 1979-1980,16 094, nrs. 3-4 10 


