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De ondergetekende stelt het op prijs, dat de vaste Commissie voor Onder-
wijs en Wetenschappen zo spoedig verslag heeft uitgebracht over het wets-
ontwerp. Hij is daarbij verheugd over de instemming die het ontwerp van al-
le fracties heeft gekregen. Graag wil hij de nog gestelde vragen en gemaakte
opmerkingen beantwoorden.

Algemeen

De leden van de P.v.d.A.-fractie en die van de C.D.A.-fractie vinden de om-
schrijving van het begrip applicatie wat onduidelijk.

Bij applicatie gaat het om het verwerven van een nieuwe, aangepaste aan-
vangsbekwaamheid. Deze kan bestaan uit een verhoogde aanvangsbe-
kwaamheid, uit een verbrede aanvangsbekwaamheid of gewoon een andere
aanvangsbekwaamheid. Applicatie leidt steeds tot een nieuwe onderwijsbe-
voegdheid en betekent derhalve versterking van de rechtspositie. Het hangt
van de individuele situatie af, of deze versterking van de rechtspositie ook
tot uitdrukking komt in een hoger salaris. Zij komt in elk geval wel tot uit-
drukking in de uitreiking van enig diploma.

De problemen die de leden van de P.v.d.A.-fractie hebben met hetgeen in
de memorie van toelichting wordt opgemerkt over de drie belangrijke groe-
pen van lerarenopleidingen die (niet?) onder de werkingssfeer van het voor-
stel vallen, berusten waarschijnlijk op een misverstand. Het wetsontwerp,
dat een wijziging van de Wet op het voortgezet onderwijs inhoudt, kan uiter-
aard slechts betrekking hebben op de initiéle opleidingen die onder de Wet
op het voortgezet onderwijs vallen. De nascholing en applicatie aan andere
initiéle opleidingen moeten haar juridische bases vinden in de desbetreffen-
de wetten, dus bij voorbeeld in de bekostigingsbeschikkingen krachtens de
Experimentenwet onderwijs. Maar verschillende juridische bases betekenen
nog niet verschillende en van elkaar geisoleerde circuits voor nascholing en
applicatie. Een uitgangspunt van het beleid van de ondergetekende is, dat
elke initiéle opleiding voor onderwijsgevenden in beginsel de mogelijkheid
krijgt om nascholing en applicatie te verzorgen. Daarbij biedt het karakter
van de initiéle opleiding uiteraard een indicatie voor het karakter van de te
verzorgen nascholing: een eerstegraads lerarenopleiding zal zich in het al-
gemeen richten op nascholing van eerstegraads leraren. Maar een en ander
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houdt niet in, dat een leraar slechts kan worden nageschoold aan het insti-
tuut waar hij zijn initiéle opleiding heeft ontvangen, en ook niet dat een le-
raar slechts kan worden nageschoold aan een instituut van hetzelfde karak-
ter als dat waar hij indertijd werd opgeleid. De school c.q. de cursistimmers
kiest zelf, aan welke nascholingsactiviteit zij c.q. hij wenst deel te nemen. Zo
kan bij voorbeeld de bezitter van een m.o.-akte B deelnemen aan nascholing,
verzorgd door een universitaire lerarenopleiding, en kan de bezitter van een
doctoraal getuigschrift nascholing ontvangen aan een nieuwe lerarenoplei-
ding. De grenzen gaan helemaal vervagen, wanneer er sprake is van teams-
gewijze nascholing of van niet graadgebonden nascholing (bij voorbeeld
leerlingbegeleiding).

De leden van de P.v.d.A.-fractie stellen enige vragen over de toelatingscri-
teria. De ambtsvoorganger van de ondergetekende heeft indertijd, na over-
legin het georganiseerd overleg, besloten tot een toelatingsregeling, geba-
seerd op het anciénniteitscriterium, zij het uitsluitend voor de applicatiecur-
sus «volledig bevoegd onderwijzer». De ondergetekende acht dit geen ge-
lukkig criterium. Een overzicht van de gemiddelde leeftijd van de betrokken
cursisten is niet voorhanden. De regeling is thans echter grotendeels achter-
haald, omdat vrijwel alle 50-jarigen (en ouderen) die zich voor de cursus
hebben ingeschreven, inmiddels zijn geplaatst of de cursus al hebben afge-
rond.

Het is niet mogelijk aan te geven welke toelatingscriteria voor de verschil-
lende cursussen in de toekomst zullen gelden. In algemene zin kan de onder-
getekende echter het volgende opmerken. Als algemeen toelatingscriterium
geldt het bezit van een bewijs van bekwaambheid of van een verklaring ex ar-
tikel 114 OWVO. Indien het aantal aanmeldingen voor een applicatie het aan-
tal beschikbare plaatsen overschrijdt, zal een prioriteitenregeling worden
vastgesteld. Te denken valt aan een regeling, waarbij achtereenvolgens prio-
riteit hebben: zij die in de desbetreffende sector in het desbetreffende vak
onbevoegd lesgeven; zij die in de desbetreffende sector lesgeven in een an-
der vak en nog niet bevoegd zijn voor het desbetreffende vak; anderen. Een
dergelijke regeling zal niet worden getroffen dan na overleg in de CCOO en
het GO.

De leden van de C.D.A.-fractie merken — met instemming — op dat thans
door een wijziging van de Wet op het voortgezet onderwijs een wettelijke
grondslag wordt gegeven aan de nascholing en de applicatie. Deze opmer-
king is niet geheel volledig, want deze beide opleidingsvormen hebben van
meet af een wettelijke grondslag gehad: het zijn gewoon cursussen in de zin
van de WVO. Thans wordt echter een betere wettelijke grondslag voorge-
steld die het mogelijk maakt om met name de rechtspositionele aspecten
meer bevredigend te regelen. Het openen van deze mogelijkheid vergt
slechts het toevoegen in de wet van enkele bepalingen. Eris geen aanleiding
voor verdere regels in de wet; integendeel, de materieel noodzakelijke flexi-
biliteit vergt dat formeel niet verder dan nodig wordt afgeweken van de
thans voor de gewone cursussen geldende regels.

De leden van de C.D.A.-fractie vragen zich af, of scholing en verzorging,
nascholing en onderwijsbegeleiding voldoende van elkaar zijn afgebakend.
Tussen scholing en verzorging zal, zo meent de ondergetekende, steeds een
grensgebied zijn, waarvoor het niet mogelijk is om vooraf in abstracto een
duidelijke afbakening van taken en bevoegdheden van enerzijds nascholing
verzorgende lerarenopleidingen en anderzijds verzorgingsinstellingen te
formuleren. Begeleiding van scholen zal veelal nascholingseffecten opleve-
ren, en ook het omgekeerde zal vaak het geval zijn. Op zich moet dat als een
goede zaak worden beschouwd. In een aantal gevallen zal de afbakening in
concreto moeten plaatsvinden, op basis van een goede onderlinge afstem-
ming van de activiteiten van de verschillende betrokken instellingen. Daarbij
behoren nascholing en applicatie in beginsel tot de taak van de initiéle oplei-
dingen. Ter verduidelijking van de hier gebezigde uitdrukking «in beginsel»
verwijst de ondergetekende graag naar het gestelde in het artikelsgewijze
deel van de memorie van toelichting (Artikel |, onder A, eerste drie gedach-
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tenstreepjes) en naar het eerder toegezonden «Beleidsvoornemen uitwer-
king wettelijke regeling nascholing» (paragraaf 3, punt 3.1, onder Toelich-
ting, tweede gedachtenstreepje).

Het genoemde beleidsvoornemen geeft dezelfde leden aanleiding tot het
maken van enige opmerkingen omtrent de toelating tot nascholingsactivitei-
ten. Uit het beleidsvoornemen blijkt dat de toelating tot de nascholing niet
op geheel dezelfde wijze zal worden geregeld als de toelating tot de scholen
voor voortgezet onderwijs in het algemeen. Dit valt te verklaren uit de vol-
strekt andere situatie, waarin toepassing van dezelfde toelatingsregeling tot
problemen zou leiden en waarin de redenen, op grond waarvan een be-
voegd gezag de toelating kan weigeren, in feite niet of nauwelijks aanwezig
zijn. Immers, nascholing bestaat in het algemeen uit activiteiten van korte
duur, zodat er slechts sprake is van een beperkt contact tussen initiéle oplei-
ding en cursist. De cursisten hebben reeds een volledige initiéle vorming
achter de rug en vervullen op basis daarvan vaak al gedurende lange tijd be-
trekkingen in het onderwijs. De initiéle opleidingen hebben daarom ten aan-
zien van deze cursisten niet dezelfde brede taak als ten aanzien van de gewo-
ne studenten; een even brede taakstelling zouden zij ook in feite niet kunnen
verwezenlijken. Omgekeerd bezitten de cursisten feitelijk ook niet de moge-
lijkheid om aan grondslag en doelstellingen van de initiéle opleiding afbreuk
te doen; dit te meer niet, omdat de initiéle opleiding zelf de nascholingsacti-
viteiten aanbiedt en aanmelding tot deelname daaraan tevens inhoudt, dat
men de wijze waarop de initiéle opleiding gestalte geeft aan haar doelstel-
ling, accepteert. In dit verband is ook van belang dat de initiéle opleiding de
mogelijkheid bezit om in het instituutsnascholingsplan onder meer nauwkeu-
rig aan te geven het doel van een nascholingsactiviteit en de doelgroep.

Naast het bovenstaande spelen de volgende overwegingen een belangrij-
ke rol. De cursisten hebben een (volledige) betrekking; zij moeten in het alge-
meen kunnen deelnemen aan nascholing die binnen redelijke afstand wordt
verzorgd. In vele gevallen zal de nascholing gericht zijn op schoolteams;
teamsgewijze nascholing mag niet onmogelijk worden gemaakt doordat de
initiéle opleidingen leden van een team kunnen weigeren. In een onderwijs-
stelsel waarin het enerzijds tot de taak van de onderwijsgevende behoort
zich na te (doen) scholen, zal ook anderzijds de reéle mogelijkheid moeten
bestaan om die taak te vervullen. Daarom zal met betrekking tot de regeling
van de toelating tot de nascholing moeten worden gekozen voor een model,
dat niet alleen recht doet aan de positie van de initiéle opleidingen, maar ook
aan de positie van de cursisten en die van de scholen waar zij onderwijs ge-
ven. Wezenlijk voor dit model is het uitgangspunt dat alle betrokken partijen
over en weer geen afbreuk doen aan elkaars eigenheid, maar deze integen-
deel respecteren.

De leden van de C.D.A.-fractie stellen een aantal vragen in verband met de
veldcontractgebonden nascholingsactiviteiten.

De veldcontractgebonden nascholingsactiviteiten komen tot stand onder
verantwoordelijkheid van de initiéle opleidingen, maar na overleg tussen
deze initiéle opleidingen, scholen die nascholing wensen, en vertegenwoor-
digingen van onderwijsgevenden. De ministeriéle goedkeuring die vooraf-
gaat aan de bekostiging, vooronderstelt toetsing op een tweetal punten: de
totstandkoming van de voorstellen na overleg met het onderwijsveld; het
blijven binnen de beschikbare budgettaire ruimte. Ook de verantwoordelijk-
heid voor de verdere programmering van de veldcontractgebonden activi-
teiten berust bij de initiéle opleidingen.

Met betrekking tot de verdeling van de nascholing over de overheidscon-
tractgebonden en de veldcontractgebonden sector wijst de ondergetekende
op het gestelde in het reeds genoemde beleidsvoornemen, te weten dat een
gelijkmatige verdeling van activiteiten wordt nagestreefd (paragraaf 5, punt
5.3, tweede gedachtenstreepje); maar in verband met ontwikkelingen in het
onderwijs kan het noodzakelijk zijn tijdelijk van dit uitgangspunt af te wijken.

De ondergetekende zou de totstandkoming van een meerjarenbeleidsplan
voor de veldcontractgebonden sector toejuichen. Daar de totstandkoming
van de veldcontractgebonden activiteiten tot de verantwoordelijkheid van
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het onderwijsveld behoort, geldt dit ook voor de eventuele totstandkoming
van een meerjarenbeleidsplan. Een en ander zal moeten ontstaan uit het
overleg tussen initiéle opleidingen, scholen en vertegenwoordigingen van
onderwijsgevenden. De resultaten van het overleg zullen vaak afhankelijk
zijn van de regionale of plaatselijke omstandigheden en mogelijkheden. Het
overleg kan echter ook bovenregionale vormen aannemen. In dit verband
wijst de ondergetekende op het initiatief uit het veld, dat heeft geleid tot de
oprichting van de Raad voor de Nascholing Beroepsonderwijs (RaNaBo).

De leden van de C.D.A -fractie vragen zich af of de procedure, volgens wel-
ke het nascholingsplan wordt vastgesteld, niet te veel ruimte laat voor be-
slissingen die niet onderworpen zijn aan objectieve criteria, en of niet eerder
gedacht moet worden in de richting van een soort planprocedure, daarbij in-
begrepen de mogelijkheid van beroep. Naar de mening van de ondergete-
kende verliezen deze leden uit het oog, dat het hier niet gaat om een plan
met betrekking tot de aanvang van de bekostiging van scholen die — een-
maal aangevangen — vervolgens voor in beginsel onbeperkte duur worden
bekostigd, maar om een plan met betrekking tot een conglomeraat van kort-
lopende activiteiten in het totale tijdbestek van één jaar. Bovendien gaat het
niet om een plan waarbij uitsluitend de instellingen zijn betrokken die te be-
kostigen onderwijs wensen te geven, i.c. de initiéle opleidingen; even recht-
streeks belanghebbend zijn de scholen en de onderwijsgevenden die na-
scholing behoeven. Evenals bij de gewone cursussen in de zin van de Wet
op het voortgezet onderwijs passen ook bij de nascholings- en applicatieac-
tiviteiten procedures die ruimte geven voor een slagvaardig inspelen op de
snel wisselende behoeften van het veld. Er dient dus gekozen te worden
voor een soepele procedure waarin alle betrokkenen hun rol kunnen spelen.
Het beleidsvoornemen schetst een dergelijke procedure. Bij de tweejaarlijk-
se vaststelling van het meerjarenactiviteitenplan voor de overheidscontract-
gebonden sector worden de HBO-Raad en de Academische Raad gehoord
en wordt overleg gevoerd met de CCOO. Hetzelfde geldt voor de vaststelling
van het jaarplan voor deze sector. De jaarplannen voor de veldcontractge-
bonden sector worden na overleg met het bevoegd gezag van de scholen en
met vertegenwoordigingen van de onderwijsgevenden opgesteld door de
initiéle opleidingen. Het totaal van de hierboven genoemde jaarplannen
wordt neergelegd in het nascholingsplan. Indien het nascholingsplan een
onderdeel betreffende applicatie bevat, wordt over de rechtspositionele con-
sequenties daarvan vooraf overleg gepleegd met de Bijzondere Commissie.

De ondergetekende onderschrijft de opvatting van de leden van de
V.V.D.-fractie dat het van groot belang is voor het totale onderwijs, dat on-
derwijsgevenden, na een kwalitatief hoogstaande opleiding te hebben geno-
ten, zich voortdurend via nascholing verder blijven bekwamen voor hun be-
langrijke taak, en dat de nascholing voor alle onderwijsgevenden in principe
verplicht behoort te zijn. In het hierboven reeds vaker genoemde Beleids-
voornemen uitwerking wettelijke regeling nascholing is hieraan een bepaal-
de uitwerking gegeven. Met de Bijzondere Commissie wordt thans overlegd
over deze uitwerking en eventueel andere modellen daarvoor. Hangende dit
overleg kan de ondergetekende thans geen uitspraak doen over de definitie-
ve vormgeving van de verplichting tot nascholing.

De leden van de V.V.D.-fractie betogen dat door het koppelen van een
cluster basisscholen aan de initiéle opleidingen een intensieve interactie tus-
sen opleidingsschool en basisschool kan ontstaan, die ook voor de nascho-
ling van groot belang zou kunnen zijn. Indien de scholen een dergelijke kop-
peling wensen, kan die naar de mening van de ondergetekende in veel ge-
vallen ontstaan, via het overleg tussen de initiéle opleidingen en de scholen
met betrekking tot de veldcontractgebonden activiteiten en via de aanmel-
ding voor zowel de veldcontractgebonden als de overheidscontractgebon-
den activiteiten. Maar een vaste koppeling zal niet steeds tot de gewenste re-
sultaten kunnen leiden, bij voorbeeld omdat niet iedere nascholingsactiviteit
op ieder gewenst moment door iedere initiéle opleiding kan worden ver-
zorgd.
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In antwoord op de vragen van de leden van de V.V.D.-fractie over een aan-
tal meer juridische punten deelt de ondergetekende het volgende mee.

De bekostigingsbeschikkingen van de nieuwe lerarenopleidingen zullen
worden aangepast op een wijze, analoog aan de wijziging van de Wet op het
voortgezet onderwijs; dit kan eerst gebeuren, zodra duidelijk is hoe de wets-
wijziging uiteindelijk haar beslag zal krijgen, en dan zo snel mogelijk. Naar
aanleiding van het advies over de m.o.-opleidingen van de z.g. Gemengde
Werkgroep heb ik de daarin bedoelde opleidingen op verzoek van de in-
stituten met ingang van 1 augustus 1980 in aanmerking gebracht voor be-
kostiging krachtens de Wet op het voortgezet onderwijs; dit houdt in dat de
thans voorgestelde wijziging van deze wet ook van toepassing zal zijn op de-
ze opleidingen.

Zoals de ondergetekende al eerder in deze nota heeft opgemerkt, vioeit uit
het feit dat de verschillende initiéle lerarenopleidingen verschillende wette-
lijke bases hebben, niet voort dat de regelingen voor de nascholing en appli-
catie aan de verschillende initiéle opleidingen volstrekt los van elkaar moe-
ten staan en inhoudelijk van elkaar moeten verschillen. De formeel-juridi-
sche versnippering behoeft derhalve niet tot materiéle versnippering te lei-
den. Overigens is de ondergetekende het met deze leden eens, dat het wen-
selijk is om de opleiding, nascholing en applicatie van alle onderwijsgeven-
den in €én wet te regelen. Het is de bedoeling van de ondergetekende om
dit, behalve voor wat betreft de universitaire lerarenopleidingen, te doen in
de Wet op het hoger beroepsonderwijs. Vervolgens zullen dan wetenschap-
pelijk onderwijs en hoger beroepsonderwijs bijeen worden gebracht door
middel van de Kaderwet Hoger Onderwijs.

De opmerking over de cursussen berust wellicht op een misverstand. De
bedoeling van de ondergetekende was om in de memorie van toelichting tot
uitdrukking te brengen, dat cursussen in de zin van de Wet op het voortgezet
onderwijs bekostigingstechnisch en rechtspositioneel niet samen met de ini-
tiele opleiding een eenheid vormen. De huidige nascholing en applicatie
worden verzorgd in de vorm van cursussen. Juist omdat de bovengenoem-
de eenheid wordt gewenst, wordt thans een afzonderlijke wettelijke bepa-
ling voor de nascholing en de applicatie voorgesteld, zodat deze activiteiten
een eigen juridische status krijgen en formeel niet meer onder het begrip
cursus — met alle beperkingen van dien — vallen. De initiéle opleiding, de na-
scholing en de applicatie zullen in rechtspositioneel opzicht als één geheel
worden beschouwd, het verzorgen van nascholing en applicatie wordt opge-
nomen als onderdeel van de taak van de leraar aan de initiéle opleidingen.
Dit betekent dat deze docenten binnen hun taakomvang verplicht kunnen
worden lessen te verzorgen in het kader van nascholing en applicatie. De on-
dergetekende wijst er in dit verband op, dat het bevoegd gezag krachtens ar-
tikel I-P2, zevende lid, van het Rechtspositiebesluit WVO gehouden is over
belangrijke wijzigingen in de taakinhoud van de leraar overleg te plegen met
de betrokkene en dat de hem op te dragen werkzaamheden in redelijkheid
moeten kunnen worden opgedragen.

Uit de eigen juridische status van de nascholing en de applicatie vioeit
voort, dat in de wet een afzonderlijke opdracht aan de Kroon moet worden
gegeven tot regeling van de rechtspositionele aspecten (artikel |, onderdeel
B). Over de wijzigingen van het Rechtspositiebesluit WVO is in maart 1980
het overleg met de Bijzondere Commissie aangevangen; dit overleg is ech-
ter nog niet afgerond. In dit overleg komen zowel de rechtspositionele as-
pecten voor de docenten aan de initiéle opleidingen als die voor de onder-
wijsgevenden die nascholing behoeven, aan de orde.

In antwoord op een in dit verband gestelde vraag over de geschiktheid van
de docenten aan de initiéle opleidingen om de nascholing te verzorgen
merkt de ondergetekende het volgende op. Uiteraard zal in vele gevallen
nog nascholingsdeskundigheid moeten worden verworven. Een van de re-
denen juist om de nascholing bij de initiéle opleidingen te leggen, is om al-
dus op systematische wijze de nascholingsdeskundigheid op te bouwen en
vervolgens te behouden. Waar nodig zullen voorscholingsactiviteiten ten
behoeve van de docenten mogelijk worden gemaakt.
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De leden van de V.V.D.-fractie vragen tot slot welke tijd zal zijn gemoeid
met de planning en welke kosten een en ander met zich zal meebrengen.

Wat betreft de planning, dient onderscheid te worden gemaakt tussen de
korte termijn (1 a 2 jaar) en de middellange termijn. Voor de korte termijn zal
slechts sprake kunnen zijn van opbouw, daaronder begrepen het opzetten
van het meerjarenactiviteitenplan en de daarvan afgeleide jaarlijkse nascho-
lings- en applicatieplannen. Het streven is er derhalve op gericht om de uit-
eindelijk gewenste situatie in 1982 te bereiken.

Met betrekking tot de kosten wijst de ondergetekende erop, dat de huidige
financieel-economische situatie de meest doelmatige besteding van de be-
perkt beschikbare middelen vergt. Er zal daarom een evenwichtige verde-
ling van de middelen tot stand moeten worden gebracht over enerzijds de
planning, programmering en voorbereiding en anderzijds de daadwerkelijke
uitvoering van de nascholings- en applicatie-activiteiten, Een en ander is
mede afhankelijk van het resultaat van het overleg met de Bijzondere Com-
missie.

Op de opmerkingen van de G.P.V.-fractie wil de ondergetekende als volgt
antwoorden.

De initiéle lerarenopleidingen worden inderdaad niet verplicht om na-
scholing en/of applicatie te verzorgen. Het voorgestelde wetsartikel biedt
echter wel elke opleiding in beginsel de mogelijkheid daartoe. Het bestuur
van een opleidingsschool kan derhalve bepalen dat geen nascholing of ap-
plicatie door zijn school zal worden verzorgd. Wenst de school echter wel
nascholing of applicatie te verzorgen, dan hangt het van de regelingen daar-
omtrent en de omstandigheden af, in hoeverre die wens wordt verwezen-
lijkt. Zoals uit de memorie van toelichting blijkt, behoeven de termen kleuter-
leidsters, onderwijzers en leraren in het voorgestelde artikel 18a niet zo eng
te worden uitgelegd, dat zij alleen betrekking hebben op kleuterleidsters, on-
derwijzers en leraren die daadwerkelijk werkzaam zijn in het onderwijs. Ook
werkzoekende bezitters van een onderwijsbevoegdheid vallen er onder. De-
ze interpretatie van de wettelijke termen zal ook in de uitvoeringsregelingen
worden gevolgd. Of, en zo ja, op welke wijze zittende onderwijsgevenden
voorrang zullen krijgen op werkzoekenden zal erg van de omstandigheden
afhangen: de aard van de activiteit en de behoefte eraan. In het algemeen
valt daarover thans nauwelijks iets te zeggen. De ondergetekende verwijst
overigens naar hetgeen hij eerder in deze nota over mogelijke prioriteitenre-
gelingen bij applicatie heeft gezegd.

Artikelen
Nieuw artikel 18a

Naar aanleiding van het eerste lid wordt door verschillende leden verdui-
delijking gevraagd ten aanzien van de mogelijkheid om — in incidentele ge-
vallen — nascholing en/of applicatie op andere wijze te doen verzorgen. De
belangrijkste overweging van de ondergetekende is inderdaad geweest om
in de wettekst ruimte open te houden voor onvoorziene omstandigheden.
Daarbij kan bij voorbeeld worden gedacht aan activiteiten met betrekking tot
zeer geavanceerde onderwerpen, die in eerste instantie niet kunnen worden
verzorgd door een initiéle opleiding en waarbij tijdelijk gebruik wordt ge-
maakt van deskundigheid buiten het onderwijs. Tot een dergelijke uitbeste-
ding zal niet worden besloten dan na overleg met de daarvoor aangewezen
instanties; vast moet immers staan dat de betrokken activiteiten zowel
noodzakelijk als voorshands niet door een initiéle opleiding te verzorgen
zijn. Bovendien zal een dergelijke uitbesteding moeten worden omkleed met
voorwaarden, die ertoe zullen leiden dat de initiéle opleidingen de desbetref-
fende taak kunnen overnemen. Juridisch, en dus ook rechtspositioneel,
vormt een nascholings- of applicatie-activiteit die niet wordt verzorgd door
een initiéle opleiding, een cursus.
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De vragen naar aanleiding van het tweede lid wil de ondergetekende als
volgt beantwoorden. De uitvoeringsvoorschriften zullen bestaan uit een
aanpassing van het Rechtspositiebesluit WVO (zie het voorgestelde artikel
38, tweede lid), ministeriéle beschikkingen ter zake van de nascholing en de
applicatie en verschillende uitvoeringscirculaires. De beschikkingen en cir-
culaires zullen voor een groot deel betrekking hebben op procedurele zaken,
zoals geschetst in het beleidsvoornemen, waarnaar de ondergetekende
gaarne verwijst. Mede om deze reden wordt in de wettekst het horen van de
Onderwijsraad niet imperatief voorgeschreven.

Nieuwe artikelen 75 en 109

De leden van de V.V.D.-fractie vragen naar de bedoeling van de zinsneden
«indien en voor zover naar zijn oordeel daaraan behoefte bestaat» respectie-
velijk «indien en voor zover zij naar het oordeel van Onze minister niet lan-
ger in een behoefte voorzien». Op de eerste plaats wil de ondergetekende er-
op wijzen, dat hier principieel niets nieuws wordt voorgesteld. Nu de na-
scholing en de applicatie een eigen juridische status krijgen en niet meer val-
len onder het begrip cursus, moet de wet noodzakelijk worden aangevuld
met bepalingen ten aanzien van de aanvang, de wijze en de beéindiging van
de bekostiging ervan. Daarbij wordt gewoon aangesloten bij de bepalingen
omtrent de cursussen. De bedoeling is dan ook niet anders dan die van de
van oudsher in de wet opgenomen overeenkomstige zinsneden. Daaruit
blijkt duidelijk dat de Minister de behoefte bepaalt. Uit het beleidsvoorne-
men blijkt verder, dat de Minister nog bovendien nadere procedurele regels
wil vaststellen omtrent de concrete bepaling van de behoefte; het overleg in
en met het onderwijsveld zal in deze procedures een belangrijke rol spelen;
verwezen zij naar het genoemde beleidsvoornemen.

Ten aanzien van de opmerking van deze leden over de formulering «in-
dien en voor zover» verwijst de ondergetekende graag naar het gestelde in
de memorie van toelichting, die zijns inziens op dit punt duidelijk is. De ver-
wijzing naar een eerder gemaakte opmerking over het begrip cursus berust
wellicht op hetzelfde misverstand, dat de ondergetekende hierboven heeft
gesignaleerd.

De Minister van Onderwijs en Wetenschappen,
A. Pais
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