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Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING 

I. ALGEMEEN 

§ 1. Inleiding 

Met het voor l iggende wetsontwerp word t beoogd een aantal wi jz igingen 
en aanpassingen in de Handelsregisterwet aan te brengen die verband hou-
den met het voortschr i jdende proces van automatiser ing van het register en 
bi jdragen tot een, mede door deze automatiser ing mogeli jk geworden, bete-
re vervul l ing van de functies welke het handelsregister heeft. 

Zo geeft het ontwerp de Kamers van Koophandel en Fabrieken, als be-
heerders van het handelsregister, enige mogel i jkheden om bepaalde onjuist-
heden of onvolkomenheden in de registratie te verbeteren en word t door de 
introductie van het ruimere begrip «nevenvestiging» in de plaats van «filiaal 
of bijkantoor» aan de registratie een kwalitatief niet onbelangri jke ui tbrei-
ding gegeven. Voorts wordt enige vereenvoudiging in de registratie aange-
bracht en een aantal wi jz ig ingen van meer technische aard voorgesteld. Ten 
slotte bevat het ontwerp een bepaling welke bijdraagt tot de mogel i jkheden 
van bestr i jding van beunhazeri jverschijnselen. 

§ 2. De functies welke het handelsregister vervult 

Het handelsregister is ruim zestig jaar geleden ingesteld met het doel in-
format ie te verstrekken omtrent de aan het economisch verkeer deelne-
mende subjecten. Dit wordt nagestreefd door het registreren van onderne-
mingen, hun werkterrein, hun rechtsvorm en de bij de onderneming betrok-
ken personen, die namens de onderneming kunnen optreden of voor de na-
koming van door de ondernemer gesloten overeenkomsten aansprakelijk 
kunnen worden gesteld. Daarbij stond voorop het dienen van de rechtsze-
kerheid in het economisch verkeer. Dit komt tot uit ing in het beginsel, dat 
derden te goeder t rouw zich bij het sluiten van overeenkomsten op de gere-
gistreerde gegevens kunnen verlaten. Kernpunt van de wet is dan ook dat de 
ondernemer verantwoordel i jk is voor hetgeen omtrent zijn onderneming is 
ingeschreven. Dit beginsel is tot ui tdrukking gebracht in artikel 31 van de wet. 

In het algemeen, doch vooral met betrekking tot de gegevens die bepa-
lend zijn voor de bevoegdheid van degenen die voor de onderneming kun-
nen optreden, hebben ondernemers er door de werking van het wettel i jk 
stelsel derhalve veel belang bij dat het register steeds bij is en de juiste ge-
gevens bevat. 
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Behalve deze specifieke funct ie van informat ie ter bevorder ing van de 
rechtszekerheid heeft het handelsregister vanaf zijn ontstaan tevens een in-
format ieve funct ie van meer algemene, feiteli jke aard vervuld. De gegevens 
die het bevat, met name omtrent vest igingsplaatsen en takken van bedrijf die 
de ingeschreven ondernemingen ui toefenen, zijn immers van belang uit een 
oogpunt van feiteli jke kennisvan het bedri j fsleven of van sectoren of facet-
ten daarvan. Aan die kennis bestaat vooreerst behoefte bij het bedri j fs leven 
zelf. De Kamers van Koophandel en Fabrieken hebben dan ook al spoedig na 
de instell ing van het handelsregister de gegevens ervan benut door ten be-
hoeve van de handelsvoor l icht ing bedri j fsregisters samen te stellen. Daar-
naast maken de Kamers veelvuldig van deze gegevens gebruik ten behoeve 
van hun adviserende taak met name op het gebied van ruimtel i jke ordening 
en mi l ieuhygiëne. Doch ook de overheid en andere niet-commerciële instel-
l ingen hebben steeds meer belangstel l ing gekregen voor de informat ie, die 
het handelsregister kan verstrekken. Vooral ten behoeve van regionale aan-
gelegenheden word t in toenemende mate een beroep gedaan op de moge-
li jkheden die het handelsregister biedt. 

De ontwikkel ing van deze informat ieve functie is versneld sedert de Ka-
mers enige jaren geleden besloten hebben een begin te maken met het in-
brengen van handelsregistergegevens in een gezamenli jk gegevensbe-
stand. Ten behoeve van het gezamenli jk beheer van dit gegevensbestand 
hebben de Kamers de Sticht ing Databank opgericht, hierna te noemen de 
Databank. De verwerk ing, opslag en terbeschikkingstel l ing van de gegevens 
in dit bestand v inden op elektronische wijze plaats en zijn daardoor in hoge 
mate geautomat iseerd. Naarmate een groter deel van het handelsregister in dit 
gegevensbestand zal zijn ingebracht, zullen de Kamers daaruit steeds meer 
op elektronische wijze rechtstreeks kunnen putten. Door deze automat ise-
r ing van het handelsregister word t de armslag van de Kamers om hun taken 
uit te voeren, aanzienlijk ver ru imd. 

In verband met de hiervoor geschetste ontwikkel ing van de informat ieve 
functie van de Kamers is het nog meer dan voorheen van groot belang, dat 
de gegevens die zijn opgenomen in dit geautomatiseerde bestand in over-
eenstemming met de werkel i jkheid zi jn. Terwi j l di t - z o a l s hiervoor reeds 
werd gesteld - van den beginne af aan gold met betrekking tot de gegevens 
omtrent de bevoegdheid o m de onderneming aan derden te binden, is het 
belang hiervan juist wegens bedoelde ontwikkel ing ook met betrekking tot 
alle andere gegevens zeer toegenomen. 

§ 3. Wijzigingsvoorstellen ter bevordering van de juistheid van het 
handelsregister 

De wetgever is uitgegaan van het beginsel dat in het register slechts kan 
worden ingeschreven wat door de tot opgave verpl ichte personen is opge-
geven, en, daarmee samenhangend, dat zij ook in beginsel aansprakelijk zijn 
voor de gevolgen van onjuiste inschr i jv ingen. In verband hiermee mag de 
Kamer slechts tot inschri jv ing van gegevens of tot wi jz ig ing van reeds inge-
schreven gegevens overgaan, als de betrokkene deze op de voorgeschreven 
wijze opgeeft. Met dit systeem van zogenaamde li jdeli jke registratie zou in 
stri jd zi jn, dat de Kamer de bevoegdheid zou hebben op eigen gezag en naar 
eigen inzicht wi jz ig ingen in het ingeschrevene aan te brengen. 

Dit stelsel belet de Kamer uiteraard niet, ingeval naar haar mening een 
door de betrokkene gedane opgave niet juist is, hem daarop te wi jzen. In dat 
geval zal de Kamer, indien de betrokkene blijft weigeren de door de Kamer 
noodzakelijk geachte verbeter ing in zijn opgaaf aan te brengen, zich over-
eenkomstig artikel 28 van de wet tot de kantonrechter moeten wenden als zij 
van haar kant eveneens bij haar mening blijft. Indien de opgaaf inderdaad 
onjuist blijkt te zijn en de betrokkene daar schuldig aan is, kan hij bovendien 
wegens overtreding van artikel 33 van de wet worden vervo lgd. 

Indien echter een voorgeschreven opgave achterwege bli jft, kan de Kamer 
de hulp van de kantonrechter niet inroepen. Zij zal dan zelf moeten trachten 
betrokkene tot opgave te bewegen of de Economische Controledienst moe-
ten inschakelen, hetgeen tot vervolg ing wegens overtreding van artikel 34 
van de wet kan leiden. 
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Zoals hiervoor is gesteld, houdt de l i jdeli jkheid van het register voorname-
lijk verband met de pr imaire functie van het handelsregister, de bevorder ing 
van de rechtszekerheid en de daarmee samenhangende aansprakeli jkheid 
van de ondernemer. Meer in het bijzonder met het oog op de tweede funct ie 
van het handelsregister, nl. die van in format iebron voor economische doel-
einden en ten behoeve van het door de overheid te voeren beleid is er, mede 
gelet op de voortschr i jdende automat iser ing, aanleiding aan de Kamer ver-
der gaande mogel i jkheden te bieden tot het verbeteren van gebleken onjuist-
heden zonder dat dit ten koste van de rechtszekerheid gaat. Verru iming van 
de mogel i jkheid om een uitspraak van de kantonrechter te vragen biedt on -
voldoende ui tkomst. Hoewel de kantongerechtsprocedure betrekkelijk een-
voudig is, zijn de afzonderli jke onjuistheden doorgaans niet van dien aard, 
dat inschakeling van de rechterli jke macht gerechtvaardigd is. Veelal bestaat 
het probleem slechts hier in, dat de betrokken ondernemer het in feite met de 
Kamer wel eens is, doch niet temin nalatig bli jft de vereiste actieve medewer-
king te ver lenen in de vo rm van het indienen van het voorgeschreven f o rmu-
lier. 

Als de Kamers in zekere mate een meer actieve rol in het beheer van het 
handelsregister toebedoeld zou worden , zou dat de doelmat igheid van het 
beheer kunnen vergroten. Hierbij dient echter te worden aangetekend, dat 
ook een actief beheer n immer mee zou kunnen brengen dat het register de 
werkel i jkheid steeds vol ledig weergeeft. Het achterwege bl i jven van 
opgaven zal ook in dat systeem niet alt i jd onderkend worden . Overigens 
gaat het bij het achterwege bli jven van verpl ichte opgaven doorgaans niet 
om eerste inschr i jv ingen van ondernemingen, aangezien de betrokkenen er 
in het algemeen juist grote waarde aan bli jken te hechten, dat hun onderne-
ming ingeschreven is. De indruk lijkt dan ook gerechtvaardigd dat onjuisthe-
den in de registratie in overwegende mate een gevolg zijn van het uit nala-
t igheid of onoplet tendheid niet of niet bij alle betrokken Kamers of slechts 
met vertraging opgeven van wi jz igingen in het geregistreerde. 

Het reduceren van de vertraging waarmee gegevens worden ingeschre-
ven zal tot verbeter ing van de registratie leiden. Op grond van het voorgaan-
de word t voorgesteld de Kamers de bevoegdheid te geven op eigen gezag 
wi jz ig ingen in te schri jven in de beide volgende groepen geval len. 

A. Het komt voor, dat de Kamer op de hoogte geraakt van nieuwe gege-
vens omtrent ingeschreven ondernemingen, ook al is van die wi jz igingen 
geen enkele opgaaf van de betrokkenen ontvangen. Verzuimd word t bij 
voorbeeld op te geven, dat de onderneming naar een andere vestigings-
plaats verhuist. Indien de betrokken Kamer dit n iet temin op het spoor komt, 
bij voorbeeld uit persorganen, zou het wensel i jk zi jn, dat zij deze wi jz ig ing uit 
eigen beweging zou kunnen inschri jven. 

Het is over igens niet ten aanzien van alle ingeschreven gegevens wense-
lijk de Kamers de bevoegdheid te geven op eigen init iatief tot wi jz iging over 
te gaan. In het bijzonder zou dit ongewenst zijn indien het gaat om gegevens 
betreffende de bevoegdheid van personen die de onderneming vertegen-
woord igen , zoals bestuurders en andere gevolmacht igden. Ingeval de Ka-
mer de bevoegdheid zou hebben ambtshalve een vermeende bestuurder als 
zodanig in te schri jven zou het onrredeli jk zi jn, dat de onderneming de door 
handel ingen van een dergeli jke persoon ontstane schade zou moeten dra-
gen, indien achteraf zou bl i jken, dat deze toch niet de vermeende vertegen-
woord ig ingsbevoegdheid bezat. Op grond daarvan word t voorgesteld in het 
ontwerp de bevoegdheid van de Kamer om zonder medewerking van be-
trokkenen tot wi jz ig ing over te gaan te beperken tot uit een oogpunt van aan-
sprakeli jkheid van de onderneming «ongevaarl i jke» gegevens zoals de 
woonplaats van personen, de bedri j fsactiviteiten en de vestigingsplaats (ar-
tikel 19a, eerste lid). Niet temin komt het ons, gelet op de werk ing van artikel 
3 1 , redelijk voor dat de ondernemer gevr i jwaard bli jft van elke kans op scha-
de, hoe klein dan ook, die zou kunnen voortv loeien uit een ambtshalve door 
de Kamer aangebrachte doch achteraf onjuist gebleken wi jz ig ing. Indien de 
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Kamer uit eigen beweging tot inschri jv ing is overgegaan, behoort die aan-
sprakeli jkheid voor haar rekening te komen. De verwacht ing bestaat dat de 
Kamer steeds zal trachten, alvorens tot inschri jv ing van een haar bekend ge-
worden wi jz ig ing over te gaan, bij de betrokkene de juistheid daarvan beves-
t igd te kr i jgen, en, indien de betrokkene de juistheid bevestigt, zal trachten 
hem tot inschri jv ing van de wi jz ig ing te bewegen. Op die wijze word t het risi-
co dat de Kamer ook werkeli jk aansprakelijk word t gesteld, tot een m i n i m u m 
gereduceerd. 

Overigens behoort aan de betrokkenen het recht te worden verleend zich 
tegen de door de Kamer verrichte inschri jv ing te verzetten. Het n ieuwe arti-
kel 19b bevat een voorstel voor de wijze, waarop een en ander geregeld 
word t . 

B. De tweede groep gevallen bestaat uit wi jz ig ingen, die wel iswaar op de 
voorgeschreven wijze zijn opgegeven, doch niet bij alle betrokken Kamers of 
niet ten aanzien van alle betrokken ondernemingen. Dit kan zich met name 
voordoen, indien een ondernemer vest igingen in het ressort van meer dan 
een Kamer heeft. Uit het huidige artikel 15, juncto artikel 1, derde l id, onder 
b, van de wet volgt, dat gegevens omtrent f i l ialen en bi jkantoren alsmede 
omtrent de hoofdvest ig ing van een onderneming over en weer ingeschre-
ven moeten worden zowel bij de Kamer waar de hoofdvest iging is inge-
schreven als bij de Kamer, in welker gebied de f i l iaalvestiging zich bevindt. 
Deze verpl icht ing word t niet alt i jd ten aanzien van alle betrokken Kamers na-
geleefd en veroorzaakt dan onvolkomenheden in het handelsregister. Het 
ligt voor de hand te bepalen, dat een Kamer bevoegd is een feit, dat aan een 
andere Kamer op de voorgeschreven wijze gemeld is, zelfstandig te registre-
ren. Het nieuwe artikel 19c, eerste lid, bevat een voorstel de Kamers de be-
voegdheid daartoe te verlenen. 

De nieuwe bepaling gaat ervan uit, dat de Kamers, hoewel daartoe geen 
verpl icht ing bestaat, elkaar op de hoogte stellen van opgaven betreffende 
vest ig ingen, voor zover de gegevens daaromtrent bij meer dan een Kamer 
ingeschreven behoren te zijn. Op den duur zal de voortschri jdende automat i -
sering van het handelsregister dat overbodig maken. De centrale elektroni-
sche verwerking en opslag van de handelsregistergegevens zal dan immers 
afwi jk ingen tussen hetgeen bij verschi l lende Kamers omtrent dezelfde on-
dernemingen of hun vest igingen ingeschreven is, gemakkeli jk aan het licht 
kunnen brengen. Dit zal voor het handelsregister een belangri jke vereenvou-
diging van de vestigingenregistrat ie opleveren. Zolang dit stadium nog niet 
is bereikt, bestaat er behoefte aan de Kamer de bovenbedoelde bevoegd-
heid toe te kennen. 

Het op grond van het voorgaande voorgestelde artikel 19c kent overigens 
niet slechts bevoegdheden toe met betrekking tot gegevens omtrent vest i-
g ingen, die in het ressort van verschi l lende Kamers gelegen zijn en tot een 
zelfde onderneming behoren. Het strekt zich ook uit tot het geval, dat een Ka-
mer door een opgave met betrekking tot een onderneming opmerkzaam 
word t gemaakt op een wi jz ig ing, die zich kennelijk ook bij andere binnen 
haar gebied gelegen ondernemingen heeft voorgedaan. Dit doet zich voor 
als bij voorbeeld iemand die bij meer dan één onderneming betrokken is, 
van woonplaats verandert of onder curatele word t gesteld, doch zulks 
slechts ten aanzien van een der betrokken ondernemingen gemeld word t . 
Overigens zullen niet alle wi jz ig ingen die zich ten aanzien van een persoon 
voordoen, in de dossiers van alle ondernemingen, waarbi j hij een funct ie 
vervul t , moeten worden aangebracht, met name niet wi jz ig ingen zoals uit-
t reding of verandering van functie. 

Samenvattend kan men stel len, dat de in artikel 19c voorgestelde be-
voegdheid betrekking hee'c op wi jz ig ingen die de Kamer mag inschri jven, 
omdat ze reeds elders in het handelsregister zijn ingeschreven. 

§ 4. Vereenvoudiging registratie handelsagenturen 

Ondernemingen die handelsagenten hebben aangesteld zijn verpl icht 
daaromtrent opgaaf te doen bij de Kamer, in welker gebied de agent geves-
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t igd is (huidige artikel 16, tweede l id, juncto artikel 1, derde l id, onder c, van 
de wet). Deze verpl icht ing heeft tot gevo lg , dat in het a lgemeen van iedere 
onderneming die door een handelsagent word t ver tegenwoord igd, een af-
zonderl i jk dossier moet worden aangelegd door de Kamer, 'bi j welke de han-
delsagent is ingeschreven. Het komt ons voor, dat het vo ldoende is, indien 
in het dossier van de handelsagent, die immers zelf ondernemer is en als zo-
danig moet zijn ingeschreven, wo rd t vermeld , welke ondernemingen hem 
gemacht igd hebben tot het sluiten van overeenkomsten en wat de inhoud 
van de volmachten is. Daartoe wo rd t voorgesteld de huidige regeling te ver-
vangen door een nieuwe regel ing, die is neergelegd in artikel 5, vierde lid 
(het geval dat de handelsagent een natuurl i jk persoon is), in artikel 11a, eer-
ste lid (het geval, dat een handelsagent een vennootschap onder f i rma of 
een rechtspersoon is) en in artikel 16. 

Deze nieuwe regeling heeft het gunst ige gevolg, dat de afzonderli jke dos-
siers bij de Kamers van de handelsagenten, waar in de ondernemingsgege-
vens van de principaal staan verme ld , kunnen worden opgeheven. Een na-
deel ervan is echter, dat niet de ondernemer/pr incipaal doch uitslui tend de 
handelsagent zelf verpl icht zou zijn ver lening, wi jz iging of intrekking van de 
vo lmacht bij het handelsregister op te geven. De principaal zou dientenge-
volge niet meer in staat zijn bij voorbeeld de intrekking van zijn vo lmacht ter-
stond in het handelsregister tot u i t ing te brengen. Hij zou dan blootstaan 
aan het gevaar, dat de vervallen vo lmacht nog word t gebruikt. Dit maakt het 
noodzakelijk aan de nieuwe regeling toe te voegen de bepal ing, dat niet 
slechts de handelsagent zelf doch ook zijn principaal de verpl icht ing heeft 
wi jz ig ing of intrekking van de vo lmacht op te geven. Deze bi jkomende bepa-
l ing is ondergebracht in artikel 3, vierde l id. 

§ 5. Uitbreiding registratie ondernemingsvestigingen 

Op grond van de wet worden behalve hoofdvest ig ingen ook f i l ialen en bi j -
kantoren geregistreerd. Dit vloeit voor t uit de behoefte om bij het aangaan 
van overeenkomsten te beschikken over informatie omtrent aard en hoeda-
nigheid van de onderneming, haar eigenaren en funct ionarissen met wie 
men zaken kan doen. Overeenkomst ig zowel deze opzet als het spraakge-
bruik heeft de jur isprudent ie1 aan de begrippen fil iaal of bi jkantoor de bete-
kenis toegekend van ondernemingsvest ig ingen, die wel iswaar geen hoofd-
vest iging zijn, doch waar wel overeenkomsten met leveranciers, afnemers of 
opdrachtgevers van de onderneming worden gesloten. De gestegen belang-
stel l ing voor feiteli jke gegevens van economische aard brengt echter mee, 
dat er ook behoefte bestaat aan registratie van nevenvest ig ingen, waar zich 
ui ts lui tend andere activiteiten dan het aangaan van transacties, bij voor-
beeld produktie en opslag, afspelen. Kennis van deze afzonderli jk gelegen 
eenheden van ondernemingen kan onmisbaar zijn o m een goed beeld te ge-
ven van alle bedri jv igheid die zich in een bepaalde regio afspeelt. De regi-
stratie van deze nevenvest igingen zal naar verwacht ing geen grote ui tbrei-
ding van het handelsregister veroorzaken, maar er toch een aantal van be-
lang zijnde vest igingen aan toevoegen. 

Met dit doel word t voorgesteld het nieuwe begrip nevenvest igingen in de 
Handelsregisterwet in te voeren. Dit is zodanig gedefinieerd (artikel 1,eer-
ste l id, onder b), dat het behalve de f i l ialen en bi jkantoren in de gebruikel i jke 
betekenis ook andere nevenvest igingen - voor zover daar in gebouwen 
duurzaam menseli jke arbeid word t verr icht - omvat . 

§ 6. Bestrijding van beunhazerijverschijnselen 

Het handelsregister bevat, behoudens een aantal hier niet ter zake doende 
ui tzonderingen, gegevens betreffende het gehele bedri j fsleven, ongeacht of 
een onderneming ingevolge de vest ig ingswetgeving al dan niet wet t ig ge-
vest igd is. De verpl icht ing tot opgave van gegevens voor het register geldt 
ook voor onrechtmat ig gevestigde ondernemers. Deze kunnen dan ook niet 
uit het handelsregister worden geweerd op de grond dat niet of niet meer 

' Arresten van de Hoge Raad van 6-11-1922 
(N.J. 1923, blz. 98), 15-6-1923 (N.J. 1923, blz. 
951), 13-6-1938 (N.J. 1939, blz. 125) en 
19-4-1974 (N.J. 1974, blz. 423). 
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aan de eisen van de vest ig ingswetgeving word t vo ldaan. Het is overigens 
vaste praktijk van de Kamers, dat in zo'n geval de betrokkene erop word t ge-
wezen, dat hij zorg dient te dragen voor het bezit van de benodigde vesti-
g ingspapieren. Indien hij in dit opzicht nalatig bli j f t , word t de Economische 
Controledienst ingeschakeld. 

Het is niet gewenst hierin wi jz ig ing te brengen in verband met de functies 
die het handelsregister moet vervul len. Immers zodanige wi jz ig ing zou bete-
kenen dat derden die met onrechtmat ig gevestigde ondernemingen zaken 
zouden doen geen mogel i jkheid zouden hebben zich op de in het register 
opgenomen bevoegdheidsgegevens te beroepen. Evenzo zou wer ing van 
deze ondernemingen uit het register tot een gebrekkige vervul l ing van de al-
gemene informat ieve funct ie leiden. 

Veeleer moet de bi jdrage die het handelsregister aan de bestr i jding van de 
beunhazerij kan leveren gezocht worden in een zo vol ledig mogel i jke en zo 
juist mogel i jke registratie van het totale ondernemingenbestand. Daarmede 
word t ook aan controle- instant ies maximale informat ie verschaft. De hier-
voor reeds genoemde maatregelen ter bevorder ing van de juistheid van het 
ingeschrevene passen derhalve in deze benadering. 

Daarnaast is er aanleiding de reeds bestaande verpl icht ing voor naamloze 
vennootschappen en besloten vennootschappen met beperkte aansprake-
li jkheid tot vermeld ing op br ieven en orders van de inschri jv ing in het han-
delsregister uit te breiden tot alle ondernemingen (artikel 32a). Het is duide-
lijk dat hiervan een feiteli jke dwang tot inschri jv ing uitgaat. Deze bepaling 
vo rmt een onmisbaar element in een geheel van maatregelen ter bestr i jding 
van oneigenli jk gebruik, misbruik en beunhazeri jverschi jnselen. Het daar-
over nog te voeren overleg in de stuurgroep bedoeld in § 8 van Bestek '81 
vo rmt geen beletsel voor het thans reeds treffen van deze maatregel. 

II. ARTIKELEN 

Artikel I 

A 

Ingevolge het voorgestelde onderdeel b van het eerste lid van artikel 1 
wordt «een fil iaal of bi jkantoor» vervangen door het ruimere begrip «neven-
vest iging». 

Zoals in het algemeen deel van de toel icht ing reeds werd opgemerkt , is in 
de jur isprudent ie het begrip «filiaal of bi jkantoor» in vr i j beperkte zin uitge-
legd. Zo overwoog de Hoge Raad bij arrest van 19 apri l 1974 (NJ 1974,423) 
dat «de wetgever bij «fil ialen en bi jkantoren» heeft gedacht aan die vest igin-
gen of kantoren van een onderneming, waar personeel werkzaam is dat zelf-
standig naar buiten kan optreden bij het sluiten van overeenkomsten of bij het 
verr ichten van andere rechtshandel ingen, die karakteristiek zijn voor het be-
drijf van de onderneming.». In een eerder arrest (Hoge Raad 15-6-1923, NJ 
1923, 951) overwoog de Hoge Raad, dat «de fabrieken van verzoekster 
zich uitslui tend bezighouden met de vervaardiging van de door verzoekster 
in de handel gebrachte fabrikaten en dat zij noch de grondstof fen aankopen, 
noch belast zijn met de verkoop van de afgewerkte produkten, (zo)dat zij niet 
vallen onder het begrip door het spraakgebruik gehecht aan «fil ialen of bi j-
kantoren» en, waar die ui tdrukkingen (in de wet) in de zin van het spraakge-
bruik zijn gebezigd, niet zijn aan te merken als f i l ialen of bi jkantoren als in dit 
artikel (i.c. artikel 15) bedoeld.». 

Onder de thans in genoemd onderdeel b omschreven nevenvestiging 
word t in de eerste plaats het fi l iaal of bi jkantoor van de bestaande wet be-
grepen. Daarnaast valt er een ander soort vest igingen onder, die met name 
met het oog op de in formerende en adviserende taak van de Kamers van 
Koophandel en Fabrieken van belang zijn. Fabrieken, als omschreven in bo-
venvermeld arrest van de Hoge Raad van 1923, vormen een voorbeeld van 

Tweede Kamerz i t t i ng 1979-1980,16 143, nrs. 3-4 6 



een dergelijke vestiging. De omschrijving van «nevenvestiging» is, voorna-
meiijk om praktische redenen, ook weer niet van dien aard, dat alle vestigin-
gen van ondernemingen eronder vallen. Een aantal elementen dient aanwe-
zig te zijn, te weten: 

- De vestiging dient geheel of ten dele te zijn ondergebracht in een ge-
bouw of complex van gebouwen; buiten de omschrijving vallen derhalve 
«vestigingen», die uitsluitend bestaan in open terreinen, zoals een parkeer-
terrein, behorend bij een onderneming; de reden van deze beperking is, dat 
dergelijke vestigingen in het algemeen geen adres hebben, waardoor ze 
moeilijker traceerbaar zijn. Ook zal het belang van dit soort vestigingen in 
het algemeen gering zijn. 

- Het element «in de bedrijfsuitoefening van de onderneming» dient ruim 
te worden uitgelegd. Zo wordt hierdoor behalve een vestiging, waar de pro-
duktie plaatsvindt, ook gedekt een (afzonderlijk gelegen) kantine, die ten 
dienste staat van het personeel van een bepaalde onderneming. 

- De omschrijving «waar... duurzaam menselijke werkzaamheden wor-
den verricht» beoogt uit te sluiten zowel vestigingen van zeer tijdelijke aard, 
zoals bouwketen, als vestigingen, die wel als zodanig een duurzaam karakter 
hebben, maar waar nooit of slechts incidenteel menselijke arbeid wordt ver-
richt, zoals sommige parkeergarages en opslagplaatsen. 

Zie voorts ook de tweede alinea van de toelichting bij onderdeel M betref-
fende artikel 15. 

Voorgesteld wordt in onderdeel b tot uiting te brengen, dat het hier gaat 
om andere vestigingen dan de in onderdeel a van hetzelfde lid bedoelde 
hoofdvestiging van de onderneming. Dit is in het algemeen de vestiging, 
waar de leiding van de onderneming zetelt. Aangezien in de praktijk de eige-
naar van een onderneming een zekere mate van vrijheid heeft om te bepa-
len, welke vestiging als de hoofdvestiging moet worden aangemerkt - het-
geen niet tot problemen heeft geleid - is ook thans geen definitie van het be-
grip hoofdvestiging opgenomen. 

Met het oog op de leesbaarheid bevat het voorgestelde onderdeel b alleen 
de nevenvestigingen en is de daarin thans ook voorkomende handelsagent 
overgebracht naar een nieuw onderdeel c. 

Het bestaande onderdeel c is naar ons inzicht thans overbodig geworden, 
met name door het bij de invoering van Boek 2 (Rechtspersonen) van het 
Burgerlijk Wetboek aan artikel 1 van de Handelsregisterwet toegevoegde ze-
vende lid, jo. het eveneens bij die gelegenheid in die wet opgenomen artikel 
9a, derde lid, op grond waarvan de in die bepalingen genoemde rechtsper-
sonen die hun statutaire zetel in Nederland hebben, en bepaalde gegevens 
ter zake van de ondernemingen, waarvan deze eigenaar zijn, in het handels-
register dienen te worden ingeschreven. Voor wat betreft eventuele andere 
rechtspersonen of vennootschappen met statutaire zetel in Nederland, heeft 
genoemd onderdeel c geen praktische betekenis meer. 

In het voorgestelde derde lid van artikel 1 komt de handelsagent niet meer 
voor. Deze wijziging maakt deel uit van de in het algemeen deel van de toe-
lichting reeds vermelde vereenvoudiging van de inschrijving van de 
handelsagentuur. 

Ingevolge deze nieuwe regeling zal een onderneming niet meer worden 
ingeschreven bij elke Kamer, in welker gebied een handelsagent is geves-
tigd, die gemachtigd is overeenkomsten voor die onderneming te sluiten. 

Indien evenwel de hoofdnederzetting in Nederland, als bedoeld in artikel 
14, van een buitenlandse onderneming een door deze gevolmachtigde han-
delsagent is, moet die onderneming ingevolge het ontworpen vierde lid van 
artikel 1 bij de Kamer, in welker gebied die handelsagent is gevestigd, wor-
den ingeschreven. Zie ook de toelichting bij onderdeel D met betrekking tot 
artikel 5, derde lid. 

Het bestaande vierde lid van artikel 1 kan in verband met de voorgestelde 
schrapping van het bestaande onderdeel c van het eerste lid vervallen. 
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B 

De wijziging van het eerste //dvan artikel 3 beoogt buiten twijfel te stellen 
dat, behalve in geval van de inschrijving van een in artikel 1, zevende lid, ge-
noemde rechtspersoon - dit is slechts een vereenvoudiging in de formule-
ring ten opzichte van de bestaande tekst - ook in geval van de inschrijving 
van een onderneming, die toebehoort aan een rechtspersoon, ieder der be-
stuurders van die rechtspersoon tot het doen van de voorgeschreven opga-
ven gehouden is. 

De toevoeging van een nieuw vierde lid hangt samen met de, reeds in het 
algemene deel van de toelichting uiteengezette, vereenvoudiging van de in-
schrijving van de handelsagentuur. Ingevolge het voorgestelde artikel 5, 
vierde lid, casu quo artikel 1 la, eerste lid, juncto artikel 19 is de handels-
agent zelf reeds gehouden wijziging en intrekking van zijn volmacht op te ge-
ven, doch het komt ons juist voor dat de verplichting tot het doen van deze 
opgaven tevens bij de principaal wordt gelegd. Deze heeft er immers zelf 
ook het grootste belang bij dat derden, die met hem handelen, in het han-
delsregister een juiste weergave van de inhoud van de betrokken volmacht 
aantreffen. Zonder de hierbedoelde verplichting zou de principaal ook niet 
bevoegd zijn tot het doen van de onderhavige opgaven. Zie in dit verband 
artikel 5 van het Handelsregisterbesluit (Stb. 1956, 432). 

C 

De voorgestelde wijzigingen in artikel 4 zijn onder meer het gevolg van de 
voorgestelde invoering van het ruimere begrip «nevenvestiging» in de 
plaats van «filiaal of bijkantoor». De bedrijfsuitoefening in een onderneming 
of nevenvestiging geschiedt niet noodzakelijkerwijs ten aanzien van «het pu-
bliek». In een onderneming kunnen bedrijfsmatige handelingen worden ver-
richt, welke niet ten aanzien van het publiek plaatsvinden, bij voorbeeld de 
inkoop van goederen. In een nevenvestiging, waar bij voorbeeld slechts de 
produktie van goederen plaatsvindt, is van publiek in het geheel geen spra-
ke. De voorgestelde wijziging brengt dit tot uiting door het tijdstip van vesti-
ging te koppelen aan het aanvangen van de bedrijfsuitoefening en de toe-
voeging «ten aanzien van het publiek» te laten vervallen. 

In verband met artikel 4 zij nog het volgende vermeld. Het ligt in de bedoe-
ling het Handelsregisterbesluit te wijzigen in die zin, dat de secretaris van de 
Kamer in het kader van zijn onderzoek ter zake van de opgaaf voor inschrij-
ving van een nieuwe onderneming de bevoegdheid krijgt om enig bewijs te 
vragen van de bedrijfsuitoefening of van handelingen ter voorbereiding 
daarvan. Deze bevoegdheid heeft tot doel te bevorderen, dat geen onderne-
mingen in het handelsregister worden ingeschreven, die in werkelijkheid 
niet zullen ontstaan. 

De reden, dat ook bewijs van handelingen ter voorbereiding van de 
bedrijfsuitoefening zal kunnen worden gevraagd, is, dat opgaaf van de vesti-
ging van een onderneming ingevolge artikel 4 ook reeds een week voordat 
deze plaatsheeft, kan worden gedaan. Bij voorbereidingsbehandelingen kan 
men bij voorbeeld denken aan het openen van een bankrekening of het hu-
ren van een bedrijfspand. 

D 

Voorgesteld wordt, de ingevolge de laatste zinsnede van artikel 5, eerste 
lid, onder 1°, verplichte opgaaf, die alleen betrekking heeft op het geval dat 
de eigenaar van de onderneming een vrouw is, vanwege zijn met de emanci-
patiegedachte strijdige karakter te doen vervallen. Vergelijk in dit verband ook 
artikel 9 van Boek 1, Burgerlijk Wetboek. Tevens wordt voorgesteld, het 
tweede lid van artikel 5 te doen vervallen, en wel om de volgende reden. 

Een gegeven dat in dit verband in de eerste plaats relevantie heeft, het al 
of niet gehuwd zijn van de betrokkene, behoeft niet te worden opgegeven. 
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Indien men gehuwd is zonder huwelijkse voorwaarden is er een wettelijke 
gemeenschap van goederen. Het zou echter weinig zin hebben de betrok-
ken bepaling uit te breiden in dier voege, dat de ondernemer tevens zou 
moeten opgeven of hij al dan niet gehuwd is. Daar reeds nu dikwijls wordt 
nagelaten huwelijkse voorwaarden of wijzigingen daarin ter inschrijving bij 
het handelsregister op te geven, is het zeer twijfelachtig of een verplichting 
tot opgaaf van (wijziging in) het gegeven van al of niet gehuwd zijn beter zou 
worden nageleefd. 

Het vervallen van de opgave van artikel 5, tweede lid, behoeft geen pro-
bleem op te leveren, aangezien men zich bij het huwelijksgoederenregister 
en de registers van de burgerlijke stand van de in dit verband relevante 
gegevens op de hoogte kan stellen. 

De toevoeging «korte» voor de omschrijving van de bedrijfsuitoefening 
als bedoeld in artikel 5, eerste lid, onder 5°, beoogt door hun lengte onhan-
teerbare opgaven van de bedrijfsomschrijving tegen te gaan. 

De voorgestelde wijziging in het nieuwe tweede lid van artikel 5 brengt be-
ter dan de bestaande tekst tot uiting, dat slechts indien de eigenaar van de 
onderneming handlichting heeft verkregen, de in dat lid bedoelde opgaven 
in verband daarmee moeten worden gedaan; een minderjarige kan immers 
eigenaar van een onderneming zijn ook zonder dat hij handlichting heeft 
verkregen. 

Zoals in het algemeen deel van de toelichting en in de toelichting bij artikel 
I, onderdeel A, reeds werd vermeld, wordt voorgesteld de verplichting tot in-
schrijving van een onderneming bij elke Kamer, in welker gebied een han-
delsagent gevestigd is, die de onderneming vertegenwoordigt, te laten ver-
vallen. In plaats daarvan dient, ingevolge het aan artikel 5 toe te voegen der-
de lid, de eigenaar van een onderneming, die handelsagent is en als zodanig 
door andere ondernemingen gemachtigd is overeenkomsten te sluiten, bij 
de inschrijving van zijn eigen onderneming die opgaven te doen, welke het 
mogelijk maken het nodige over de door hem vertegenwoordigde onderne-
mingen te weten te komen. Een analoge regeling voor het geval de handels-
agent een vennootschap onder een firma of een rechtspersoon is, is opge-
nomen in de nieuw in te voegen bepaling van artikel 11a, eerste lid. 

De eis, dat de op te geven volmachten ondertekend zijn door de principaal 
van de handelsagent, beoogt de betrouwbaarheid van deze opgaaf te waar-
borgen. 

G 

Zie de toelichting bij onderdeel N van artikel I. 

I 

De voorgestelde wijziging van artikel 10, tweede lid, hangt samen met het 
feit, dat sedert de invoering van Boek 2 (Rechtspersonen) van het Burgerlijk 
Wetboek het vereiste van schriftelijke statuten niet meer voor iedere vereni-
ging geldt. 

J 

Zie de toelichting bij onderdeel D van artikel I voor wat betreft het voorge-
stelde artikel 11a, eerste lid. 

Het tweede lidvan dit artikel voorziet in d e - steeds veelvuldiger voorko-
mende- gevallen dat een rechtspersoon een bepaalde functie vervult bij 
een onderneming of bij een andere rechtspersoon. Tot nog toe gaat de wet 
er voor wat de in verband met deze functionarissen vereiste opgaven betreft 
vanuit, dat dit altijd natuurlijke personen zijn. 

K 

De in dit onderdeel voorgestelde wijziging van artikel 12 houdt hoofdzake-
lijk verband met de bepaling van artikel 11a, tweede lid. 
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Voorts komt het ons thans voor, dat, ook ingeval een vennoot onder een 
firma een vreemdeling is, de betrokken bepalingen inzake de verplichte op-
gaven (artikel 6) van overeenkomstige toepassing dienen te zijn. 

M 

Artikel 15 bevat de opgaven die ter zake van de inschrijving van filialen of 
bijkantoren van een onderneming zijn vereist. De voorgestelde wijziging van 
de tekst van dit artikel houdt deels verband met de vervanging van filiaal of 
bijkantoor door het ruimere begrip nevenvestiging. Bij de Kamer van Koop-
handel en Fabrieken, in welker gebied de onderneming zelf of haar hoofdne-
derzetting is gevestigd, dient een aantal gegevens omtrent alle nevenvesti-
gingen van de onderneming, voor zover vallend onder de omschrijving van 
het voorgestelde onderdeel b van artikel 1, eerste lid, ter inschrijving in het 
handelsregister te worden opgegeven. In de nieuwe tekst van het eerste lid 
komt niet meer voor als gegeven «het tijdstip van vestiging», aangezien dit 
reeds ingevolge artikel 4, eerste lid, dient te worden opgegeven. 

In verband met het nieuwe begrip nevenvestiging merken wij nog het vol-
gende op. Het feit kan zich voordoen, dat zich op een bepaald terrein een 
aantal gebouwen bevindt, waarin binnen het kader van één zelfde onder-
neming verschillende soorten bedrijven worden uitgeoefend. In zo'n geval dien 
dit terrein met die gebouwen, voor zover de daar uitgeoefende bedrijven 
tot een zelfde onderneming behoren, als één nevenvestiging te worden aan-
gemerkt. 

Tot nog toe dient bij de Kamer, waar niet de onderneming zelf of haar 
hoofdnederzetting is gevestigd, maar wel een filiaal of bijkantoor, ingevolge 
artikel 1, derde lid, onder b, de onderneming zelf te worden ingeschreven; 
dat wil zeggen, dat alle gegevens, die met betrekking tot de (hoofdvestiging 
van de) onderneming in het handelsregister moeten worden ingeschreven, 
behalve bij de Kamer, in welker gebied de onderneming zelf gevestigd is, te-
vens bij elke «filiaalkamer» dienen te worden ingeschreven. 

Om een zekere vereenvoudiging bij de inschrijving te bereiken, wordt nu 
in de tweede volzin van het tweede lid voorgesteld dat slechts enkele gege-
vens ter zake van de onderneming zelf worden opgegeven bij de Kamer, in 
welker gebied zich niet de onderneming, doch een nevenvestiging daarvan 
bevindt. De opgave van de handelsnaam van de onderneming en de opgave 
van de Kamer van Koophandel waarbij en van het handelsregisternummer 
waaronder de onderneming is ingeschreven, maken het mogelijk dat gemak-
kelijk meer gegevens die op de onderneming betrekking hebben, worden 
verkregen. 

De bestaande tweede volzin van het tweede lid is, met enige aanpassin-
gen van tekstuele aard, overgebracht naar een nieuw derde lid. 

N 

De in artikel 16 voorgestelde wijzigingen houden verband met de reeds in 
het algemene deel van de toelichting vermelde vereenvoudiging van de in-
schrijving ter zake van de handelsagentuur. 

Bij de Kamer van Koophandel en Fabrieken, in welker gebied de onderne-
ming of haar hoofdnederzetting gevestigd is, zal met betrekking tot de haar 
vertegenwoordigende handelsagenten onder meer opgegeven moeten wor-
den bij welke Kamer en onder welke nummer zij in het handelsregister zijn 
ingeschreven. Door deze verwijzing kunnen ook andere gegevens omtrent 
een handelsagent als hier bedoeld eenvoudig worden gevonden. 

De bestaande eerste volzin van het tweede lid van artikel 16 kan vervallen, 
nu de voorgestelde bepalingen van artikel 5, derde lid, en artikel 11a, eerste 
lid, reeds voorzien in de verplichting tot het doen van de opgaven die nood-
zakelijk zijn met het oog op de relatie tussen een onderneming en de door 
haar gevolmachtigde handelsagenten. 
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Het verval len van de laatste volzin van het tweede lid heeft de volgende 
achtergrond. In het gebied van de Kamer, waar de statutaire zetel is geves-
t igd van een rechtspersoon, die eigenaar is van een onderneming, dienen 
onder meer gegevens die betrekking hebben op alle handelsagenten van de 
betrokken onderneming te worden vermeld. Artikel 1, zevende l id, juncto ar-
tikel 9a, derde l id, strekt hiertoe. Ingevolge de bestaande eerste volzin van 
artikel 16, tweede l id, moeten bij de Kamer, waar slechts een handelsagent 
van een onderneming is gevest igd, alleen de gegevens van die handels-
agent worden opgegeven. De bepaling van de tweede volzin was nod ig , om-
dat de inschr i jv ing van de onderneming, die ingevolge het bestaande artikel 1, 
derde l id, onder c, ook bij laatstbedoelde Kamer plaatsvindt, krachtens ar-
tikel 9b, mede geldt als de inschri jv ing van de rechtspersoon, waardoor arti-
kel 9a, derde l id, niet tot toepassing komt. 

Nu als gevolg van de voorgestelde wi jz ig ing van artikel 1, derde l id, de on-
derneming niet meer zal worden ingeschreven bij de Kamer, in welker ge-
bied slechts een door haar gevolmacht igde handelsagent is gevest igd, is, in-
dien in het gebied van diezelfde Kamer de statutaire zetel is gevest igd van de 
rechtspersoon, die eigenaar is van de onderneming, niet artikel 9b op de in-
schr i jv ing van die rechtspersoon van toepassing, doch artikel 9a, derde l id. 
Ingevolge laatstgenoemd lid zullen de in de voorgestelde tekst van artikel 16 
bedoelde gegevens betreffende alle handelsagenten dienen te worden op-
gegeven ter zake van de inschri jv ing van de rechtspersoon, die eigenaar is 
van de betrokken onderneming. 

O 

In het voorgestelde eerste lid van artikel 18 verval len de opgaven ter zake 
van echtscheiding, scheiding van tafel en bed en opheff ing van de gemeen-
schap krachtens vonnis. Het belang van deze gegevens is hierin gelegen, dat 
daaruit de ontb ind ing van een gemeenschap van goederen blijkt. Het heeft 
echter wein ig zin de verpl icht ing tot opgave daarvan te handhaven, nu het 
bestaan van een gemeenschap van goederen thans vaak niet en in de toe-
komst in het geheel niet meer uit het handelsregister kenbaar is. Zie in dit 
verband ook de toel icht ing bij onderdeel D van artikel I, ter zake van het ver-
val len van artikel 5, eerste l id, onder 1°, en tweede l id. De opgaven ter zake 
van fai l l issement en surséance van betal ing zijn in gewijz igde vo rm overge-
bracht naar een nieuw tweede lid. 

Voor degene die het handelsregister raadpleegt is het vooral van belang 
op de hoogte te raken van het feit dat de betrokkene in staat van f ai I lisse-
ment verkeert of dat hem surséance van betal ing is ver leend. Wanneer men 
belanghebbende is bij de afwikkel ing en de stand van zaken van het faill isse-
ment of de surséance van betaling zal men ook in het stelsel van het huid i -
ge eerste l id in het handelsregister onvoldoende gegevens kunnen v inden; 
daarvoor zal men zich moeten wenden tot de griff ie van de rechtbank of de 
curator of bewindvoerder. Op deze grond word t in de eerste plaats voorge-
steld de opgaven ter zake van fai l l issement en surséance van betaling te be-
perken tot die waarui t het begin en het einde daarvan bl i jken. Voorts dienen 
volgens het nieuwe tweede lid deze opgaven in alle geval len gedaan te wor-
den door de griff ier van het betrokken col lege, dat wi l zeggen de griff ier van 
de rechtbank, behoudens wanneer het een uitspraak in hoger beroep of cas-
satie betreft. In de praktijk zullen deze opgaven gedaan kunnen worden 
doordat de griff ier aan de Kamer van Koophandel een afschrift zendt van de 
mededel ingen inzake het fai l l issement aan de PTT en van de aankondiging 
met betrekking tot de surséance van betal ing in de Nederlandse Staatscou-
rant, die hi j , al dan niet ingevolge de daartoe strekkende bepal ingen van de 
Fai l l issementswet, pleegt te doen (volgens de artikelen 14, tweede l id, en 
216 Fail l issementswet). Verwacht word t , dat hierdoor de spoedige inschri j -
v ing van een dergeli jk feit - waarbi j derden groot belang kunnen hebben -
beter gewaarborgd zal zijn dan door de bestaande regel ing. 
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Q 

Over dit onderdeel , waarbi j de drie nieuwe artikelen 19a, 19b en 19c in de 
wet worden gevoegd, is in paragraaf 3 van het algemeen deel van de toel ich-
t ing reeds een ui tvoerige uiteenzetting opgenomen. 

R 

De voorgestelde wi jz ig ing van artikel 20 hangt samen met het voorgestel-
de artikel 3, vierde l id, krachtens hetwelk de principaal verpl icht is onder 
meer de intrekking van de volmacht van een voor hem optredende handels-
agent tot inschri jv ing in het handelsregister op te geven. De tot nog toe in 
het tweede lid van artikel 20 voorkomende mogel i jkheid voor de Kamer van 
Koophandel en Fabrieken om de intrekking van een volmacht te doen in-
schri jven, indien geen opgaaf daartoe word t gedaan, mist praktische beteke-
nis. Voorgesteld word t daarom, deze mogel i jkheid te laten verval len. 

Aangezien de rol van de secretaris van de Kamer krachtens artikel 32 in het 
Handelsregisterbesluit is geregeld, is in artikel 20 en in andere bepal ingen, 
waar in de secretaris word t genoemd, de betrokken vermeld ing geschrapt. 

S 

Voorgesteld word t , in het derde / /dvan artikel 22 een wi jz iging aan te 
brengen, waardoor buiten twi j fe l word t gesteld, dat het bij het in de onder-
neming gestoken kapitaal als maatstaf voor de handelsregisterbi jdrage gaat 
o m het ter beschikking van de onderneming staande kapitaal, dat wi l zeg-
gen, het kapitaal waarvan de verliezen zijn afgetrokken. 

De wi jz ig ing die ter zake van onderdeel a van het vierde / /dword t voorge-
steld heeft als reden, dat er ook voorzieningen zijn die het bedrag van de ver-
pl icht ingen en risico's te boven gaan. 

De nieuwe lezing van onderdeel b van genoemd lid brengt tot u i t ing, dat 
ook andere schulden dan «geleende gelden» onder deze categorie gerekend 
dienen te worden , bij voorbeeld nog te betalen koopsommen. Deze termino-
logie sluit tevens beter aan bij de regeling van de jaarrekening van onderne-
mingen in Boek 2 (Rechtspersonen) van het Burgerli jk Wetboek. 

De vraag of geleende gelden als langlopende schulden in de zin van dit 
onderdeel dienen te worden aangemerkt, kan niet zonder meer ontkennend 
worden beantwoord, indien de lening opzegbaar is op een termi jn van een 
jaar of korter. Deze vraag moet mede worden beantwoord aan de hand van 
de overige voorwaarden, waaronder de lening is verstrekt, terwi j l ook acht 
moet worden geslagen op omstandigheden van andere aard, zoals het doel , 
waarvoor de geleende gelden worden gebruikt, de indentiteit van de geldle-
ner, de da tum, waarop de lening is verstrekt en de aflossingen die sindsdien 
hebben plaatsgevonden. 

T 

Het in artikel 22a nieuw in te voegen tweede lid beoogt te bevorderen, dat 
de rangschikking van de onderneming, die plaatsvindt in verband met de 
handelsregisterbi jdrage, steeds zoveel mogel i jk in overeenstemming is met 
het laatstelijk in de onderneming gestoken kapitaal of, in voorkomende ge-
val len, met de meest recente stand van de andere maatstaf waarop de rang-
schikking word t gebaseerd. Door de Kamer van Koophandel en Fabrieken de 
bevoegdheid te geven, ten hoogste eenmaal per jaar om een aangifte te ver-
zoeken, kan even zo vaak rekening worden gehouden met wi jz igingen die 
eventueel in de voor de aangifte relevante gegevens zijn opgetreden. 

Door de voorgestelde wi jz ig ing in het vijfde lid (nieuw) word t het de Ka-
mer mogel i jk gemaakt de onderneming op grond van de haarter beschik-
king staande gegevens te rangschikken ingeval de aangifte, waarom zij met 
gebruikmaking van de haar in het tweede lid toegekende bevoegdheid heeft 
verzocht, uitbl i j f t . 
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Het voorgestelde nieuwe derde lid biedt de Kamer de mogel i jkheid een 
nadere toel icht ing op een aangifte te verzoeken, indien deze niet voldoende 
duidel i jk is. De praktijk wi js t uit, dat hieraan behoefte bestaat. Zo gebeurt het 
bij voorbeeld we l , dat het balanstotaal word t opgegeven in plaats van het in 
de onderneming gestoken kapitaal, hetgeen tot een onjuiste rangschikking 
kan leiden, die zelfs ongunst ig voor de betrokken onderneming kan uitval-
len. Een door de Kamer gevraagde nadere toel icht ing zou kunnen bestaan in 
het ter inzage geven van de jaarstukken van de onderneming, waaraan de 
Kamer de nodige gegevens kan ont lenen. 

Het niet vo ldoen aan een verzoek van de Kamer om een nadere toel icht ing 
op de aangifte heeft, evenals het niet voldoen aan het verzoek een aangifte 
in te dienen, tot gevolg, dat de Kamer de onderneming op basis van de haar 
ter beschikking staande gegevens rangschikt (vi j fde l id, nieuw). 

W 

Door de toevoeging aan artikel 23b van het hier voorgestelde nieuwe der-
de lid word t bereikt, dat de in de toel icht ing bij onderdeel T beschreven be-
voegdheden, die de Kamer van Koophandel en Fabrieken kri jgt krachtens 
het nieuwe tweede en derde lid van artikel 22a, ook gelden ten aanzien van 
de rangschikking van de onderneming ter zake van de inschri jving bij de Ka-
mers, in welker gebied een nevenvest iging van de onderneming is gelegen. 

X 

De mogel i jkheid van artikel 22a, vierde l id (in het wetsvoorstel artikel 22a, 
zesde lid), dat de Kamer in een bijzonder geval geheel of gedeelteli jk onthef-
f ing verleent van de verpl icht ing tot betaling van de handelsregisterbi jdra-
ge, bestaat thans niet ten aanzien van de bijdrage die verschuldigd is ter za-
ke van «f i l iaal inschri jvingen». Het in artikel 23c in te voegen nieuwe derde lid 
voorziet hierin. 

Z 

De voorgestelde wi jz iging in het tweede lid van artikel 26 legt vast de 
reeds in veel gevallen door de rechtspraak gehonoreerde praktijk, dat door 
de Kamer ter zake van de handelsregisterbi jdrage gemaakte aanmanings-
en incassokosten voor rekening van de ingeschrevene komen. 

AA 

De voorgestelde nieuwe tekst van artikel 28, eerste lid, heeft tot gevolg, 
dat ook een wi jz ig ing, die een Kamer van Koophandel en Fabrieken met ge-
bruikmaking van de haar in artikel 19c, eerste l id, van het ontwerp toegeken-
de bevoegdheid in het handelsregister heeft ingeschreven, onderwerp kan 
ui tmaken van de in artikel 28 bedoelde verzoekschrif tprocedure. 

Het vervallen van het derde tot en met het zesde lid van artikel 28 hangt sa-
men met de in artikel VI, derde l id, van het on twerp opgenomen bepal ing. 

Deze bepaling houdt in, dat de verzoekschrif tprocedure van het Wetboek 
van Burgerli jke Rechtsvordering, neergelegd in de artikelen 429a tot en met 
429r daarvan, tegelijk met de wi jz iging van de Handelsregisterwet in wer-
king treedt voor de behandel ing van verzoeken ingevolge artikel 28 van deze 
wet. De nieuwe verzoekschrif tprocedure van het Wetboek van Burgerli jke 
Rechtsvordering bevat een uitgewerkte regeling waar in ook de mogel i jkheid 
van hoger beroep is opgenomen; in verband met dit laatste dient tegelijker-
t i jd artikel 345 van het Wetboek van Burgerli jke Rechtsvordering buiten wer-
king te worden gesteld. Artikel VI, derde l id, voorziet ook hierin. In de moge-
l i jkheid van beroep in cassatie tegen beschikkingen op rekest voorziet de 
vi j fde afdel ing van de Elfde Titel van Boek 1 van dit wetboek (de artikelen 426 
t o t e n met 429), welke titel bij de wet van 20 juni 1963 (Stb. 272) zijn huidige 
vo rm heeft gekregen. 
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Well icht ten overvloede zij nog vermeld , dat de Kamer van Koophandel en 
Fabrieken steeds als belanghebbende in de zin van de regeling van de ver-
zoekschrif tprocedure in het Wetboek van Burgerli jke Rechtsvordering dient 
te worden aangemerkt. 

AC 

Door de automat iser ing van het handelsregister, waarover in het alge-
meen deel van de toel icht ing een en ander is vermeld , is het mogel i jk gewor-
den op eenvoudige wijze overzichten te verstrekken van gegevens, die in het 
handelsregister zijn ingeschreven. Aangezien in de praktijk, met name bij het 
bedri j fs leven, de behoefte bestaat aan overzichten van bepaalde categorie-
en van handelsregistergegevens, word t voorgesteld in artikel 30 een nieuw 
derde lid\n te voegen, dat de grondslag biedt voor de verstrekking van der-
gelijke overzichten. Gedacht kan bij voorbeeld worden aan een overzicht van 
alle ondernemingen met een bepaalde bedri j fsuitoefening in een bepaalde 
stad of streek. 

Het karakter van het handelsregister als register van ondernemingen en 
rechtspersonen brengt met zich mee, dat het bij de te verstrekken overzich-
ten steeds moet gaan om een rangschikking van gegevens, die met het oog 
op de ondernemingen, de nevenvest igingen of de rechtspersonen alszoda-
nig relevant is. Dit is niet het geval met een rangschikking naar individuele 
natuurl i jke personen die op enigerlei wijze met een onderneming of rechts-
persoon verbonden zijn. De laatste volzin van het nieuwe lid brengt dit tot u i -
t ing . 

AF 

Aan de hand van de vermeld ing van de Kamer van Koophandel en Fabrie-
ken en het handelsregisternummer op uitgaande brieven, orders en facturen 
van ondernemingen en rechtspersonen kunnen belanghebbenden gemak-
kelijk bij die Kamer inzage kri jgen in de handelsregistergegevens van de be-
trokken onderneming of rechtspersoon, of op een andere wijze, die de Han-
delsregisterwet mogel i jk maakt, de nodige informat ie daarover verkr i jgen. 

Het hier in verband met het voorgaande voorgestelde nieuwe artikel 32a 
leidt er bovendien toe, zoals in paragraaf 6 van het algemeen deel van de 
toel icht ing reeds is gesteld, dat het voor ondernemingen moeil i jker word t 
om aan het economisch verkeer deel te nemen zonder te zijn ingeschreven 
in het handelsregister, tot welke inschri jv ing zij immers wettel i jk zijn ver-
plicht. 

De laatste volzin van artikel 75, eerste l id, betrekking hebbend op de naam-
loze vennootschap, en de laatste volzin van artikel 186, eerste l id, de beslo-
ten vennootschap met beperkte aansprakeli jkheid betreffend, van Boek 2 
(Rechtspersonen) van het Burgerli jk Wetboek, behelzen eenzelfde verpl ich-
t ing als het onderhavige ontwerp-art ikel van de Handelsregisterwet, hetwelk 
echter een ruimere strekking heeft, aangezien het, behalve ondernemingen, 
alle in artikel 1, zevende l id, van de Handelsregisterwet genoemde rechts-
personen betreft en voorts, behalve op brieven en orders, tevens betrek-
king heeft op facturen. De genoemde bepalingen van het Burgerli jk Wetboek 
kunnen derhalve verval len. Hiertoe strekt het voorgestelde artikel II. Overtre-
ding van bedoelde bepalingen van het Burgerli jk Wetboek levert een econo-
misch delict op, zodat het voor de hand ligt, ditzelfde voor de vervangende 
bepaling te doen gelden. Artikel III strekt mede hiertoe. 

AG 

Het voorgestelde artikel 33komt in de plaats van de bestaande artikelen 33 
en 34 van de wet. Tevens word t voorgesteld in de Wet op de economische 
delicten een verwi jz ing op te nemen naar artikel 33 Handelsregisterwet, 
waardoor de daarin omschreven strafbare feiten economische delicten wor-
den (artikel III). Hiertoe is besloten, omdat de verpl icht ingen waar het om 
gaat geheel in de economische sfeer l iggen. 
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Het komt ons voor, dat de zwaarte van de hier aan de orde zijnde overtre-
d ingen, gezien in het licht van vergeli jkbare regel ingen, opneming in artikel 
1, onder 4°, van de Wet op de economische delicten rechtvaardigt, waardoor 
het niet voldoen aan de betrokken bepalingen niet langer een misdri j f ople-
vert, hetgeen thans bij overtreding van artikel 33 wel het geval is, doch 
slechts een overt reding. Hierdoor kan het onderscheid tussen het opzetteli jk 
overtreden en het aan schuld te wi j ten zijn van het overtreden van de bepa-
ling van artikel 33 komen te verval len. 

AH 

De reden, dat word t voorgesteld artikel 34 te doen verval len, is vermeld in 
de toel icht ing bij onderdeel AG. 

Door het opnemen in de Wet op de economische delicten van overtredirv 
gen van bepal ingen van de Handelsregisterwet, gaat ook artikel 17 van 
eerstgenoemde wet ten aanzien van die overtredingen gelden. Genoemd ar-
tikel 17 bepaalt in het eerste l id, onder 2°, dat met de opspor ing van econo-
mische delicten zijn belast, de door de Minister van Justit ie in overeenstenv 
ming met andere ministers, wie het aangaat, bij in de Nederlandse Staats-
courant bekendgemaakte beschikking, aangewezen ambtenaren. Artikel 36 
van de Handelsregisterwet kan derhalve verval len. 

In verband met de in artikel V voorgestelde plaatsing van de tekst van de 
gewijzigde Handelsregisterwet in het Staatsblad achten wi j het wenseli jk om 
artikel 37, dat het Wetboek van Koophandel wijzigde en derhalve thans geen 
functie meer heeft, te doen verval len. 

Artikel II 

Zie de toel icht ing bij onderdeel AF van artikel I. 

Artikel lil 

Zie over de opneming van de artikelen 32a en 33 van de Handelsregister-
wet in de Wet op de economische delicten de toel icht ingen bij onderdeel AF 
en onderdeel AG van artikel I. 

Artikel IV 

Dit artikel bevat enige bepalingen van overgangsrecht. 
Opgaven, als bedoeld in het eerste lid, kunnen bij voorbeeld een neven-

vest ig ing, anders dan een fil iaal of bi jkantoor betreffen, die krachtens de ge-
wi jzigde wetsbepal ingen moet worden ingeschreven. 

Indien ingevolge de gewijzigde wet een persoon verpl icht ingen tot het 
doen van opgaven krijgt opgelegd die verband houden met bepaalde ge-
beurtenissen, zoals ingevolge het voorgestelde artikel 3, vierde l id, de princi-
paal verpl icht word t tot het opgeven van de wi jz iging of intrekking van de 
volmacht van zijn handelsagent, of ingevolge het ontwerp-art ikel 18, tweede 
lid, de griff ier van de rechtbank de verpl icht ing krijgt opgelegd ter zake van 
het doen van opgaven betreffende fai l l issement, gaat een dergeli jke ver-
pl icht ing, ingeval de betrokken gebeurtenis plaatsvindt na de inwerkingtre-
ding van de wet , direct in. Het betreft hier nameli jk geen opgaven, waartoe 
de verpl icht ing ontstaat bij de inwerk ingtreding van de wet. 

De bepaling van het tweede lid beoogt administrat ieve moei l i jkheden te 
voorkomen door voor ondernemingen, die bij de inwerkingtreding van de 
wi jz ig ingswet reeds zijn ingeschreven, het bepaalde in artikel 22, derde en 
vierde lid van de huidige wet te handhaven, voor de duur van het kalender-
jaar, in de loop waarvan de inwerkingtreding valt. 

Het derde lid geeft de Kamers de mogel i jkheid het handelsregister te ont-
doen van gegevens, die door de wetswi jz ig ing niet langer ingeschreven be-
hoeven te zijn. Het volgende moge als voorbeeld dienen. Tot nog toe moet 
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een onderneming afzonderli jk worden ingeschreven bij elke Kamer, in we l -
ker gebied een handelsagent is gevest igd, die deze onderneming vertegen-
woord ig t . Door de wetswi jz ig ing zal het dossier van de onderneming dat bij 
de Kamer van de betrokken handelsagent berust, worden vervangen door 
een vermeld ing omtrent die onderneming in het dossier van de handelsa-
gent zelf. Ingevolge de onderhavige bepal ing is de Kamer bevoegd de dos-
siers, die door inschri jv ing van bedoelde vermeld ing overbodig worden , te 
verwi jderen. Om te voorkomen dat gegevens verwi jderd worden voordat de 
gegevens ter vervanging daarvan behoefden te zijn ingeschreven is hier, 
evenals in het eerste l id, een termi jn van drie maanden opgenomen. 

Artikel VI 

De toel icht ing op het tweede / /dvan dit artikel is reeds gegeven bij onder-
deel AA van artikel I, dat artikel 28 van de Handelsregisterwet wijzigt. 

De Staatssecretaris van Economische Zaken, 
Th. M. Hazekamp 

De Min is te rvan Just i t ie, 
J . de Ruiter 
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