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NADER RAPPORT 

Blijkens de mededeling van de Di-
recteur van Uwe Majesteits Kabinet 
van 26 maart 1980, nr. 83, ontving de 
Raad van State Koninklijke machti-
ging, zijn advies betreffende boven-
aangehaald wetsontwerp rechtstreeks 
aan ons te doen toekomen. Het advies, 
gedateerd 13 mei 1980, nr. 800507/12, 
mogen wij U hierbij aanbieden. 

Dit wetsontwerp en de daarbij beho-
rende memorie van toelichting geven 
de Raad van State aanleiding tot het 
maken van een aantal opmerkingen. 
Wij veroorloven ons de aanduiding en 
nummering van het advies te volgen. 

1. Algemeen 

De Raad adviseert het cijfermateri-
aal over het jaar 1979, in plaats van dat 
over het jaar 1978 te gebruiken, nu het 
jaarverslag 1979 is verschenen. Wij 
hebben de gegevens in die zin aange-
past. 

2. De tekst van het ontwerp 

Artikel I, onderdeel A 

De Raad heeft bedenkingen bij de 
voorgestelde wijziging van artikel 28, 
zesde lid, tweede volzin. Deze beden-
kingen hebben met narne betrekking 
op de plaatsing van hetgeen daar is 
bepaald, in hoofdstuk II, titel I, van de 
wet. De Raad is bevreesd dat er bij de 
gekozen opzet en redactie misverstand 

's-Gravenhage, 25 augustus 1980 

Aan de Koningin 

zou kunnen bestaan over de vraag of, 
zolang de behandeling van de zaak 
nog in de interne fase is, de enkelvou-
dige kamer wel de mogelijkheid heeft 
de zaak naar de Afdeling of de in het 
algemeen bevoegde kamer terug te 
verwijzen, zonder daarbij te zijn ge-
houden aan een te eng (wettelijk) crite-
r ium. De Raad is kennelijk van oordeel, 
dat het gekozen criterium «niet van 
eenvoudige aard» een enger criterium 
is dan «het belang van de zaak», zoals 
dat in het bestaande artikel 28, zesde 
lid, wordt gehanteerd. Wij hebben 
evenwel niet de opzet gehad - en had-
den uit het aanvankelijk voorstel van 
de Raad evenmin de indruk gekregen 
dat dit zijn opzet was - het criterium te 
verzwaren, doch dit - ook terminolo-
gisch - meer in overeenstemming te 
brengen met de voorwaarde, waar-
onder deze zaken aan een enkelvoudi-
ge kamer kunnen worden opgedra-
gen. Wij achten dit zeker geen eng cri-
ter ium. Integendeel, het is zelfs ruimer 
dan «het belang van de zaak» in dit op-
zicht, dat ook zaken van weinig belang 
verre van eenvoudig kunnen zijn en 
daarom voor terugwijzing in aanmer-
king komen. Het nieuwe criterium 
heeft overigens zo min als het oude, 
alleen betrekking op de fase van «be-
handeling», zoals deze door de Raad is 
omschreven. 

Gelet op het vorenstaande stellen 
wij ons op het standpunt, dat er mate-
rieel in artikel 28, zesde lid, tweede vol-

zin ten opzichte van de bestaande wet 
weinig is veranderd, en dat er geen 
aanleiding is om het voorstel op dit 
punt aan te passen. Wel achten wij bij 
nader inzien de toelichting bij de wijzi-
ging van artikel 28, zesde lid, niet hei-
der. Wij hebben deze daarom gedeel-
telijk herschreven. 

Artikel I, onderdeel D 

Het advies van de Raad volgend, 
hebben wi j ook in artikel 60d, tweede 
lid, artikel 58c van overeenkomstige 
toepassing verklaard. Aan de sugges-
tie van de Raad, om in verband met 
de strekking van artikel 60b, eerste lid, 
de verwijzing naar deze bepaling te be-
perken tot de tweede volzin, kleeft 
naar onze mening het bezwaar, dat de 
voorzitter van de Afdeling niet meer 
verplicht zou zijn de belanghebbenden 
of hun gemachtigden te horen, althans 
op te roepen, alvorens zijn nadere 
beschikking te geven. Wij menen vol-
gens de bedoelingen van de Raad te 
handelen, door in artikel 60d met zo-
veel woorden te bepalen dat de voor-
zitter daartoe gehouden is, en vervol-
gens de overige bepalingen van artikel 
60b van overeenkomstige toepassing 
te verklaren. 

Artikel I, onderdeel F, ad III 

De Raad ziet gaarne in het nieuwe 
achtste lid van artikel 68 tot uitdruk-
king gebracht dat een verhoging of 
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verlaging van het griffierecht niet 
meer zal kunnen bedragen dan het be-
drag waartoe de wijziging van het prijs-
indexcijfer na de laatste wijziging van 
het griffierecht aanleiding geeft. Wij 
kunnen met deze gedachte instemmen 
en hebben, met een kleine afwijking 
van het advies van de Raad, het woord 
«indien» vervangen door de woorden 
«voor zover». Daarnaast stelt de Raad 
voor, in het achtste lid aan te geven 
van welke datum het indexcijfer voor 
de berekening van de eerstkomende 
wijziging als uitgangspunt zal dienen. 
Hoewel wi j de strekking van deze op-
merking van de Raad geheel onder-
schrijven menen wi j dat niet zozeer 
van belang is van welke datum het in-
dexcijfer is, als wel de hoogte van het 
indexcijfer, waarvan het voorgestelde 
bedrag van f 75 de resultante is. Wij 
hebben daarom toegevoegd dat als uit-
gangspunt moet dienen het index-
cijfer 201,1 (31 oktober 1979). 

3. De memorie van toelichting 

De Raad stelt voor in de toelichting 
op onderdeel D van Artikel I, op blad-
zijde 7, een wat lichtere toonzetting te 
gebruiken waar gesproken wordt van 
de verschillende malen, dat een over-
heidsorgaan in gebreke blijft aan een 
schorsing of voorlopige voorziening te 
voldoen. Wij hebben de door de Raad 
voorgestelde zin gemeend overte 
moeten nemen. 

Tot zover het advies van de Raad 
van State. 

Zelf hebben wij er nog behoefte aan 
in de toelichting bij de onderdelen H 
en I, op blz. 8 een wat andere lezing te 
geven aan de tweede alinea. Aange-
zien daarmee geen inhoudelijke wijzi-
ging is beoogd hebben wij het niet no-
dig gevonden de Raad van State daar-
in nog te kennen. 

Wij veroorloven ons U in overwe-
ging te geven het hierbij gevoegde, 
overeenkomstig het vorenstaande ge-
wijzigde ontwerp van wet en de gewij-
zigde toelichting, aan de Tweede Ka-
mer der Staten-Generaal te zenden. 

een en ander vergezeld van een af-
schrift van het advies van de Raad van 
State en het hierbij gevoegde stuk, be-
vattende de oorspronkelijke tekst van 
de naar aanleiding van het advies van 
de Raad van State gewijzigde gedeel-
ten van het ontwerp van Wet en de 
oorspronkelijke tekst van de memorie 
van toelichting. 

De Ministervan Binnenlandse Zaken, 
H. Wiegel 

De Minister van Justitie, 
J. de Ruiter 
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