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16324 Wijziging van de Wet op de Raad van State 

OORSPRONKELIJKE TEKST VAN ONDERDELEN VAN HET ONTWERP VAN 
WET EN VAN DE MEMORIE VAN TOELICHTING, ZOALS DIE AAN DE RAAD 
VAN STATE TER ADVISERING ZIJN AANGEBODEN, VOOR ZOVER DAARIN 
NADIEN WIJZIGINGEN ZIJN AANGEBRACHT 

ONTWERP VAN WET 

De onderdelen D, E en F luidden oor-
spronkelijk: 

Na artikel 60c wordt toegevoegd 
een nieuw artikel, luidende: 

Artikel 60d 

1 
2. Zo nodig kan de voorzitter bij na-

dere beschikking bepalen, dat een 
dwangsom als in het eerste lid be-
doeld verbeurd wordt. Hij kan daaraan 
ook zijn eerdere beschikking aanpas-
sen. Artikel 60b is van overeenkomsti-
ge toepassing. 

I. 
II. In artikel 60e (nieuw), eerste en 

tweede lid, wordt telkens in plaats ven 
«De schorsing en de voorlopige voor-
ziening» gelezen: De schorsing, de 
voorlopige voorziening en de beschik-
king tot oplegging van een dwang-
som. 

Artikel 68 wordt gewijzigd als volgt: 

I. 
II  
III. Na het zevende lid wordt een 

nieuw lid toegevoegd, luidende: 
8. Wij kunnen bij algemene maatre-

gel van bestuur het bedrag, genoemd 
in het vierde lid, wijzigen indien het 
prijsindexcijfer van de gezinscon-
sumptie daartoe aanleiding geeft. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

1. Algemene beschouwingen 

De Raad van State is in toenemende 
mate belast met het behandelen van 
geschillen en beroepen, die, voor wat 
betreft de omvang van het hiermee ge-
moeide werk van de Raad, in hun tota-
liteit moeten worden beschouwd. On-
derstaande tabel is overgenomen uit 
het jaarverslag 1978 van de Raad van 
State. 

Geschill sn Rechtspi aak 

1977 1978 1978 
i n % 
van 
1977 

1977 1978 1978 
in % 
van 
1977 

a. in behandeling op 
1-1-1977/1978 3 155 4 598 146 1 402 3 787 270 
b. ingekomen in 
1977/1978 5 2 1 2 5 109 98 5 183 6 665 
c. a + b 8 367 9 707 116 6 585 10 452 159 
d. afgehandeld in 
1977/1978 3 774 4 286 114 2 372 5 136 217 
e. in behandeling 
op 1-1-1978/1979 4 593 5 421 118 4 2 1 3 5 3 1 6 126 
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In de eerste helft van 1979 zijn 2273 
zaken ingekomen bij de Afdeling voor 
de geschillen van bestuur, en 3914 bij 
de Afdeling rechtspraak, totaal derhal-
ve6187. 

III. Artikelsgewijze toelichting 

Onderdelen Aen B 

Artikel 28, zesde lid, tweede volzin, 
kan misverstand doen ontstaan, indien 
het lid van de enkelvoudige kamer t i j -
dens of na de behandeling in de open-
bare vergadering tot het oordeel komt 
dat de zaak niet eenvoudig van aard is. 
Het voorschrift bepaalt dat het lid van 
de kamer de zaak dan terugwijst naar 
de Afdeling of de in het algemeen be-
voegde kamer. De bepaling maakt 
deel uit van Hoofdstuk II, Titel I, van de 
Wet op de Raad van State, welke titel 
de organisatie van de Afdeling voor de 
geschillen van bestuur regelt. 

Zoals reeds in het algemeen gedeel-
te van de toelichting is opgemerkt is 
het gewenst een nadere voorziening te 
treffen voor het geval de openbare be-
handeling is aangevangen. Voorge-
steld wordt een nieuw artikel 55a in te 
voegen en de redactie van artikel 28, 
zesde l id, tweede volzin, daaraan aan 
te passen. 

Voor wat de Afdeling rechtspraak 
betreft, is artikel 28, zesde l id, tweede 
volzin, in artikel 66 van toepassing ver-
klaard en kan volstaan worden met 
een aanvulling van de verwijzing in ar-
tikel 71, tweede lid. 

Die gelegenheid behoeft niet geboden 
te worden, indien de Afdeling aan-
stonds, op grond van het gemotiveer-
de verzetschrift, oordeelt dat het verzet 
gegrond is. Het horen van de indiener 
is (ook) niet verplicht indien de Afde-
ling van oordeel is dat deze niet-ont-
vankelijk is in zijn verzet. Daaraan be-
staat naar ons oordeel nauwelijks be-
hoefte. Het verzoek om te worden ge-
hoord kan ook door een daartoe door 
appellant gemachtigd persoon wor-
den ingediend. Bij de hoorzitting kan 
eveneens een gemachtigde optreden. 
De eis, dat appellant moet hebben ge-
vraagd om te worden gehoord, is op-
genomen omdat, zoals reeds bij het 
voorstel tot wijziging van artikel 60 
werd aangetekend, appellanten vaak 
een verkeerde verwachting hebben 
van een oproep om op hun bezwaar-
schrift te worden gehoord. Verzoeken 
zij echter uitdrukkelijk om te worden 
gehoord, dan mag veelal worden aan-
genomen, dat zij ook inzicht hebben in 
de beperkte functie van de behande-
ling van het gedane verzet. 

Onderdelen H en I 

Verwezen wordt naar het algemeen 
gedeelte van de toelichting en naar de 
toelichting op het nieuwe artikel 60. 
Voor wat het tweede gedeelte van het 
gestelde in het eerste l id, onder c, van 
artikel 78 betreft, zij er op gewezen dat, 
indien in de hierbedoelde gevallen 
kennelijk aan de bezwaren van de ver-
zoeker is tegemoet gekomen, er ook 
reeds volgens de geldende jurispru-
dentie geen geschil meer is, waarin 
een uitspraak dient te worden gedaan. 
Onder de huidige wet kan die beslis-
sing evenwel slechts na een openbare 
behandeling ter zitting volgen. Het 
voorstel strekt er toe dat die behande-
ling achterwege kan blijven. 

Artikel 79 wijkt enigszins af van arti-
kel 60, tweede en volgende leden. De 
Afdeling verklaart het verzet niet onge-
grond dan nadat zij de indiener die dat 
heeft gevraagd, in de gelegenheid 
heeft gesteld om te worden gehoord. 
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