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De inhoud van de memor ie van antwoord met het gewi jz igd ontwerp van 
wet gaf aan leden van een drietal fracties nog aanleiding het navolgende, 
waarvan het verslag van de vaste Commissie voor Justi t ie1 hierbi j gaat, op 
te merken. 

1 Samenstelling: Abma (SGP), Roethof (PvdA), 
ondervoorzitter, Haas-Berger (PvdA), Kappey-
ne van de Coppello (WD), voorzitter, Stoffelen 
(PvdA), Van Dam (CDA), Kosto (PvdA), Salo-
mons (PvdA), Patijn (PvdA), Stemerdink 
(PvdA), Van den Broek (CDA), i£venhuis-van Es-
sen (CDA), Lauxtermann (VVD), Wessel-Tuin-
stra (D'66), Dijkman (CDA), Faber (CDA), Bec-
kers-de Bruijn (PPR), Nijpels (VVD), Korte-van 
Hemel (CDA), Tripels (VVD) en Van der Burg 
(CDA). 

Algemeen 

De leden van de fractie van de P.v.d.A. hadden kennis genomen van de 
memor ie van antwoord en de nota van wi jz ig ing, en meenden dat een aan-
tal vraagpunten welke voornamel i jk gerezen waren naar aanleiding van de 
preadviezen van de heren Maschhaupt en Storm voldoende verduidel i jkt 
zi jn. 

Zij hadden kennis genomen van de opmerk ingen over de mogel i jkheden 
tot controle zowel door het Europese als het nationale parlement. Hoewel 
deze leden zich bewust waren van de beperkingen die het par lement heeft in 
een materie als deze, welke inderdaad van vri j technische aard is, wi lden zij 
toch bepleiten dat juist in de fase voor de to ts tandkoming van richtl i jnen de 
Nederlandse inbreng op hoofdl i jnen onderwerp van discussie kan zijn. Zij 
meenden dat juist de inbreng van degenen die aan de besprekingen in Brus-
sel deelnemen, immers de Nederlandse wetgever, in hoge mate vastl igt. Ter 
adstructie hiervan wi lden zij verwi jzen naar de opmerk ingen van prof. mr. J . 
M. Maeijer over de inbreng in natura in het verslag van het congres van het 
Van der Heyden Instituut (blz. 15) en de opmerk ingen over het maatschappe-
lijk kapitaal op blz. 10 van de memor ie van antwoord. 

De leden van de fractie van D'66 merkten op dat de memor ie van ant-
woo rd een voortreffel i jk stuk is. Het gewijzigd ontwerp bevat belangri jke 
verbeter ingen vergeleken bij het oorspronkel i jke ontwerp. Aanzienli jk verbe-
terd is met name de regeling van de inkoop van aandelen, aldus deze leden 
van de fractie van D'66. 

Minimumkapitaal 

Hoewel de leden van de fractie van de P.v.d.A. wel begrip konden opbren-
gen voor het argument van de commissie vennootschapsrecht, dat niet ie-
dere lid-staat naar eigen inzicht de m in imumhoog te van het kapitaal dient te 
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bepalen, w i lden zij toch vernemen of bi j het bepalen van een min imumkap i -
taal een relatie, met name met aan te gane verpl icht ingen ten aanzien van de 
bedr i j fsvereniging, geen indicatie zou kunnen opleveren. In wezen zou dit 
betekenen dat de loonintensitei t als grondslag word t genomen. 

De leden van de fractie van de P.v.d.A. vernamen graag een reactie op de 
gedachte, dat het min imumkapi taa l op zijn minst via niet- intrekbare aande-
len ui tgegeven zou moeten worden . 

Invloed van het wetsontwerp op de regeling voor besloten vennootschap-
pen 

De leden van de P.v.d.A.-fractie waren niet over tu igd door het argument , 
dat ook thans reeds omzett ing van een n.v. in een b.v. mogel i jk is. Zij meen-
den toch dat het kader waarbinnen beide vo rmen van rechtspersonen kun-
nen funct ioneren, en de uitgebreidere waarborgen die thans voor de be-
scherming van het kapitaal van n.v.'s gevraagd worden , een v lucht zouden 
kunnen bevorderen. 

Naar de mening van de leden van de C.D.A.-fractie zullen voor de b.v. uit het 
oogpunt van bescherming van aandeelhouders en schuldeisers van de ven-
nootschap omtrent de realiteit van het kapitaal niet al te afwi jkende voor-
schrif ten mogen gelden. Voor het overige vonden deze leden dat aan de b.v. 
een grote inr icht ingsvri jheid dient te worden gelaten. Deze is naar hun me-
ning te verdedigen omdat de aandeelhouders van een b.v. veel nauwer be-
trokken zijn bij het vennootschappel i jk gebeuren dan die van een n.v. 

Misbruikwetgeving 

De leden van de C.D.A.-fractie wachtten met belangstel l ing de wetsont-
werpen af, welke zijn aangekondigd ter zake van de misbruikbestr i jd ing van 
n.v.'s en b.v.'s. Zij zouden deze gaarne nog t i jdens deze kabinetsperiode af-
gehandeldz ien. 

Waarderingsmethoden 

Ten aanzien van de waarder ingsmethoden merkten de leden van de 
C.D.A.-fractie op dat zij het wetsontwerp tot aanpassing aan de vierde richt-
l i jn met belangstel l ing wi l len afwachten, maar zij wezen er nu reeds op, dat 
de posit ie van de accountant-administrat ieconsulent hun zeer ter harte gaat. 
Deze leden meenden, dat de accountant-administrat ieconsulent ook na in-
voer ing van de vierde richtl i jn in ons vennootschapsrecht bepaalde contro-
lewerkzaamheden bij de kleine en middelgrote vennootschappen zou moe-
ten kunnen bli jven verr ichten. 

Maatschappelijk kapitaal 

De leden van de fractie van de P.v.d.A. vroegen, of zij het goed zagen, dat 
hierdoor controle via de notaris bij latere emissies, bij voorbeeld in natura, 
ontbreekt. 

Taak van het openbaar ministerie 

De leden van de P.v.d.A.-fractie hadden kennis genomen van de toezeg-
g ing, dat een goede naleving van de wet bevorderd zal worden. Zij zouden 
het naast de uitgesproken verwacht ingen en intenties zeer op pri js stellen 
als ook in de toekomst - bij voorbeeld ter gelegenheid van de begrot ing -
een overzicht van de activiteiten van het openbaar ministerie op dit civiel-
rechteli jk terrein verstrekt zou worden . Een rapportage over de opstel l ing 
van het openbaar ministerie ten opzichte van verzoeken om ontb ind ing te 
vorderen leek hun gewenst. 
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Met ins temming hadden de leden van de C.D.A.-fractie kennis genomen 
van het feit dat de memor ie van an twoord , blz. 8, ten aanzien van de taak van 
het openbaar minister ie de verwacht ing uitspreekt dat het openbaar minis-
terie zijn toezichthoudende taak in dezen zal kunnen waarmaken. Gezien het 
verleden achtten deze leden het evenwel noodzakeli jk voor de posit ie van 
het openbaar minister ie, waar het betreft toezicht houden op rechtsperso-
nen, uitdrukkeli jk de aandacht van de Minister te vragen juist nu de bestri j-
d ing van het misbruik van rechtspersonen een hoge prioriteit dient te heb-
ben. 

Directe werking van de richtlijn; toetsing van wet aan richtlijn 

In het betoog van de memor ie van an twoord , blz. 8, dat de r icht l i jn zich 
niet rechtstreeks tot de burgers richt maar een rechtsplicht aan de lid-staat 
oplegt, konden de leden van de C.D.A.-fractie zich goed v inden. Toetsing van 
de wet door het Hof van Justit ie der Europese Gemeenschappen achtten zij 
we l mogel i jk. 

Ingewikkeldheid van de wetgeving 

De voortschr i jdende ingewikkeldheid van de wetgeving op het terrein van 
het vennootschapsrecht bleef voor de leden van de C.D.A.-fractie een punt 
van zorg. Het specialistische karakter van de vennootschapswetgeving 
word t door dit wetsontwerp wederom versterkt. Zij erkenden evenwel dat 
deze gedetai l leerde wetgeving Nederland vanuit Brussel opgedragen word t . 
Dit bracht hen tot de vraag of de Nederlanders die te Brussel aan de voorbe-
reiding van de richtl i jn op het gebied van het vennootschapsrecht deelne-
men, wel voldoende gevoed zijn vanui t de praktijk van het vennootschaps-
recht om tegen een te grote regelzucht vanuit Brussel op te tornen. 

Termijn van uitvoering 

Het deed de leden van de C.D.A.-fractie goed te vernemen dat er ondanks 
de t i jdsklem ook bij de voorbereid ing van de memor ie van antwoord alle ge-
legenheid is geweest tot inspraak en over leg met belangstel lenden, de 
rechtspraktijk en de wetenschappel i jke were ld . 

Afschaffing van het maatschappelijk kapitaal 

De leden van de C.D.A.-fractie konden ins temmen met handhaving van 
het begrip maatschappeli jk kapitaal al was het alleen maar uit praktisch oog-
punt : anders zou bij elke wi jz ig ing van het geplaatste kapitaal een statuten-
wi jz ig ing noodzakelijk zijn. 

Verspreide opmerkingen 

De leden van de fractie van de P.v.d.A. vernamen graag van de Regering 
of de beperking van de max imuminkoopbevoegdhe id - naast de reeds door 
het C.D.A. genoemde problemen, die zij niet overtu igend weer legd vonden -
geen problemen zou kunnen opleveren ten aanzien van nieuwe init iat ieven 
die thans door de bewindsl ieden van Financiën en van Economische Zaken 
gest imuleerd worden in de vo rm van part ic ipat iemaatschappi jen. Ui tgangs-
punt is toch, zo hadden zij begrepen, dat een onderneming te zijner t i jd de 
aandelen weer kan inkopen. 

De leden vernamen ook graag een reactie van de Regering op het door mr. 
W. Westbroek (blz. 36, monograf ie) gestelde over het vergoeden van de in-
getrokken aandelen aan de dochtermaatschappi j . Meent de Regering te kun-
nen volstaan met deze regel ing, die toch onevenredig nadeel voor de doch-
termaatschappi j met zich mee zal kunnen brengen? 
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Zij vernamen graag van de Regering of in zijn algemeenheid enige rege-
l ing van toezicht - bij voorbeeld via de Minister - bij intrekking van aandelen 
niet gewenst is. Dit zou ook geregeld kunnen worden - zo meenden deze le-
den - door geen verklar ing van geen bezwaar op te geven als niet min imaal 
v o o r f 100 000 niet-intrekbare aandelen uitgegeven is. 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen zich af of het, nu de memor ie van 
an twoord , blz. 10, meedeelt dat over dit wetsontwerp over leg is ge-
pleegd met de Ministeries van Financiën, van Economische Zaken en van 
Sociale Zaken, niet in de rede ligt wetsontwerpen op het terrein van het ven-
nootschapsrecht alt i jd mede te laten ondertekenen door de Ministeries van 
Economische Zaken, van Sociale Zaken en van Financiën, zodat aan dat 
overleg ook een meer formele inhoud word t gegeven. Zij achtten dit wense-
lijk omdat het ondernemingsrecht in Nederland niet te zeer door een depar-
tementale benadering verbrokkeld mag worden . Dit komt een duidel i jke v i -
sie op de ontwikkel ing van het ondernemingsrecht niet ten goede. 

Artikelen (gewijzigd ontwerp van wet) 

Artikel I, onder C 

Artikel 69, eerste lid 

De leden van de fractie van D'66 wezen erop, dat het niet ongebruikel i jk is 
dat in de akte van opr icht ing word t vastgesteld dat de kosten van opr icht ing 
ten laste van de vennootschap komen. Daarop lijkt aan te sluiten artikel 69, 
l id 1, laatste zin, n ieuw. Artikel 93, l id 3, geeft echter een l imitat ieve opsom-
ming van rechtshandelingen waardoor de n.v. in de akte van opr icht ing door 
de oprichters kan worden verbonden. Over kosten van opr icht ing word t daar 
niet gesproken. Hieruit li jkt, aldus deze leden, te volgen dat een clausule als 
bedoeld voortaan ongeoor loofd is. Aan de opgave als bedoeld in artikel 69, 
lid 1, laatste zin, moet dan een overeenkomst tot vergoeding van kosten met 
degenen, die deze hebben gemaakt, dan wel een bekrachtiging van namens 
de n.v. verrichte rechtshandel ingen voorafgaan. Is deze interpretatie juist, zo 
vroegen de leden van de fractie van D'66. 

Artikel I, onder D 

Artikel 72 

De leden van de C.D.A.-fractie merkten op dat de memor ie van an twoord , 
op blz. 13 tot hun vreugde mededeelt dat het vraagstuk van de bevoegd-
heidsverdel ing tussen de accountant-administrat ieconsulent en de register-
accountant wordt bestudeerd. De uitkomst van deze studie wachtten de le-
den van de C.D.A.-fractie gaarne af. Zij meenden dat voorshands niet uitge-
sloten moet worden , dat ook de leden van de Nederlandse Orde van Ac-
countant-administrat ieconsulenten een verklaring als bedoeld in artikel 72 
en in de artikelen 94a, 94b, 94c en 94d kunnen af leggen. 

Artikel I, onder E 

Artikel 74 

De ledenvan de C.D.A.-fractie wezen erop dat de door de rechtbank te be-
palen termi jn , waarbinnen het verzuim kan worden hersteld of de n.v. moet 
worden omgezet in een b.v. lang genoeg dient te zijn om met behulp van 
derden een oplossing voor de gerezen problemen van de vennootschap en 
de met haar verbonden onderneming te v inden. Zij dachten daarbij aan een 
termi jn van 6 maanden. 
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De leden van de fractie van D'66 stelden, dat zij in het voorlopig verslag 
(blz. 9) geopperd hadden de bevoegdheid de ontbinding van de vennoot-
schap te vorderen op gronden als bedoeld in artikel 74 mede toe te kennen 
aan de Kamers van Koophandel. Volgens de memorie van antwoord (blz. 13) 
verdient dit geen aanbeveling. De Kamers van Koophandel hebben vooral 
een taak op het gebied van de bevordering van handel en nijverheid. Daar-
mee zou slechts verenigbaar zijn een politionele rol bij de uitvoering van 
wettelijke sancties op overtreding van voorschriften van ondernemings-
recht. Voorzover het betreft artikel 74, lid 1, is dit antwoord niet overtuigend. 
In artikel 74, lid 1, is geen sprake van een sanctie op overtreding van een 
voorschrift van ondernemingsrecht. De bedoeling van die bepaling is om 
z.g. «lege» n.v.'s op te ruimen en daarmee de handel in dit soort vennoot-
schappen te beperken. Het verlenen van medewerking daaraan laat zich heel 
goed verenigen met de taak van de Kamers van Koophandel. Daar komt dan 
bij dat de Kamers van Koophandel over meer deskundigheid en informatie 
beschikken dan het openbaar ministerie en derhalve beter in staat zijn om te 
beoordelen wanneer de in artikel 74, lid 1, omschreven toestand is ontstaan. 
Ook voor de b.v. (artikel 185) gaat dit op. Volgens het te verwachten wets-
ontwerp tot aanpassing van de wetgeving aan de vierde richtlijn zullen im-
mers alle vennootschappen verplicht zijn ten minste een verkorte balans 
jaarlijks bij het handelsregister te deponeren. Op basis van dat stuk dan wel 
op grond van het ontbreken daarvan zouden de Kamers van Koophandel 
een nader onderzoek kunnen instellen, hetwelk eventueel zou kunnen resul-
teren in een vordering tot ontbinding. Op deze wijze zouden de Kamers van 
Koophandel aan de bestrijding van het euvel van misbruik van rechtsper-
soonlijkheid een bijdrage kunnen leveren. Wellicht kan de Minister deze 
kwestie nog eens overwegen, eventueel daarop terugkomen bij de behande-
ling van het b.v.-ontwerp, aldus de leden van de fractie van D'66. 

Artikel I, onder G 

Artikelen 80-80b 

De leden van de fractie van de P.v.d.A. vroegen of de voorwaardelijke ont-
heffing van de bijstortingsplicht als bedoeld in artikel 80b, derde lid, wel zo 
logisch is in relatie met elders in de memorie van antwoord gemaakte op-
merkingen over het aantal faillissementen binnen één jaar. 

Met belangstelling hadden de leden van de C.D.A.-fractie kennis genomen 
van het feit dat de interpretatie dat ook op reeds eerder geplaatste aandelen 
het agio moet worden volgestort, onjuist is. Zij konden het standpunt billij-
ken dat de verplichting tot volstorting van agio niet alleen vastgelegd wordt 
door de kapitaalverhoging maar ook bij het nemen van een aandeel in een 
vennootschap in oprichting, ook al wordt dit laatste niet door de richtlijn 
voorgeschreven. 

De leden van de C.D.A.-fractie vonden de argumentatie (memorie van ant-
woord, blz. 16-17) dat het beginsel van de realiteit van het kapitaal beter ge-
diend is met het voorschrift, dat latere stortingen in geld moeten worden ge-
daan en dat stortingen in natura alleen mogelijk zijn op grond van een dan te 
sluiten overeenkomst tussen de vennootschap en de aandeelhouder op zich 
juist, maar niet opgaan bij die vennootschappen in concern-verband. De 
moedermaatschappij (de aandeelhouder) zal zonder bezwaar een overeen-
komst met de dochter (de vennootschap) sluiten, waarbij overeengekomen 
wordt dat de storting in natura zal geschieden door inbreng van een andere 
dochtervennootschap door de moeder. Binnen concern-verband klemt de 
vraag nauwelijks of nog bijstorting noodzakelijk is en ook de termijn waar-
binnen de levering en de afwikkelingshandelingen moeten geschieden is 
minder relevant. Aangezien de moedermaatschappij meestal een bankiers-
functie vervult, loopt het contact met derden via de moeder, die dan ook in 
laatste instantie de uiteindelijke waarborg is voor de derden-crediteuren. 
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De leden van de fractie van D'66 wezen erop, dat de laatste zin van lid 1 de 
mogel i jkheid open laat dat over het bi jstorten nadere bedingen worden ge-
maakt. Lid 2 sluit uit dat overeengekomen word t dat er in het geheel niet 
meer zal worden gestort. Kan echter worden overeengekomen dat pas zal 
worden gestort over t ien, tw in t ig , dert ig of honderd jaar? Of pas nadat aan 
een nadere voorwaarde is voldaan? Aan een dergeli jke clausule zou, indien 
zij geoor loo fd is, ook de curator gebonden zi jn. Artikel 84 zet alleen statutaire 
bepal ingen opzij . Een clausule als bedoeld lijkt in stri jd met het karakter van 
niet gestort kapitaal. Verdient het geen aanbevel ing dit in de wet tot uitdruk-
king te brengen? Dat zou kunnen geschieden, aldus de leden van de fractie 
van D'66, door artikel 80, lid 1, laatste zin, als volgt te laten e indigen: «... pas 
zal worden gestort nadat het door de vennootschap is opgevraagd». 

In de voorgestelde redactie word t geen standpunt ingenomen over de 
vraag welk orgaan bevoegd is het niet gestorte kapitaal op te vragen. In de l i -
teratuur bestaat daarover geen eenstemmigheid . Moet de wetgever, nu het 
kapi taalregime geheel n ieuw geregeld word t , hierover geen standpunt inne-
men? De regeling zou kunnen luiden dat het bestuur bevoegd is, tenzij de 
statuten anders bepalen, zo merkten de leden van de fractie van D'66 op. 

Artikel I, onder J 

Artikel 92 

Het gel i jkheidsbeginsel, dat thans in het wetsontwerp word t geïntrodu-
ceerd, achtten de leden van de C.D.A.-fractie het complement van de thans 
alleen in artikel 92, Boek 2 BW neergelegde regel : «Voor zover bij de statuten 
niet anders is bepaald, zijn aan alle aandelen in verhouding tot hun bedrag 
geli jke rechten en verpl icht ingen verbonden.». 

Artikel I, onder K 

Artikel 93a 

Met verontrust ing hadden de leden van de C.D.A.-fractie kennis genomen 
van het feit (memor ie van an twoord , blz. 19) dat defai l l issementscuratoren 
kenneli jk nogal eens geconfronteerd worden met oprichters die niet met ge-
t rouwhe id hun stort ingspl icht nakomen. Betwij feld moet worden of bij die 
vennootschappen, die reeds na één jaar fail l iet gaan, aan de stort ingspl icht 
is vo ldaan. In dit l icht bezien achtten genoemde leden een bankverklaring 
dat de stort ing op aandelen in Nederlands geld is geschied, van zeer groot 
nut. Zij meenden dat het goed zou zijn o m in de akte van opr icht ing melding 
te maken van de verklaring van de bank of betreffende instel l ing. 

Artikelen 94-94d 

De leden van de C.D.A.-fractie konden instemmen met de naar aanleiding 
van hun opmerk ingen aangebrachte verduidel i jk ingen bij de nota van wijzi-
g ingen. De bi jstort ingspl icht is een uitvloeisel van het beginsel van de reali-
teit van de inbreng, c.q. s tor t ing, welk beginsel zodanig wezenli jk is voor het 
leerstuk van de kapitaalbescherming dat de leden van de C.D.A.-fractie ten 
principale konden ins temmen met deze regel, ook al konden zij de bezwaren 
van de prakti jk tegen een eventueel tweede taxatie begri jpen. Vanuit het 
oogpunt van bestr i jding van misbruik van rechtspersonen is het belangrijk-
ste instrument de inbrengcontrole. De bi jstort ingspl icht vo rmt daarop naar 
het oordeel van deze leden een juiste aanvul l ing. 

Naar aanleiding van hetgeen de memor ie van antwoord , blz. 24, opmerkt, 
stelden de leden van de C.D.A.-fractie zich op het standpunt dat terecht ge-
constateerd word t dat de richtl i jn verpl icht tot het geven van voorschr i f ten, 
welke beogen tegen te gaan dat voor de n.v. nadelige transacties door op-
richters of met de bij de opr icht ing betrokkenen ten laste van de vennoot-
schap worden gebracht zonder dat tevoren is nagegaan of de waarde van de 
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goederen overeenstemt met hetgeen de vennootschap moet betalen. In het 
kader van het z.g. derde misbruik-ontwerp stelden deze leden zich voor te 
discussiëren over de betekenisvan de artikelen 8 en 138, Boek 2 BW en 43 en 
45 van de Fail l issementswet. 

Artikel 95 

Hebben bestuurders, op wie overeenkomstig artikel 95, lid 2, 98a, lid 2, etc. 
aandelen overgaan, stemrecht op die aandelen? Zo ja, is dat dan niet 
vreemd? Zou het geen aanbevel ing verdienen artikel 118,7de l id, aan te vu l -
len met de bepaling dat stemrecht in dit soort gevallen word t ui tgesloten, zo 
vroegen de leden van de fractie van D'66 zich af. 

Artikel 98 

De leden van de C.D.A.-fractie konden van harte instemmen met de nota 
van wi jz ig ingen, die de bestuurders de verpl icht ing oplegt de aandelen van 
de vennootschap te kopen tegen de prijs waarvoor de vennootschap deze 
zelf heeft gekocht. Zij hadden kennis genomen van de stel l ing in de memor ie 
van antwoord, blz. 26, dat de algemene vergadering van aandeelhouders het 
bestuur van de vennootschap alti jd kan machtigen om in geval van dreigend 
ernstig nadeel eigen aandelen in te kopen. Zij waren voorshands van me-
ning dat in de wet zelf deze mogel i jkheid zou moeten worden gegeven. 

Artikel 100 

De leden van de fractie van D'66 merkten op, dat op blz. 28 van de memor ie 
van antwoord de mogel i jkheid wordt opengelaten dat men een besluit tot 
kapi taalvermindering onder het wettel i jk m i n i m u m slechts verniet igbaar 
acht. Op blz. 37 word t echter gezegd dat een besluit onder meer wanneer het 
in str i jd is met de wet «toch» als nietig moet worden beschouwd. Bedoeld 
word t waarschi jnl i jk, aldus deze leden, dat een besluit dat in stri jd is met an-
dere wettel i jke bepal ingen van dwingend recht als die bedoeld in artikel 11, 
l id 1, s u b a , nietig is. A lsdan kan men echtereen besluit tot kapitaalvermin-
dering onder het wettel i jk m i n i m u m niet slechts als verniet igbaar beschou-
w e n , zodat ook de passage op blz. 28 een vraagteken oproept. Wat is nu ei-
genli jk het an twoord van de Minister? 

Met een t i jd ige beantwoord ing van deze opmerk ingen acht de commiss ie 
de openbare behandel ing van dit ontwerp voldoende voorbere id. 

De voorzitter van de commiss ie , 
Kappeyne van de Coppel lo 

De griffier van de commissie, 
Kerkhofs 
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