
Tweede Kamer der Staten-Generaal 2 
Zitting 1980-1981 

15612 Wet Toezicht schadeverzekeringsbedrijf 

Nr.5 1 

De vroegere stukken zijn gedrukt in 
de zitt ing 1979-1980 

BRIEF VAN DE MINISTER VAN FINANCIEN 

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 

's-Gravenhage, 14 mei 1981 

In antwoord op vragen naar de inhoud van het te voeren structuurbeleid 
ten aanzien van het krediet- en verzekeringswezen, zoals laatstelijk gesteld in 
het voor lop ig verslag van de vaste Commiss ie voor Financiën naar aanlei-
d ing van de behandel ing van het on twerp van Wet toezicht schadeverzeke-
r ingsbedri j f (nr. 15 612), deel ik het vo lgende mede: 

De mogel i jkheid inhoud te geven aan het structuurbeleid is vervat in art i-
kel 25 van de Wet toezicht kredietwezen; artikel 80 van het on twerp van Wet 
toezicht schadeverzekeringsbedri j f beoogt dit wettel i jk kader af te ronden. 
Grondslag voor het beleid is te voorkomen dat zich een ongewenste ontwik-
keling van het bank- en verzekeringswezen zou kunnen voordoen bij ver-
strengel ing van beide sectoren. 

Over de gedragsregels die moeten gelden om zulk een verstrengel ing te 
voorkomen, is ui tvoerig en d iepgaand overleg gevoerd met de representa-
t ieve organisaties van het krediet- en verzekeringswezen. De ui tkomst van 
dit over leg is vervat in het bi jgevoegde memorandum dat hierbij aan de le-
den van de Kamer ter kennisneming word t aangeboden. Het structuurbeleid 
zal overeenkomst ig dit memorandum worden gevoerd, voorshands voor 
een periode van drie jaren (1981-1983), ten einde de betrokken part i jen vo l -
doende gelegenheid te geven zich te bezinnen op hun posit ie op langere ter-
mi jn . 

De Min is te rvan Financiën, 
A. P. J . M. M. van der Stee 

1 Het voorlopig verslag werd uitgebracht on-
der nr. 5; dit moet zijn nr. 4. 
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MEMORANDUM INZAKE HET TEN AANZIEN VAN BANKEN EN VERZEKE-
RINGSMAATSCHAPPIJEN TE VOEREN STRUCTUURBELEID BESTEMD 
VOOR DE REPRESENTATIEVE ORGANISATIES VAN KREDIET- EN 
VERZEKERINGSWEZEN 

1. Inleiding 

In dit memorandum worden de hoofdl i jnen geschetst van het op grond 
van artikel 25 van de Wet toezicht kredietwezen (Wtk) ten aanzien van bank-
en verzekeringswezen te voeren structuurbeleid. Waar in het memorandum 
sprake is van bankwezen, krediet instel l ingen of banken zijn ook de andere ex 
Wtk geregistreerde onder toezicht van de Bank gestelde instel l ingen, zoals 
hypotheekbanken, daaronder begrepen. Indien word t gesproken van verze-
ker ingsmaatschappi jen of verzekeraars worden daaronder mede verstaan 
houdstermaatschappi jen in de verzekeringssector. 

Ingevolge het eerste lid van artikel 25 van de Wtk is het krediet instel l ingen 
onder meer verboden, anders dan na verkregen verklaring van geen be-
zwaar, deelnemingen in andere ondernemingen of instel l ingen rechtstreeks 
of middel l i jk te verwerven dan wel deze te vergroten. In dit verband word t 
onder dee lneming verstaan een belang van meer dan vijf procent in het ei-
gen vermogen van de onderneming of instel l ing waar in word t deelgeno-
men, dan we l de ui toefening van een daarmee vergeli jkbare zeggenschap. 

Het tweede lid van dit Wtk-artikel bepaalt dat degene die rechtstreeks of 
middel l i jk meer dan een twint igste deel van het aantal s temmen in de alge-
mene vergader ing van aandeelhouders van een kredietinstel l ing kan (doen) 
ui tbrengen of een vergeli jkbare zeggenschap kan (doen) ui toefenen, zijn 
stemrecht of zeggenschap niet mag (doen) uitoefenen dan na verkregen ver-
klaring van geen bezwaar. 

Een verklar ing van geen bezwaar ex artikel 25 Wtk word t door de Minister 
van Financiën of vanwege de Minister door de Nederlandsche Bank afgege-
ven, tenzi j de Bank van oordeel is dat de desbetreffende deelneming (of de 
daaruit voor tv loe iende zeggenschapsuitoefening) in stri jd zou kunnen ko-
men met een gezond bankbeleid dan wel Minister of Bank van oordeel zijn 
dat zij zou kunnen leiden tot een ongewenste ontwikkel ing van het krediet-
wezen. 

Reeds op 29 ju l i 1971 (derhalve ver vóór de inwerkingtreding van de nieu-
we Wtk op 1 januar i 1979) werd in een circulaire van de Nederlandse Ban-
kiersvereniging de banken medegedeeld dat de Bank in beginsel bezwaren 
heeft tegen samenwerk ing van banken en verzekeringsmaatschappijen die 
de vo rm aanneemt van een deelneming van meer dan 5% in het kapitaal, zo-
wel van een bank in een verzekeringsmaatschappij als omgekeerd. Aan an-
dere representatieve organisaties van het kredietwezen werd een overeen-
komst ige mededel ing gedaan. Bij de standpuntbepal ing van de Bank speel-
den overweg ingen een rol betreffende zowel het tegengaan van machtscon-
centratie als de bescherming van de boniteit van de betrokken kredietinstel-
l ingen. Bestaande verhoudingen werden krachtens de in de circulaire van 
1971 tot u i tdrukking gebrachte bevriezingsfi losofie van de Bankgeëerbie-
d igd. Voor zover na het ui tbrengen van de circulaire in een enkel geval op 
grond van bi jzondere omstandigheden indirect een belang in een verzeke-
r ingsmaatschappi j werd genomen, is een aantal beperkende voorwaarden 
gesteld, onder meer met betrekking tot de expansie van het betrokken verze-
keringsbedri j f . 

Met de representatieve organisaties van krediet- en verzekeringswezen is 
diepgaand overleg gevoerd over de ui twerking van het op grond van de v i -
gerende Wtk te voeren structuurbeleid. Ui tgangspunt is gebleven de wens 
verstrengel ing van het bank- en verzekeringswezen tegen te gaan ten einde 
te grote machtsconcentrat ie in het economische leven in Nederland te voor-
komen. Hieruit vloeit voort dat een generieke scheiding word t aangebracht 
tussen het bancaire en het verzekeringscircuit. Overeengekomen is voors-
hands voo reen periode van 3 jaren (de jaren 1981-1983) hieraan ui twerking 
te geven volgens het hierna in dit memorandum gestelde. 

Voorts is in het kader van het interbancaire structuurbeleid met de repre-
sentatieve organisaties van het kredietwezen voorvoorshands drie jaren (de 
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jaren 1981-1983) afgesproken dat het bankwezen (afgezien van de hypo-
theekbanken inclusief de Rabohypotheekbank) zal afzien van het opr ichten 
van, het activeren van of het deelnemen in hypotheekbanken. Dienovereen-
komst ig zullen de hypotheekbanken afzien van het opnemen van deposi to 's 
bij part icul ieren. Wel zullen de algemene banken in beperkte mate door lo-
pend obl igat ie-acht ig papier kunnen ui tgeven. 

2. Deelneming en zeggenschap van banken in verzekeringsmaatschappijen 

Het karakter van het bankbedri j f en het verzekeringsbedri j f is dermate ver-
schi l lend dat in ieder geval vermogensrechtel i jke versmel t ing als gevolg van 
de ui toefening van bank- en verzekeringsactiviteiten in één rechtspersoon 
niet strookt met het wettel i jk cr i ter ium «gezond bankbeleid». Ook de huidige 
verzeker ingswetgeving verbiedt een dergel i jke versmel t ing. Tegen een sa-
menwerk ingsvorm waarbi j geen vermogensrechtel i jke eenheid ontstaat, bij 
voorbeeld een holdingconstruct ie met een bank- en een verzekeringspoot, 
zijn althans vanui t bedri j fseconomische overwegingen minder bezwaren 
aan te voeren. 

Toetsing van deze laatste samenwerk ingsvorm van banken en verzeke-
r ingsmaatschappi jen aan het cr i ter ium «ongewenste ontwikkel ing van het 
kredietwezen» (de vraag of de dee lneming leidt tot een ongewenste machts-
concentratie) zal echter niet tot het afgeven van een verklar ing van geen be-
zwaar le iden; de invloed van het bankwezen en het verzekeringswezen af-
zonderl i jk in het economische leven is reeds zo groot , dat een verstrengel ing 
van beide bedri j fstakken als een onaanvaardbare concentrat ie van macht 
moet worden aangemerkt. 

Uit hoofde van in het bijzonder overwegingen betreffende het tegengaan 
van machtsconcentrat ie zal dus het restrictieve standpunt ten aanzien van 
nieuwe of vergrote deelnemingen van banken in verzekeringsmaatschappi j-
en worden gehandhaafd. 

Bestaande deelnemingen van banken in verzekeringsmaatschappi jen 
worden in beginsel geëerbiedigd, mits het karakter van de deelneming niet 
word t gewi jz igd in een richting str i jdig met het structuurbeleid. Voorwaar-
den gesteld bij deze deelnemingen bl i jven gehandhaafd. 

3. Deelneming en zeggenschap van banken in verzekeringsmaatschappijen 

a. «Management»-deelnemingen 

Hieronder wo rden verstaan directe of indirecte meerderheidsdeelnemin-
gen dan wel minderheidsdeelnemingen, die door feiteli jke invloed op het 
dageli jks beleid als een verlengstuk van het verzekeringsconcern kunnen 
worden beschouwd (zoals bij voorbeeld tot u i tdrukking kan komen in naams-
identif icatie). 

Toetsing aan het machtsconcentrat iecr i ter ium maakt management-deel-
nemingen van verzekeringsmaatschappi jen in banken in beginsel onge-
wenst, naar analogie van hetgeen in paragraaf 2 is gesteld ten aanzien van 
deelnemingen van banken in verzekeringsmaatschappi jen (die immers - uit 
de aard van het bankbedri j f - in vr i jwel alle geval len we l een management-
karakter zullen hebben). Tot het opr ichten van banken, het vergroten van be-
staande bancaire deelnemingen, het act iveren van «slapende» bancaire 
deelnemingen of het anderszins de novo betreden van het bancaire terrein 
zal door de verzekeraars niet worden overgegaan. In dit verband is ook vast-
gesteld dat de verzekeraars zich zullen on thouden van het door lopend uitge-
ven van schuldbekentenissen aan toonder, met of zonder rentecoupon. 

Eveneens naar analogie van de gedragsl i jn van de banken zullen bestaan-
de (voor 1 januar i 1979 verworven) managementdee lnemingen van verzeke-
raars in banken in beginsel worden geëerbiedigd, onder de voorwaarde dat 
de betrokken (onder toezicht staande of te stellen) bank de nader te stellen 
grenzen aan de groei van balanstotaal en relevante passiva niet zal over-
schri jden. 

Beleggingsdeelnemingen in banken zijn of worden door verzekeraars ver-
worven o m een deel van hun reserves en voorz ieningen een vei l ige en ren-
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dabele bestemming te geven. Er wordt niet naar gestreefd zeggenschap in 
het dagelijks beleid van de desbetreffende bank uit te oefenen. 

b. Beleggingsdeelnemingen 

Gezien het beleggingskarakter van deze deelnemingen van verzekeraars 
in banken, doch anderzijds erkennend dat van een pakket aandelen in één 
hand invloed kan uitgaan op het bankbeleid, ook zonder dat van het daaraan 
verbonden stemrecht gebruik wordt gemaakt, is het volgende overeengeko-
men (onafhankelijk van de omstandigheid of al dan niet een verklaring van 
geen bezwaar ex artikel 25, tweede lid, Wtk wordt aangevraagd): 

- verzekeringsmaatschappijen zullen geen rechtstreeks of middellijk be-
lang groter dan 15% in een individuele bank verwerven; 

- de verzekeraars zullen zich opstellen als afstandelijke beleggers en 
slechts zeggenschap uitoefenen overeenkomend met een belang van ten 
hoogste 5%. 

Vóór 1 januari 1979 door verzekeraars verworven beleggingsdeelnemin-
gen in banken die een groter belang dan 15% vertegenwoordigen, zullen in 
beginsel worden geëerbiedigd, indien de betrokken verzekeraar zich als een 
afstandelijke belegger blijft opstellen. 

4. Bemiddelende activiteiten 

De assurantiebemiddeling door banken en de bemiddeling bij deposito-, 
spaar- en kredietfaciliteiten van banken door verzekeringsmaatschappijen 
valt buiten het wettelijk te voeren structuurbeleid. In de geest van het voor-
genomen structuurbeleid wordt aan banken en verzekeringsinstellingen ver-
zocht bij zulke activiteiten de bemiddelende aard van de verleende diensten 
duidelijk tot uitdrukking te laten komen in de presentatie aan het publiek. 
Een tendens dat het bankwezen als assurantiebemiddelaar, met gebruikma-
king van het (op zich zelf aanvaardbare) volmachtensysteem, zich meer als 
verzekeraar zou gedragen en het beleid ten aanzien van premies en voor-
waarden zou bepalen, is niet in overeenstemming met de aan het structuur-
beleid ten grondslag liggende scheiding tussen bankwezen en verzekerings-
wezen. 

5. Resumé 

Voorshands, voor een periode van drie jaren (de jaren 1981-1983), is het 
volgende overeengekomen: 

a. Het ten aanzien van bank- en verzekeringswezen te voeren structuurbe-
leid is erop gericht de verstrengeling tussen beide sectoren tegen te gaan. 

b. Thans bestaande verhoudingen tussen banken en verzekeringsinstel-
lingen worden in beginsel geëerbiedigd, mits het karakter van deze verhou-
dingen niet wordt gewijzigd in een richting strijdig met het structuurbeleid. 
De voorwaarden, gesteld door de Nederlandsche Bank bij bestaande deelne-
mingen van banken in verzekeringsmaatschappijen, blijven gehandhaafd, 
terwijl soortgelijke voorwaarden zullen worden gesteld bij bestaande mana-
gement-deelnemingen van verzekeringsmaatschappijen in banken. Active-
ring van «slapende» deelnemingen wordt niet toegestaan. 

c. Nieuwe deelnemingen van banken in verzekeringsmaatschappijen (of 
anderszins uitbreiding van haar verzekeringsactiviteiten) worden, conform 
de onder a) genoemde algemene beleidslijn, niet toegestaan. Nieuwe mana-
gement-deelnemingen van verzekeringsmaatschappijen in banken (of 
anderszins uitbreiding van haar bancaire activiteiten) worden niet toege-
staan. 

d. Beleggingsdeelnemingen van verzekeraars in banken zullen een be-
lang van 15% niet te boven gaan, waarbij de zeggenschapsuitoefening be-
perkt wordt tot ten hoogste overeenkomend met een belang van 5%. 

e. Bemiddelende activiteiten van banken op verzekeringsgebied dienen 
gepaard te gaan met een duidelijke presentatie aan het publiek van de aard 
van de verleende diensten. Mutatis mutandis geldt dit evenzo voor bemid-
deling bij bancaire diensten door verzekeringsmaatschappijen. 
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