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Ontvangen 25 februari 1981 

In het wetsontwerp worden de volgende wi jz ig ingen aangebracht: 

A. In artikel I wo rd t de volgende wi jz ig ing aangebracht: 

In artikel 16b word t na het zesde l id een nieuw lid ingevoegd, lu idende: 

7. Indien en voor zover een aannemer ingevolge een schrifteli jke overeen-
komst met een onderaannemer door wie een werk word t u i tgevoerd, het be-
drag waarvoor hij op grond van het v i j fde lid hoofdeli jk aansprakelijk is heeft 
overgemaakt op een rekening, die door die onderaannemer bij een krediet-
instel l ing in de zin van de Wet toezicht kredietwezen (Stb. 1956, 427) ter zake 
van dat werk word t gehouden en welke rekening op grond van die overeen-
komst ui ts lu i tend word t gebruikt voor betal ing van premie en voorschotpre-
mie van de onderaannemer die betrekking hebben op het t i jdvak waar in het 
werk is u i tgevoerd, wo rd t elke betal ing die de onderaannemer voor dat doel 
ten laste van die rekening heeft gedaan vermoed betrekking te hebben op 
dat werk. Onder betal ing van premie en voorschotpremie, bedoeld in de vo-
rige volzin, wo rd t mede begrepen een betal ing door een onderaannemer, 
aan zijn onderaannemer, welke betal ing ingevolge een tussen hen gesloten 
schrifteli jke overeenkomst word t gedaan op een rekening als bedoeld in de 
vor ige volz in. Onze Minister kan voor zoveel nodig in overeenstemming met 
de Minister van Financiën met betrekking tot de toepassing van dit lid na-
dere regelen stellen. 

Het zevende, achtste, negende en t iende l id worden vernummerd tot res-
pectieveli jk achtste, negende, t iende en elfde l id. 

B. In artikel VII word t de vo lgende wi jz iging aangebracht: 

In artikel 32b word t na het vi j fde l id een nieuw lid ingevoegd, lu idende: 

6. Indien en voor zover een aannemer ingevolge een schrifteli jke overeen-
komst met een onderaannemer door wie een werk word t u i tgevoerd, het be-
drag waarvoor hij op grond van het v i j fde lid hoofdeli jk aansprakelijk is heeft 
overgemaakt op een rekening, die door die onderaannemer bij een krediet-
instel l ing in de zin van de Wet toezicht kredietwezen (Stb. 1958,427) ter zake 
van dat werk word t gehouden en welke rekening op grond van die overeen-
komst ui ts lui tend word t gebruikt voor betaling van belasting van de onder-
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aannemer die betrekking heeft op het tijdvak waarin het werk is uitgevoerd, 
wordt elke betaling die de ondernemer voor dat doel ten laste van die reke-
ning heeft gedaan vermoed betrekking te hebben op dat werk. Onder beta-
ling van belasting, bedoeld in de vorige volzin, wordt mede begrepen een 
betaling door een onderaannemer aan zijn onderaannemer, welke betaling 
ingevolge een tussen hen gesloten schriftelijke overeenkomst wordt gedaan 
op een rekening als bedoeld in de vorige volzin. Onze Minister kan voor zo-
veel nodig in overeenstemming met de Minister van Sociale Zaken met 
betrekking tot de toepassing van dit lid nadere regelen stellen. 

Het zesde en zevende lid worden vernummerd tot respectievelijk zevende 
en achtste lid. 

C. In artikel VIM wordt de volgende wijziging aangebracht: 

In artikel 41 b wordt na het vijfde lid een nieuw lid ingevoegd, luidende: 

6. Indien en voor zover een aannemer ingevolge een schriftelijke overeen-
komst met een onderaannemer door wie een werk wordt uitgevoerd, het be-
drag waarvoor hij op grond van het vijfde lid hoofdelijk aansprakelijk is heeft 
overgemaakt op een rekening, die door die onderaannemer bij een krediet-
instelling in de zin van de Wet toezicht kredietwezen (Stb. 1956,427) ter zake 
van dat werk wordt gehouden en welke rekening op grond van die overeen-
komst uitsluitend wordt gebruikt voor betaling van belasting van de onder-
aannemer die betrekking heeft op het tijdvak waarin het werk is uitgevoerd, 
wordt elke betaling die de onderaannemer voor dat doel ten laste van die re-
kening heeft gedaan vermoed betrekking te hebben op dat werk. Onder be-
taling van belasting, bedoeld in de vorige volzin, wordt mede begrepen een 
betaling door een onderaannemer aan zijn onderaannemer, welke betaling 
ingevolge een tussen hen gesloten schriftelijke overeenkomst wordt gedaan 
op een rekening als bedoeld in de vorige volzin. Onze Minister kan voor zo-
veel nodig is in overeenstemming met de Minister van Sociale Zaken met 
betrekking tot de toepassing van dit lid nadere regelen stellen. 

Het zesde en zevende lid worden vernummerd tot respectievelijk zevende 
en achtste lid. 

Toelichting 

De voorgestelde bepaling schept een mogelijkheid voor de aannemer om 
zich zoveel mogelijk te wapenen tegen de hoofdelijke aansprakelijkheid voor 
betaling van belasting en premies door zijn onderaannemer(s). Daartoe 
moet hij met de onderaannemer een overeenkomst sluiten ingevolge welke 
het premie- en belastingaandeel van de loonsom die onderdeel uitmaakt van 
de aannemingssom met betrekking tot een werk, wordt overgemaakt op een 
geblokkeerde rekening van de onderaannemer, die alleen wordt gebruikt 
voor voldoening van premie- en belastingschulden. Om de aannemer rede-
lijke zekerheid te bieden dat betaling van belasting en premie door de onder-
aannemer via deze geblokkeerde rekening hem inderdaad van zijn aanspra-
kelijkheid bevrijdt, wordt in de voorgestelde bepaling het vermoeden inge-
bouwd dat elke betaling van belasting en premie ten laste van die rekening 
die betrekking heeft op het tijdvak waarin het werk is uitgevoerd, ook inder-
daad op dat werk betrekking heeft. Dit wettelijke vermoeden ontslaat de aan-
nemer uiteraard niet van de verplichting om er op toe te zien dat de onder-
aannemer de geblokkeerde rekening inderdaad uitsluitend gebruikt voor het 
doel waarvoor deze is geopend. Indien blijkt dat de rekening is gebruikt 
voor betalingen die niet op het werk betrekking hebben, kunnen immers de 
bedrijfsvereniging en de fiscus het vermoeden weerleggen zodat alsdan de 
hoofdelijke aansprakelijkheid van de aannemer zal herleven. De aannemer 
zou, om zeker te zijn dat de rekening niet voor betalingen wordt gebruikt 
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voor andere doeleinden, kunnen bedingen dat elke betaling door de onder-
aannemer via deze rekening door hem wordt gefiatteerd. 

Wanneer een onderaannemer op zijn beurt het werk of een deel daarvan 
onder-uitbesteedt, zal hij eenzelde afspraak met zijn contractspartner moe-
ten maken. De ondernemer moet dan het premie- en belastingaandeel van 
de aannemingssom dat hij overmaakt op de overeengekomen speciale reke-
ning van zijn contractspartner, ten laste brengen van de speciale rekening 
die hij houdt ingevolge zijn overeenkomst met de (hoofd)aannemer. De-
ze betaling is dan evenzeer als een (rechtstreekse) betaling aan de fiscus of 
de bedrijfsvereniging, een betaling «ter zake van premie en voorschotpre-
mie en belasting». Voorwaarde is ook hier, dat er een contractuele afspraak 
is getroffen tussen onderaannemer en zijn contractspartner, dat de speciale 
rekening alleen wordt gebruikt voor betalingen van premies en belastingen. 
De (hoofd)aannemer die zich op de voorgestelde bepaling beroept, moet het 
bestaan van een zodanige overeenkomst kunnen bewijzen. Hij zal zich er 
voorts van moeten vergewissen, dat tussen elke aannemer en onderaanne-
mer in de keten een zodanige overeenkomst is gemaakt. Zou immers de in die 
overeenkomst gelegen waarborg, dat het premie- en belastingbestanddeel van 
de aannemingssom ook inderdaad voor betaling van premies en belastin-
gen wordt gebruikt, ergens in de keten komen te ontbreken, dan kan niet lan-
ger worden aangenomen dat het bedrag dat de (hoofd)aannemer op de spe-
ciale rekening van de onderaannemer heeft gestort, ook inderdaad wordt 
gebruikt voor betalingen ter zake van premies (c.q. belastingen). 

Het bedrag aan premies en voorschotpremies en belasting dat op de ge-
blokkeerde rekening wordt gestort is wel globaal te bepalen, doch kan niet 
werkelijk exact voor elke contract worden berekend. In het eindverslag 
wordt gesproken van 50% van de looncomponent van de aannemingssom. 
In de brief van de NIVAG wordt gesproken van een hoger percentage, name-
lijk 68%. In de overeenkomst die de (hoofd)aannemer sluit met een onder-
aannemer zal het bedrag voor het werk waarop die overeenkomst betrek-
king heeft zo nauwkeurig mogelijk moeten worden benaderd. Hoe exacter 
die benadering is, hoe beter de situatie voor de (hoofd)aannemer wordt. Im-
mers zijn risico van aansprakelijkheid volgens de wet wordt dienovereen-
komstig verminderd. 

De hier in de wet aangereikte mogelijkheid om het riscico van aansprake-
lijkheid te verminderen wordt niet door de wet voorgeschreven. Het is een 
mogelijkheid die kan worden gebruikt, indien de aannemer en de onderaan-
nemer daarover overeenstemming bereiken. Zij lijkt ons echter wel een 
praktische en zekere wijze om het door de wettelijke regeling voor de aanne-
mer ontstane risico zo gering mogelijk te maken. De aangegeven methode 
heeft niet het nadeel dat een inhouding van een deel van de aannemings-
som door de (hoofd)aannemer zou hebben, namelijk dat de onderaannemer 
daarover niet kan beschikken. Het bedrag wordt in het systeem dat ons voor 
ogen staat wel degelijk ter beschikking gesteld van de onderaannemer, doch 
deze kan daarover slechts beschikken ter voldoening van premie- en belas-
tingschulden. Wij zien niet, dat dit voor de onderaannemer economisch erg 
bezwaarlijk kan zijn. 

Het doel van het wetsvoorstel, namelijk dat de malafide onderaanneming 
wordt teruggedrongen en dat het premie- en belastingaandeel van de aan-
nemingssom niet wordt onttrokken aan de gemeenschap, wordt in het voor-
gestelde systeem op de meest directe wijze verwezenlijkt. 

De Staatsseceretaris van Sociale Zaken, 
L de Graaf 

De Staatssecretaris van Financiën, 
M. J. J. van Amelsvoort 

De Minister van Justitie, 
J. de Ruiter 
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