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De vroegere stukken zijn gedrukt in
de zitting 1979-1980

Aanpassing van de wetgeving aan de vierde richtlijn van
de Raad van de Europese Gemeenschappen inzake het
vennootschapsrecht

BRIEF VAN DE MINISTER VAN JUSTITIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

's-Gravenhage, 24 november 1980

Van de Commissie Vennootschapsrecht ontving ik alsnog een advies inza-
ke het bovengenoemd wetsontwerp, dat ik u hierbij doe toekomen.

De Minister van Justitie,
J. de Ruiter
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COMMISSIE VENNOOTSCHAPSRECHT
Advies inzake de aanpassingswet vierde EEG-Richtlijn

De Commissie Vennootschapsrecht heeft met ambtenaren van uw depar-
tement intensief overleg gevoerd over het wetsontwerp aanpassing van de
wetgeving aan de vierde richtlijn van de Raad van Europese Gemeenschap-
pen inzake het vennootschapsrecht. Een eerste ontwerp is van de zijde van
het departement voorgelegd aan de Commissie. Het beraad in de Commis-
sie met uw ambtenaren heeft tot een aantal wijzigingen geleid. Gaarne wil
de Commissie haar grote waardering betuigen voor het werk dat ten depar-
temente is verricht en voor de grote openheid waarmede het overleg met de
Commissie is gevoerd.

Het ontwerp in zijn huidige vorm met de toelichting kan in het algemeen
de instemming van de Commissie hebben. Ten aanzien van een enkel punt
wijkt echter de visie van de Commissie af van die van uw ambtenaren en
heeft het overleg niet tot overeenstemming geleid. De Commissie moge het
navolgende opmerken.

Artikel 391, lid 2

Deze bepaling luidt:

«Het jaarverslag bevat mede inlichtingen omtrent gebeurtenissen van bij-
zondere betekenis die na het einde van het boekjaar hebben plaatsgevon-
den. Voorts worden mededelingen gedaan omtrent de verwachte gang van
zaken; daarbij wordt, voor zover gewichtige belangen zich daartegen niet
verzetten, in het bijzonder aandacht besteed aan de omzet, de investeringen,
de financiering, de personeelsbezetting en de rentabiliteit. Mededelingen
worden gedaan omtrent de werkzaamheden op het gebied van onderzoek
en ontwikkeling».

De Commissie heeft in het bijzonder bezwaar tegen de tweede zin van de-
ze bepaling. De Commissie moge haar bezwaar als volgt adstrueren. Voorop
moet worden gesteld dat de vierde richtlijn geen voorziening inhoudt welke
tot dit voorstel dwingt. De relevante bepaling in de richtlijn luidt dat het jaar-
verslag informatie moet bevatten over de ontwikkeling van de vennoot-
schap. Een detaillering als in het wetsontwerp wordt gegeven, kent de richt-
lijn niet. In de toelichting op het wetsontwerp wordt dit ook erkend. De toe-
lichting stelt: «dit voorschrift, dat niet in de richtlijn voorkomt, strekt ertoe te
verhinderen dat met al te globale en vage uitlatingen wordt volstaan». De
Commissie is van oordeel dat in het algemeen bij wetsontwerpen die strek-
ken tot aanpassing van de Nederlandse wetgeving aan de Europese richtlij-
nen niet verder moet worden gegaan dan de richtlijn voorschrijft. De aan-
passing van de wetgeving aan de richtlijn heeft reeds ten gevolge dat het be-
drijfsleven wordt geconfronteerd met regelingen die op vele onderdelen in-
gewikkeld en moeilijk verstaanbaar zijn. In de onderwerpen waaromtrent de
richtlijnen voorzieningen geven, is het naar het oordeel van de Commissie
niet wenselijk dat de Nederlandse wetgeving verdere voorzieningen voor-
stelt. Een gevolg van dit verder gaan, zal zijn dat aan Nederlandse vennoot-
schappen verplichtingen worden opgelegd die voor vennootschappen in de
andere staten van de Europese Gemeenschappen niet gelden. Ook met de
door de Europese Commissie en de Raad van Ministers beoogde uniformi-
teitis dit niet in overeenstemming.

De Commissie heeft ook inhoudelijk bedenking tegen de bepaling. Het
jaarverslag wordt opgemaakt in het eerste stadium van een boekjaar. In dit
stadium zijn in het algemeen de omzet, de investeringen, de financiering, de
personeelsbezetting en de rentabiliteit in het lopende boekjaar niet met re-
delijke mate van zekerheid te voorspellen. Investeringen zullen niet zelden af-
hankelijk zijn van marktontwikkelingen; hetzelfde geldt voor de personeels-
bezetting en de rentabiliteit. Veelal zal het bestuur wel prognoses hebben
opgemaakt over deze factoren, doch de gang van zaken in het boekjaar zal
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belangrijke afwijkingen van deze prognoses kunnen medebrengen. In het
bijzonder geldt dit in het onzekere economische klimaat waarin wij thans
verkeren. Van de vennootschappen kan niet worden verlangd dat zij meer
dan — wat de toelichting noemt — globale en vage uitlatingen geven. Het pu-
bliceren van interne prognoses kan in redelijkheid niet van de vennootschap
worden verlangd. Indien gepubliceerde prognoses niet worden gehaald,
leidt dit tot ernstige teleurstelling. Een grote mate van terughoudendheid
met publikatie van interne prognoses is een te respecteren belang van de
vennootschap.

Aan een vennootschap die volstaat met globale uitlatingen moet niet kun-
nen worden verweten dat zij in strijd met de wet handelt. Dit klemt te meer,
waar het wetsontwerp aan iedere belanghebbende de bevoegdheid toekent
een rechtsvordering tegen de vennootschap in te stellen indien het jaarver-
slag niet voldoet aan de wettelijke voorschriften. Het ontwerp in zijn huidige
vorm met de toelichting zou tot gevolg kunnen hebben, dat de vennoot-
schap die volstaat met globale uitlatingen in rechte wordt betrokken.

De Commissie moge u in overweging geven het ontwerp op dit punt te
wijzigen en te volstaan met de bepaling die de richtlijn in deze geeft. Een
minderheid van de Commissie kan zich met de voorgesteide bepaling ver-
enigen.
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