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1. Inleiding 

In 1974 is voor een proefperiode van drie jaren, te weten de jaren 1974 t /m 
1976, tussen de eerste ondergetekende en het Landbouwschap een regeling 
getroffen omtrent de f inanciering van enerzijds de activiteiten van de Stich-
t ing Gezondheidszorg voor Dieren en anderzijds van de kosten verbonden 
aan de overname op grond van de Veewet en de Vogelziektenwet van vee en 
plu imvee dat lijdt aan een besmettel i jke dierziekte of daarvan verdacht 
word t en de, ter voorkoming van verspreiding van een dergeli jke ziekte, ver-
richte noodent ingen (zogenaamde pol i t ionele maatregelen). De bedoel ing 
hiervan was enerzijds het bevorderen van een verder gaande samenwerking 
met het georganiseerde bedri j fsleven, anderzijds dit bedri j fsleven f inanciële 
medeverantwoordel i jkheid te doen dragen voor de bestr i jding van vee- en 
pluimveeziekten op grond van de Veewet en de Vogelziektenwet. 

Overeengekomen werd dat de door parti jen gezamenli jk vast te stellen ac-
t ivi teiten van genoemde stichting voor de helft zouden worden gefinancierd 
door het Rijk en voor de andere helft door het Landbouwschap. Bij de vast-
stell ing van deze activiteiten zouden enerzijds internationale afspraken en 
verpl icht ingen als richtsnoer gelden en anderzijds zouden die activiteiten ter 
hand worden genomen, welke in nauwe relatie staan tot de pol i t ionele maat-
regelen. Het ui tgangspunt hierbij was om door werkzaamheden in het pre-
ventieve vlak de kosten van de pol i t ionele maatregelen zo laag mogeli jk te 
houden. 

Wat de poli t ionele maatregelen betreft werd eveneens overeengekomen, 
dat het Rijk en het Landbouwschap ieder voor de helft zouden bi jdragen in 
de kosten daarvan met dien verstande, dat de bijdrage van het Landbouw-
schap over genoemde jaren gezamenli jk ten hoogste 24 min. zou bedragen 
en dat, indien de kosten over deze jaren meer dan 48 min. zouden bedragen, 
de meerdere kosten ten laste van het Rijk zouden komen. 

Bovenstaande regeling heeft in de praktijk goed gewerkt en is inmiddels 
voor een periode van 5 jaar ver lengd. Ten einde aan deze opzet een definit ief 
karakter te geven acht de eerste ondergetekende het gewenst de wet aan de-
ze nieuwe opzet aan te passen. 

Ten gevolge van het ontstaan van vee- en plu imveehouder i jbedr i jven met 
een groot aantal dieren is de kans gestegen dat bij het uitbreken van een be-
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smettel i jke dierziekte op een dergeli jk bedri j f vele dieren overgenomen moe-
ten worden. Onder de huidige omstandigheden kan dit leiden tot grote f i -
nanciële gevolgen voor het Rijk. Bij overname van verdacht vee moet im-
mers krachtens artikel 39 van de Veewet de waarde in gezonde toestand 
als schadeloosstel l ing worden uitgekeerd. Ten einde te bevorderen dat de 
vee- en p lu imveehouders alles doen om het optreden van een besmettel i jke 
dierziekte op hun bedri j f te voorkomen, de eigen verantwoordel i jkheid van 
deze vee- en p lu imveehouders in dezen te benadrukken en om overigens de 
f inanciële consequenties van het optreden van besmettel i jke dierziekten b in-
nen de perken te houden, zal de mogel i jkheid moeten worden geschapen een 
meer gedifferentieerd beleid dan tot nu toe mogel i jk was ten aanzien van de 
schadeloosstel l ing te voeren. Om dezelfde redenen is het noodzakeli jk in de 
wet de mogel i jkheid te openen om aan vee- en p lu imveehouder i j -bedr i jven ei-
sen te stellen ten aanzien van de inr icht ing van de bedri jven en de bedri j fs-
voer ing. Door regelen te stellen ten aanzien van de inr icht ing, de hygiënische 
eisen waaraan op de bedri jven de hand moet worden gehouden en het toe-
zicht op de bedri jven kan het risico van het optreden van een besmettel i jke 
dierziekte en de daarmee gepaard gaande financiële consequenties worden 
beperkt. 

Naast het dierziekte-aspect krijgt het welzi jn van de dieren steeds meer de 
algemene aandacht. Omtrent dit aspect, dat nauw verband houdt met de in-
tensieve veehouder i j , zijn diverse publikaties verschenen, onder andere het 
rapport van de door de Nationale Raad voor Landbouwkundig Onderzoek 
TNO (NRLO) ingestelde commiss ie Veehouderi j - Welzi jn dieren en de rap-
porten van de studiecommissie intensieve veehouder i j ingesteld door de 
Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren. 

De eerste ondergetekende heeft bij brief van 19 december 1974 (zitting 
1974-1975, nr. 13 227) omtrent dit onderwerp een nota Intensieve 
Veehouderi j aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal aangeboden, welke 
nota op 3 november 1975 door de vaste Commissie voor Landbouw en Visse-
rij is behandeld. Daarbij is door de eerste ondergetekende toegezegd te zul-
len bevorderen dat middels een wi jz ig ing van de Veewet aan de Minister van 
Landbouw en Visserij de bevoegdheid zal worden toegekend om regelen te 
stellen met betrekking tot het welzi jn van de dieren op agrarische bedr i jven. 

Inmiddels is in het kader van de Raad van Europa een ontwerp-verdrag 
opgesteld betreffende de bescherming van landbouwhuisdieren. Dit ver-
drag is reeds door een aantal landen bekrachtigd en in werking getreden. 
Het is gewenst dat ook Nederland deelgenoot word t van dit verdrag. Om 
evenwel u i tvoer ing te kunnen geven aan op grond van het verdrag vastge-
stelde regelen zal een wettel i jke basis aanwezig moeten zijn. Het onderhavi -
ge wetsontwerp voorziet daarin. 

Het verwerken van bovenstaande punten in de Veewet zou reeds een aan-
zienlijke wi jz ig ing van die wet met zich meebrengen. Ook op andere punten, 
welke hieronder nader worden uiteengezet, behoeft deze reeds sedert 1922 
van kracht zijnde wet wi jz ig ing. In verband daarmede geven de ondergete-
kenden de voorkeur aan het vervangen van de wet door een nieuwe wet 
boven het wi jzigen van de huidige wet. 

In het huidige artikel 7 van de Veewet worden de ziekten opgesomd waar-
op de bestr i jd ingsmaatregelen van deze wet zonder meer kunnen worden 
toegepast, terwi j l in artikel 45 een opsomming word t gegeven van de vee-
ziekten waarop bepaalde artikelen van de wet bij algemene maatregel van be-
stuur van toepassing kunnen worden verklaard. Ten slotte is het krachtens 
artikel 48 mogel i jk bij a lgemene maatregel van bestuur voorschri f ten tot we-
ring en bestr i jding van andere dan in evenvermelde artikelen genoemde 
ziekten of van ziekten van andere dieren dan genoemd in artikel 7, te weten 
herkauwende en éénhoevige dieren en varkens, te geven. Een algemene 
maatregel van bestuur op grond van artikel 48 dient volgens artikel 49 te 
worden bekrachtigd bij wet . Op grond van deze bepalingen zijn de Vogel-
ziektenwet, de Nertsen-Ziektenwet, de Bi jenwet en de Wet tot wer ing van be-
smettel i jke ziekten bij knaagdieren tot stand gekomen. In de Vogelziekten-
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wet is een groot aantal bepalingen van de Veewet van toepassing ver-
klaard. Ten aanzien van de Nertsen-Ziektenwet is dit slechts in beperkte ma-
te en ten aanzien van laatstgenoemde wetten in het geheel niet het geval. 

Ten einde een overzichtelijker geheel te krijgen wordt in het ontwerp voor-
gesteld de Vogelziektenwet, de Nertsen-Ziektenwet, de Bijenwet, de Wet tot 
wering van besmettelijke ziekten bij knaagdieren alsmede de Runderhor 
zelwet te zamen met de Veewet, met uitzondering van de artikelen 66 en 
68-73, voor zover betrekking hebbende op de uitvoer van vlees en vleespro-
dukten, te vervangen door één nieuwe wet. 

Krachtens artikel 3 van de Vogelziektenwet en artikel 3 van de Nertsen-
Ziektenwet wijst de Minister van Landbouw en Visserij de ziekten aan waar-
op deze wetten van toepassing zijn. Voorgesteld wordt dit systeem ook voor 
de veeziekten te laten gelden. Hiermede wordt onder meer bereikt dat hetzelf-
de systeem gaat gelden voor vee en pluimvee, terwijl het daardoor ook ten 
aanzien van vee mogelijk wordt bij het plotseling optreden van een in Ne-
derland onbekende ziekte aanstonds wettelijke maatregelen te nemen. 

Uit EEG-voorschriften vloeien ten aanzien van de veterinaire eisen bij ex-
port van dieren en produkten van dierlijke oorsprong bepaalde verplichtin-
gen voort die in de nationale wetgevingen moeten worden overgenomen. 
Daarnaast stellen vele landen per land verschillende veterinaire eisen bij de 
invoer van dieren en daarvan afkomstige produkten. Ten einde aan al deze 
eisen te kunnen voldoen wordt in het voorliggend ontwerp voorzien in de 
mogelijkheid om niet alleen de uitvoer van vee en daarvan afkomstige pro-
dukten maar eveneens de uitvoer van andere dieren en daarvan afkomstige 
produkten aan voorschriften te binden. Daarbij is evenwel, in afwachting van 
de voorgenomen reorganisatie van de vleeskeuring, een uitzondering ge-
maakt voor vlees en vleesprodukten. De op de uitvoer van deze produkten 
betrekking hebbende artikelen van de Veewet blijven voorshands gehand-
haafd. 

Gezien de ervaringen opgedaan bij het optreden van varkenspest in Ne-
derland in de eerste helft van 1977 is het voorts wenselijk in de wet uitdruk-
kelijk te bepalen, dat bij het optreden van een besmettelijke dierziekte de uit-
voer van de betreffende diersoort en de daarvan afkomstige produkten uit 
het gehele land dan wel uit het besmette deel van Nederland kan worden 
verboden. 

Zowel ten behoeve van de gezondheid van de mens als van het dier dient 
de aanwezigheid van schadelijke stoffen in dieren en produkten van dierlijke 
oorsprong zoveel als mogelijk is te worden voorkomen. In verband daarme-
de dient de mogelijkheid te worden geopend om het gebruik van genees-
middelen, bestrijdingsmiddelen en reinigingsmiddelen op het bedrijf waar 
de dieren worden gehouden aan nadere regelen te binden. Daarnaast zullen 
regelen moeten worden gesteld waardoor het opnemen door de dieren van 
schadelijke stoffen middels het diervoeder of voedsel- en slachtafvallen 
wordt voorkomen. Gebeurt dit toch, dan zullen de betreffende dieren moe-
ten worden gemerkt opdat van deze dieren afkomstige produkten aan een 
extra onderzoek, hetzij op grond van deze wet of van de Vleeskeuringswet, 
hetzij op grond van de Warenwet kunnen worden onderworpen. Ten slotte 
zal de bevoegdheid moeten bestaan om de invoer van dieren, produkten van 
dierlijke oorsprong of diervoeder, die te veel schadelijke stoffen bevatten, te 
verbieden of, bij vermoeden daarvan, slechts onder bepaalde voorwaarden 
toe te staan. 

Voorgesteld wordt de wet onder de werkingssfeer van de Wet op de eco-
nomische delicten te brengen. Het onderhavige wetsontwerp heeft immers 
in het merendeel der gevallen betrekking op activiteiten welke worden uitge-
oefend in het kader van vee- en pluimveehouderijbedrijven, waaronder in-
tensieve vee- en pluimveehouderijbedrijven begrepen. De Wet op de econo-
mische delicten bevat een arsenaal aan maatregelen en sancties, welke in 
het bijzonder zijn toegespitst op activiteiten die bedrijfsmatig of in onderne-
mingsverband worden verricht. 
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Voorts is met betrekking tot de opspor ing en vervolg ing van strafbare fei-
ten op het onderhavige beleidsterrein een nauwe samenwerking tussen 
enerzijds de opspor ings- en vervolg ingsambtenaren en anderzijds de 
ambtenaren die belast zijn met het toezicht op de ui tvoering van het bij of 
krachtens de wet bepaalde aangewezen. 

Ten slotte is overtreding van de Bi jenwet, waarvan de inhoud in het on-
derhavige wetsontwerp is overgenomen en zijn ook andere wetten welke 
onder het Ministerie van Landbouw en Visserij vallen onder de werkings-
sfeer van de Wet op de economische delicten gebracht, terwi j l dit eveneens 
het geval is ten aanzien van overtredingen van de voorschri f ten van produkt-
en bedri j fschappen op het gebied der dierziektenbestr i jding. Door ook het 
onderhavige wetsontwerp onder de werkingssfeer van die wet te brengen 
word t een harmonisat ie verkregen in de opspor ing en bestraffing van alle 
voorschri f ten op dit gebied. 

In de Veewet is alleen voor wat betreft de voorschri f ten bij uitvoer van vee, 
vlees en vleesprodukten voorzien in het horen van de bedri j fs l ichamen en 
andere betrokken organisaties en instel l ingen. In het wetsontwerp word t 
voorgesteld o m , behoudens in urgente geval len, het horen van deze organi-
saties en instel l ingen bij alle op grond van de wet te nemen besluiten van al-
gemene aard voor te schri jven. 

In het ontwerp is niet voorzien in een geheimhoudingsbepal ing, aange-
zien de ui tvoer ing van de wet uitslui tend in handen van ambtenaren zal wor-
den gelegd. Met het oog op ambtenaren geldt reeds de geheimhoudingsbe-
paling ex artikel 59 van het Algemeen Rijksambtenarenreglement. Deze 
biedt de basis voor discipl inaire sancties tegen ambtenaren die het verbod 
overtreden alsmede in daarvoor in aanmerking komende geval len, de 
grondslag voor toepassing van de strafrechteli jke sanctie ex artikel 272 Wet-
boek van Strafrecht. 

In de jaren 1974-1977 heeft zowel binnen als buiten de Raad voor Veteri-
naire Aangelegenheden mondel ing overleg plaatsgehad over in eerste in-
stantie een wi jz ig ing van de Veewet en toen bleek, dat het de voorkeur ver-
diende de Veewet te vervangen door een nieuwe wet, over het onderhavige 
wetsontwerp. Bij dit overleg waren betrokken het Landbouwschap, de Stich-
t ing Gezondheidszorg voor Dieren, de Produktschappen voor Vee en Vlees, 
Pluimvee en Eieren en Veevoeder, de Bedri j fschappen voor de Handel in 
Vee, de Pluimveehandel en "Industrie en de Vleeswarenindustr ie, de Centra-
Ie Organisatie voor de Vleesgroothandel, de Faculteit der Diergeneeskunde 
en de Koninkli jke Maatschappij voor Diergeneeskunde. Tevens zijn deze or-
ganisaties in de gelegenheid gesteld schrifteli jk commentaar te leveren op 
de ontwerpen. Het bedrijfsleven wenste onder meer: 

a. een grotere medezeggenschap bij beslissingen van de eerste onderge-
tekende. 

De eerste ondergetekende is evenwel van mening dat het neerleggen van 
een medebeslissingsrecht voor het bedri j fsleven in de wet in stri jd zou zijn 
met zijn verantwoordel i jkheid voor de ui tvoering van de wet ; 

b. dat het takenpakket van de Stichting Gezondheidszorg voor Dieren in 
de wet zou worden opgenomen. 

Dit zou een bevriezing van dit takenpakket betekenen, hetgeen niet wense-
lijk word t geacht; 

c. dat de eerste ondergetekende geen gebruik zou maken van zijn hef-
f ingsbevoegdheid indien de opbrengst daarvan bestemd zou zijn voor be-
str i jding van een ziekte, waarvan het bedri j fsleven de bestr i jding niet nodig 
acht. 

Ook het opnemen van een dergeli jke bepaling in de wet acht de eerste on-
dergetekende in stri jd met zijn verantwoordel i jkheid; 

d. dat de verhouding tussen de bi jdragen van het Rijk en van het bedrijfs-
leven in de gemeenschappeli jke f inancier ing van schadeloosstell ingen en 
pol i t ionele acties in de wet zou worden vastgelegd. 

Het zich op deze wijze voor de toekomst vastleggen wordt door de eerste 
ondergetekende eveneens niet wenseli jk geacht. 
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De Koninkli jke Maatschappi j voor Diergeneeskunde had onder meer op-
merkingen over de wijze waarop de keuring van vlees geregeld zou moeten 
worden . Dit onderwerp is voorshands niet overgenomen uit de Veewet. Met 
betrekking tot het welzi jn van dieren hebben inmiddels besprekingen plaats-
gevonden met de Nederlandse Vereniging tot bescherming van dieren en 
een aantal actiegroepen op dit gebied. Deze verenig ing en actiegroepen zul-
len betrokken worden bij het opstel len van ui tvoeringsvoorschri f ten met be-
trekking tot het welzi jn van dieren. 

2. Opzet van het ontwerp 

In de huidige Veewet zijn op verschi l lende plaatsen definit ies gegeven (ar-
t i ke len4,15 , 50 en 66). 

In het wetsontwerp zijn alle definit ies, behalve die van consulent in alge-
mene dienst voor de bijenteelt, die ter wi l le van de duidel i jkheid in afdel ing 2 
van Hoofdstuk VI betreffende de bestr i jding van besmettel i jke bijenziekten is 
ondergebracht, samengebracht in artikel 1. 

In Hoofdstuk I zijn voorts de algemene bepalingen overgenomen van titel I 
van de Veewet, zij het aangepast aan de huidige situatie. Tevens is in dit 
hoofdstuk een artikel opgenomen omtrent het, in het kader van de in de in-
leiding genoemde regeling met het Landbouwschap, verlenen van geldeli jke 
bi jdragen aan de Stichting Gezondheidszorg voor Dieren voor acties ter 
voorkoming en bestr i jding van dierziekten. Ook heeft de Raad voor Vete-
rinaire Aangelegenheden in dit hoofdstuk een plaats gevonden. 

In Hoofdstuk II, Afdel ing 1, zijn de bepal ingen opgenomen die betrekking 
hebben op de algemene gezondheidstoestand en het welzi jn van dieren. 
Daarin zijn niet alleen de artikelen van titel II van de Veewet overgenomen 
maar ook andere artikelen met betrekking tot de algemene gezondheidstoe-
stand van dieren, die verspreid in de Veewet voorkomen (artikelen 8, 35, 36 
en 46). Tevens is in dit hoofdstuk de basis gelegd voor het stellen van eisen 
aan de bedri jven en de wijze waarop dieren worden gehouden, voor de 
eventuele verpl ichte aansluit ing van vee- en pluimveehouders bij een ge-
zondheidsdienst voor dieren en voor de meldings- en de administrat iepl icht 
voor houders van dieren alsmede voor regelingen ter voorkoming van de 
aanwezigheid van schadelijke stoffen in dieren en in daarvan afkomstige pro-
dukten. 

Hoofdstuk II, Afdel ing 2, strekt onder meer tot vervanging van de in- en 
doorvoervoorschr i f ten, opgenomen in titel III, paragraaf 2 en artikel 50a van 
de Veewet, artikel 2 van de Vogelziektenwet, artikel 2 van de Wet tot wer ing 
van besmetteli jke ziekten bij knaagdieren, artikel 2 van de Nertsen-Ziekten-
wet en artikel 1 van de Bijenwet, aangevuld met een aantal voorschr i f ten, die 
thans als voorwaarden bij invoer worden gesteld. Dit hoofdstuk kan ook 
worden toegepast op de invoer van andere dieren en dierli jke produkten dan 
in die artikelen genoemd, die een gevaar vormen voor besmett ing van die 
dieren in Nederland. Gedacht kan daarbij onder meer worden aan de over-
brenging van visziekten. Tevens zullen op grond van dit hoofdstuk dieren, 
dierli jke produkten en diervoeder kunnen worden geweerd die schadelijke 
bestanddelen bevatten. 

Hoofdstuk III handelt over de bestr i jding van besmetteli jke vee- en p lu im-
veeziekten. Behalve voor wat betreft de aanwijzing van deze ziekten, waar-
toe de bevoegdheid in het ontwerp aan de eerste ondergetekende word t toe-
gekend, komt dit hoofdstuk in grote trekken overeen met de paragrafen 1 en 
3 van titel III van de Veewet. 

In Hoofdstuk IV is de schadeloosstel l ing geregeld in verband met het over-
nemen door het Rijk van ziek en van een besmetteli jke ziekte verdacht vee 
en pluimvee. In dit hoofdstuk is paragraaf 4 van titel III van de Veewet gro-
tendeels overgenomen, aangevuld met bepal ingen, waardoor de medever-
antwoordel i jkheid van de bedri j fsgenoten voor het voorkomen van dierziek-
ten tot ui tdrukking komt en op grond waarvan aan schade-uitkeringen voor-
waarden kunnen worden verbonden ten einde een betere bedri j fsvoering te 
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verkr i jgen. Ook is in dit hoofdstuk de f inanciële bi jdrage van het Landbouw-
schap in de pol i t ionele acties geregeld en is voorzien in een mogel i jkheid 
o m , mocht het Landbouwschap om welke reden dan ook, niet bij machte zijn 
deze bijdrage te leveren, de benodigde gelden via een op de bedri j fsgenoten 
te leggen heff ing bijeen te brengen. 

In Hoofdstuk V is de inhoud van de Runderhorzelwet overgenomen. 
In Hoofdstuk VI hebben een aantal artikelen uit t i tel IV van de Veewet, be-

treffende de bestri jding van hondsdolheid van honden en katten alsmede de 
bestr i jd ingsbepal ingen uit de Bi jenwet en de Nertsen-Ziektenwet een plaats 
gevonden. Ook zijn de artikelen 48 en 49 van de Veewet, op grond waarvan 
bij a lgemene maatregel van bestuur te bekrachtigen bij wet voorschri f ten tot 
wer ing en bestr i jding van andere dan in de Veewet genoemde veeziekten of 
van ziekten van andere dieren dan vee kunnen worden gegeven, in dit 
hoofdstuk, zij het in aangepaste vo rm, overgenomen. 

In Hoofdstuk VII is de materie van titel V van de Veewet voor zover betrek-
king hebbende op vee overgenomen. Dit hoofdstuk kan worden toegepast 
op andere dieren en daarvan afkomstige produkten dienen dit voortv loei t uit 
internationale overeenkomsten of besluiten van volkenrechtel i jke organisa-
ties dan wel deze toepassing gewenst is in verband met door het land van 
bestemming bij invoer aan dergeli jke dieren of produkten gestelde eisen. 
Tevens is een artikel opgenomen, op grond waarvan bij het optreden van 
een besmetteli jke dierziekte in ons land de uitvoer van dieren en dierli jke 
produkten die de ziekte kunnen overbrengen uit het gehele land of het be-
smette deel daarvan kan worden verboden. 

Hoofdstuk VIII houdt onder meer verbodsbepal ingen en een regeling ter 
voorkoming van misbruik van merken, kentekenen en bewijsstukken in, als-
mede de regeling van het horen van bedri j fs l ichamen en andere betrokken 
organisaties. 

In Hoofdstuk IX worden overtredingen van deze wet alsmede van de ge-
handhaafde artikelen 68, 69 en 71 van de Veewet onder de werking van de 
Wet op de economische delicten gebracht, terwi j l tevens word t voorzien in 
een overgangsregel ing. Tegen besluiten op grond van deze wet, die niet van 
algemene strekking zijn, zal beroep kunnen worden aangetekend bij de Af-
del ing rechtspraak van de Raad van State. 

3. Verhouding tot andere wetten 

In het onderhavige wetsontwerp word t voorzien in de mogel i jkheid om re-
gelen te stellen ten aanzien van het welzi jn van dieren. Het bevorderen van 
het welzi jn van dieren staat in nauwe relatie tot de dierenbescherming en 
omvat dit onderwerp. Regelen betreffende het beschermen van dieren zijn 
onder meer neergelegd in de Wet op de dierenbescherming, het Wetboek 
van Strafrecht, de Wet dierenvervoer, de Wet op de dierproeven, de Wet be-
dreigde diersoorten, de Vogelwet, de Jachtwet en de Visseri jwet. 

Evenals met het onderhavige wetsontwerp, word t met de Wet op de die-
renbescherming beoogd een goede behandel ing en verzorging van de die-
ren te waarborgen. In het onderhavige wetsontwerp is een basis neergelegd 
voor het stellen van posit ieve eisen waaraan bij het houden van dieren moet 
worden voldaan. Op grond van de Wet op de dierenbescherming kunnen 
dergeli jke eisen alleen gesteld worden aan het houden van een waak- of een 
heemhond en het houden van mestkalveren en aan het handelen in honden 
en katten. In het Wetboek van Strafrecht word t het zonder redelijk doel of 
met overschri jding van dit doel opzetteli jk een dier letsel of pijn veroorzaken 
of de gezondheid van een dier benadelen dan wel de nodige verzorging ont-
houden evenals het nodeloos als zodanig handelen strafbaar gesteld. Van 
str i jd igheid tussen die wet ten en de onderhavige wet is op zich zelf geen 
sprake. 

De Wet bedreigde uitheemse diersoorten verbiedt het onder zich hebben, 
te koop aanbieden, verkopen of afleveren van bepaalde levende of dode uit-
heemse dieren of delen daarvan. Die wet regelt een ander onderwerp dan in 
het ontwerp is voorzien. 
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De Vogelwet, de Jachtwet en de Visserijwet hebben betrekking op in het 
wild levende dieren. Het ontwerp heeft behoudens voor wat de invoerbepa-
lingen betreft betrekking op dieren die worden gehouden. 

Hoewel het wetsontwerp geen strijdigheid oplevert met de evengenoenv 
de wetten, zal er voor gewaakt moeten worden dat de op de voorgestelde 
wet en de andere genoemde wetten gebaseerde uitvoeringsbesluiten een 
dergelijke strijdigheid opleveren. Bij de uitvoering van de Gezondheidswet 
voor dieren zal derhalve rekening moeten worden gehouden met reeds tot 
stand gekomen en toekomstige voorschriften op grond van de genoemde 
wetten en omgekeerd. 

De Wet op de dierproeven bindt het nemen van dierproeven, in het belang 
van de bescherming van dieren, aan een vergunning en schrijft voor dat de-
ze proeven worden verricht door of onder leiding van ter zake deskundigen. 
Daarnaast kunnen evenwel op grond van artikel 12 van die wet regelen wor-
den gesteld, onder meer betrekking hebbende op de huisvesting en voeding 
der dieren. Voor zover deze regelen ten behoeve van het welzijn der dieren 
zijn of zullen worden genomen verdient het de voorkeur deze bijzondere re-
gelen te laten prevaleren boven een algemene regeling op grond van het on-
derhavige wetsontwerp. In verband met het vorenstaande is in artikel 83, 
derde lid, van het ontwerp bepaald, dat deze wet niet treedt in hetgeen bij of 
krachtens de Wet op de dierproeven is geregeld. 

Aangezien het onderhavige wetsontwerp ook tot doel heeft te voorkomen 
dat in voedingsmiddelen voor mens of dier schadelijke stoffen voorkomen 
bestaat er eveneens een relatie tussen dit wetsontwerp en de Bestrijdings-
middelenwet en de Warenwet. Hetzelfde geldt ten aanzien van de Wet op de 
Uitoefening van de Diergeneeskunst en artikel 17, onder k, ten aanzien van 
de Antibioticawet en artikel 7, onder j , van het wetsontwerp. Ook bij het vast-
stellen van uitvoeringsbesluiten op dit terrein zal derhalve rekening moeten 
worden gehouden met bestaande en toekomstige besluiten, vastgesteld op 
grond van die wetten. 

ARTIKELEN 

Artikel 7 

De definitie van «vee» komt overeen met de definitie van vee in artikel 4 
van de Veewet. De definitie van pluimvee is overgenomen uit de richtlijn van 
de EEG inzake gezondheidsvraagstukken op het gebied van het handelsver-
keer in vers vlees van pluimvee (Pb. EG van 8 maart 1971, no. L 55) met dien 
verstande, dat aan de omschrijving «fazanten» is toegevoegd en onder de 
definitie tevens de in het wild levende vogels vallen. Fazanten worden 
steeds meer bedrijfsmatig gehouden, terwijl de in het wild levende vogels 
onder de definitie zijn gebracht omdat deze, evenals onder het wild levende 
zoogdieren, besmettelijke ziekten op de huisdieren kunnen overbrengen. 

Onder het begrip «besmettelijke dierziekten» vallen niet alleen ziekten 
welke van het ene dier op een ander dier of de mens kunnen worden overge-
bracht, maar ook parasitaire aandoeningen zoals trichinose en de aandoe-
ning veroorzaakt door de runderhorzelvlieg. Onder het begrip «smetstof» 
vallen dientengevolge ook trichinen en runderhorzelvliegen. 

Ook het begrip «schadelijke stoffen» is zo ruim mogelijk gedefinieerd. Met 
deze ruime definities wordt voorkomen dat in bepaalde gevallen, waarbij de 
gezondheid van mens of dier wordt bedreigd, wettelijk niet kan worden op-
getreden. 

Het begrip produkten van dierlijke oorsprong is eveneens ruim gedefini-
eerd. Alle van dieren afkomstige produkten zijn immers potentiële dragers 
van smetstof of kunnen schadelijke stoffen bevatten. 
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Artikel 2 

Met de benaming Veeartsenijkundige Dienst wordt onvoldoende aange-
geven wat de werkzaamheden van deze dienst zijn. Voorgesteld wordt daar-
om de benaming Veeartsenijkundige Dienst te vervangen door Veterinaire 
Dienst. De taakomschrijving van deze dienst is daarbij aangepast aan de hui-
dige praktijk. 

Artikel 3 

In dit artikel wordt voor de Raad voor Veterinaire aangelegenheden, inge-
steld bij ministeriële beschikking van 16 juni 1969, een plaats in de wet inge-
ruimd. 

Artikel 4 

Voor het voeren van een verantwoord beleid dient de eerste ondergete-
kende de mogelijkheid te hebben zich een zo volledig mogelijk inzicht te 
verschaffen in de situatie op het gebied der dierziektenbestrijding in het 
algemeen of op een bepaald onderdeel daarvan, waarvoor mede de gege-
vens waarover andere op dit terrein werkzame instanties beschikken van nut 
kunnen zijn. De eerste ondergetekende kan zich krachtens het bepaalde in 
het eerste lid tot de leiding van die instanties wenden, krachtens het tweede 
lid worden de ambtenaren aangewezen, belast met het toezicht op de uit-
voering van de wet in de praktijk. Het derde lid regelt de verstrekking van ge-
gevens waaraan deze ambtenaren voor de uitoefening van hun taak behoef-
te hebben. De in dit lid neergelegde verplichting richt zich tot de bij de dier-
ziektenbestrijding betrokken individuele personen zoals deskundigen van de 
in het eerste lid bedoelde instanties en particuliere dierenartsen. Een bepa-
ling als in het vierde lid is opgenomen komt reeds in verschillende wetten 
voor (artikel 48a Landbouwwet, artikel 39 Gezondheidswet, artikel 13 Plan-
tenziektenwet, artikel 59 Jachtwet). Het voorgestelde lid geeft evenwel niet 
de bevoegdheid woningen te betreden. In het kader van het onderzoek gaat 
een dergelijke bevoegdheid naar de mening van de ondergetekenden te ver. 
Anders ligt het bij de opsporing van strafbare feiten zoals het niet aangeven 
van een ziekte. Hierin voorziet evenwel de Wet op de economische delicten, 
waaronder overtredingen van deze wet ingevolge artikel 86 komen te vallen. 

Artikel 5 

Dit artikel, op grond waarvan de inrichtingen worden aangewezen, die de 
Veterinaire Dienst bij het vervullen van zijn taak bijstaan, regelt de materie 
van artikel 3 van de Veewet. 

Artikel 6 

Op grond van dit artikel worden regelen vastgesteld voor het verlenen 
door het Rijk van bijdragen in de kosten van, in overleg met het Landbouw-
schap, vast te stellen activiteiten van de Stichting Gezondheidszorg voor die-
ren en de daaronder ressorterende provinciale gezondheidsdiensten. 

Artikel 7e.v. 

In Hoofdstuk II zijn de bepalingen ondergebracht waarmee de bevordering 
van de gezondheid en het welzijn van dieren in het algemeen wordt beoogd 
en wordt voorzien in de mogelijkheid voor mens of dier schadelijke bestand-
delen in produkten van dierlijke oorsprong te weren. Dit hoofdstuk is onder-
verdeeld in een afdeling «Maatregelen in het binnenland» (artikel 7-16) en 
een afdeling «Maatregelen bij het brengen in Nederland» (artikel 17-22). De 
reikwijdte van artikel 7, waarin de onderwerpen zijn opgesomd, welke voor-
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werp van regeling kunnen zijn, beperkt zich niet tot dieren die bedrijfsmatig 
worden gehouden doch geeft ru.me mogelijkheden om allerlei ongewenst 
geachte situaties met betrekking tot de gezondheid en het welzijn van dieren 
in het algemeen tegen te gaan. 

Ten aanzien van de onderdelen van dit artikel kan het volgende worden 
opgemerkt. 

Op grond van punt a van het eerste lid kan onder meer worden bepaald 
hoe een bedrijf moet zijn ingericht om overbrenging van besmetting te voor-
komen, welke ventilatiemogelijkheden aanwezig moeten zijn en hoeveel 
lichtdoorlatende oppervlakte het dak of de wanden van een stal in het be-
lang van de dieren moeten hebben. 

Bij punt b kan worden gedacht aan de eisen waaraan dieren die aan een 
bepaald bedrijf worden toegevoegd moeten voldoen om besmettingsgevaar 
zoveel mogelijk te voorkomen. 

Met het geven van regelen omtrent de identificatie en registratie wordt be-
oogd een systeem in het leven te roepen waardoor het, in combinatie met de 
administratie voorgeschreven op grond van artikel 9, mogelijk wordt de 
haard van een besmettelijke dierziekte op te sporen. 

Punt d heeft weer betrekking op het welzijn van dieren. Op grond hiervan 
kan bij voorbeeld de hokgrootte en het aantal dieren per hok worden voor-
geschreven en kunnen bepaalde wijzen van houden van dieren die voor die 
dieren kwellend zijn, worden verboden. 

Punt e is van belang in verband met voorkomen van dierziekten en spreekt 
voor zich zelf. 

Punt f. Met het stellen van regelen ten aanzien van de voeding etc. wordt 
in de eerste plaats het welzijn der dieren gediend. Tevens kan door eisen te 
stellen aan het voer voorkomen worden dat dieren schadelijke stoffen opne-
men. Onder «behandeling» dient onder meer te worden begrepen het toe-
dienen van dopingsmiddelen aan bij voorbeeld ren- en drafpaarden. 

Met punt g wordt voor wat sera en entstoffen betreft beoogd het voorko-
men van verspreiding van smetstoffen en voor wat de andere in dat punt ge-
noemde produkten betreft het tegengaan van het opnemen door dieren van 
zowel voor de mens als voor het dier schadelijke stoffen. Deze bevoegdheid 
kan tevens worden gebruikt om aan voorschriften van de EEG of van indivi-
duele landen die uit Nederland dieren of produkten daarvan invoeren te vol-
doen. Een overeenkomstige bepaling, met betrekking tot sera en entstoffen, 
komt voor in artikel 11 van de Veewet. 

Punt h is zowel in het belang van de dierziektenbestrijding - door deze die-
ren en organismen kunnen immers dierziekten worden overgebracht - als 
van het welzijn der dieren. 

Met regelen vast te stellen op grond van punt i kan eveneens opname 
door dieren van schadelijke stoffen worden voorkomen. 

Punt j spreekt voor zich zelf. 
Op grond van punt k kunnen in het kader van de bestrijding van besmette-

lijke dierziekten eisen worden gesteld aan vervoermiddelen en het vervoe-
ren en verzamelen van dieren. Voor wat het welzijn van dieren betreft kun-
nen vervoersvoorschriften worden gegeven op grond van de Wet dierenver-
voer. 

Punt I strekt ertoe onnodig lijden van dieren die gedood moeten worden te 
vermijden. Gedacht kan hier worden aan de verdoving van dieren voor het 
slachten en het doden van ééndagskuikens die uitgeselecteerd worden. De-
ze bevoegdheid is eveneens nodig om uitvoering te kunnen geven aan de, 
op deze materie betrekking hebbende, in het kader van de Raad van Europa 
opgestelde, Conventie inzake bescherming van dieren bij het slachten. 

Op grond van punt m kunnen regelen worden gesteld ter voorkoming van 
onnodig pijn en letsel voor dieren. 

Punt n ten slotte is opgenomen om te kunnen voldoen aan bij voorbeeld 
toekomstige EEG-voorschriften en voorschriften vastgesteld in het kader 
van de Raad van Europa. 
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Artikel 8 

In het eerste lid van dit artikel is de mogel i jkheid geopend om aansluit ing 
bij een gezondheidsdienst voor dieren verpl icht te stellen. Van deze moge-
li jkheid zal alleen gebruik worden gemaakt indien dit voor de algemene 
preventie tegen het uitbreken van een besmettel i jke dierziekte of de ver-
spreiding daarvan dan wel in het kader van de bestr i jding noodzakelijk is. 
Het tweede lid voorziet in de mogel i jkheid van vri jstel l ing of onthef f ing van 
de aansluit ingspl icht. 

Artikel 9 

In het belang van het voorkomen en bestri jden van besmettel i jke dierziek-
ten dient de distr ictsinspecteur van de Veterinaire Dienst op de hoogte te zijn 
van de plaatsen waar bepaalde diersoorten worden gehouden. Daartoe 
strekt de in het eerste lid onder a bedoelde meldingspl icht. Als zich op een 
bedrijf een besmettel i jke dierziekte voordoet , moet de haard van deze ziekte 
worden opgespoord en moet , om verdere verspreiding van de ziekte te 
voorkomen, nagegaan kunnen worden of en waarheen dieren van dit bedrijf 
zijn afgevoerd. Een en ander kan geschieden aan de hand van de administra-
t ie, bedoeld in het eerste l id , onder b, en de identif icatie en registratie van de 
dieren, voorgeschreven op grond van het bepaalde in artikel 7, onder c. 

Onder «het bedr i j fsmat ig houden van dieren», bedoeld in het eerste l id, 
onder b, word t verstaan het houden van dieren in de ui toefening van een be-
drijf. Of daarbi j het w ins toogmerk voorzit is irrelevant. Ook bedri j fsuitoefe-
ning door st icht ingen en instel l ingen valt derhalve onder dit begrip. 

Artikel 10 

Dit artikel komt overeen met artikel 5 van de Veewet met dien verstande, 
dat dit n ieuwe artikel de mogel i jkheid opent om voor te schri jven dat ook voor 
andere markten dan veemarkten, te denken valt aan p lu imveemarkten en 
markten waar konijnen worden verhandeld, in de gemeentel i jke verorde-
ning eisen worden gesteld. 

Artikel 11 

In het eerste lid van dit artikel is de regeling van artikel 5bis met betrekking 
tot het houden van keur ingen, tentoonstel l ingen e.d. van de Veewet overge-
nomen. Het bepaalde in dit lid onder c en d is nieuw. Met het bepaalde onder 
c worden de mogel i jkheden om verspreiding van smetstof te voorkomen 
vergroot, terwi j l het bepaalde onder d de mogel i jkheid biedt om onder meer 
het euvel van het couperen van oren van honden effectiever te bestr i jden. 

Artikel 12 

In dit artikel is de materie van artikel 8 van de Veewet overgenomen, zij het 
dat op grond van dit n ieuwe artikel niet alleen eisen kunnen worden gesteld 
aan melkinr icht ingen maar aan alle plaatsen en inr icht ingen van waarui t ver-
spreiding van dierziekten kan worden gevreesd. 

Artikel 13 

In dit artikel is het bepaalde in de artikelen 6 en 6bis van de Veewet betref-
fende het ontsmetten van vervoermiddelen opgenomen, met dien verstan-
de, dat dit artikel niet alleen betrekking heeft op vervoermiddelen maar ook 
op stallen, kooien e.d. waar in dieren hebben verbleven. 
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Artikel 14 

Dit artikel komt overeen met hetgeen is bepaald in artikel 36 van de Vee-
wet , waarb i j dit artikel tevens kan worden toegepast o m zowel voor de mens 
als het dier schadelijke stoffen in produkten van dierl i jke oorsprong te we-
ren. 

Artikel 15 

In dit artikel is het bepaalde in artikel 35 van de Veewet overgenomen. 

Artikel 16 

Dit artikel is nieuw. Het merken van dieren die schadeli jke stoffen hebben 
opgenomen alsmede onder meer het verbod tot het vervoeren van dieren 
die ervan verdacht worden schadelijke stoffen te hebben opgenomen , is mo-
menteel voor lop ig geregeld in de Verordening schadelijke stoffen dieren 
1973 van het Produkschap voor Vee en Vlees. Voor de toel icht ing op dit art i-
ke! word t verwezen naar de inleiding van het algemene deel van deze toe-
l icht ing. 

Artikelen 17-22 

In de artikelen 17 tot en met 22 zijn de bepal ingen opgenomen, op grond 
waarvan dieren en produkten die drager van smetstof kunnen zijn of waar in 
zich schadeli jke stoffen kunnen bevinden bij invoer kunnen worden ge-
weerd, dan wel kunnen worden onderworpen aan maatregelen ter voorko-
ming van verspreiding van smetstof of van voor mens of dier schadeli jke 
produkten. De wer ing van besmettel i jke dierziekten is thans geregeld in de 
artikelen 12 t /m 14 van de Veewet, artikel 2 van de Vogelziektenwet, artikel 2 
van de Wet tot wer ing van besmettel i jke ziekten bij knaagdieren, artikel 2 
van de Nertsen-Ziektenwet en artikel 1 van de Bijenwet. In deze artikelen 
word t gesproken van de in- en doorvoer van dieren en produkten. Deze be-
gr ippen zijn in de genoemde wet ten niet gedef inieerd. Door het ontbreken 
van een omschr i jv ing van wat in genoemde wet ten onder «invoer» moet 
worden verstaan kan de vraag rijzen of hier «invoer» in de feitel i jke beteke-
nis van «grensoverschr i jd ing», «het brengen in Nederland» word t bedoeld, 
dan wel of dit begr ip moet worden opgevat als «in het vri je verkeer bren-
gen». Dit laatste geschiedt als goederen in douane-technische zin worden 
«vri jgemaakt», hetgeen zowel aan de grens als in het b innenland kan plaats-
v inden. Het is duideli jk dat om het overbrengen van een besmettel i jke dier-
ziekte naar Nederland te kunnen voorkomen, potentiële dragers van smet-
stof reeds aan de grens moeten worden tegengehouden. Om elk misver-
stand ten aanzien van deze aangelegenheid weg te nemen word t in de arti-
kelen 17 e.v. dan ook niet gesproken van in- en doorvoer maar van «brengen 
in Nederland», onder welke terminologie zowel de invoer als de doorvoer is 
begrepen, ongeacht of er sprake is van het brengen in het vri je verkeer of 
niet. Deze termino log ie is in overeenstemming met de termino log ie van de 
Richtli jn van de Raad van EEG inzake gezondheidsvraagstukken en veteri-
nairrechteli jke vraagstukken bij de invoer van runderen en varkens en van 
vers vlees uit derde landen (Pb. EG van 31 december 1972, nr. L 302). In art i-
kel 2 van die r ichtl i jn is invoer gedefinieerd als overbrenging naar het 
grondgebied van de Gemeenschap. Het gebruik van deze termino log ie bete-
kent overigens niet dat de «doorvoer» van dieren en produkten aan hetzelf-
de regime moet of zal worden onderworpen als de «invoer» van dieren en 
produkten. 

In de artikelen 17-22, die overigens voor zich zelf spreken, is meer gedetai l-
leerd dan in genoemde wetten aangegeven om welke voorschr i f ten het 
gaat. Bovendien kunnen deze artikelen ook worden toegepast ter wer ing van 
schadeli jke stoffen in dieren en produkten. 
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Artikelen 23-27 

In deze artikelen zijn de bepalingen opgenomen, op grond waarvan maat-
regelen kunnen worden getroffen ter voorkoming van verspreiding van be-
smettel i jke vee- en pluimveeziekten. 

Artikel 23 

In de inleiding van het algemene deel van deze memor ie is reeds toegelicht 
waarom voorgesteld word t ook de besmetteli jke veeziekten waarop dit 
hoofdstuk betrekking heeft niet in de wet te vermelden, doch door de eerste 
ondergetekende te laten aanwijzen. 

In het tweede lid van dit artikel zijn de criteria opgenomen welke gelden 
voor het aanwijzen van een vee- of pluimveeziekte. 

Het derde l id, op grond waarvan wordt bepaald, wanneer dieren van een 
ziekte worden verdacht, stemt overeen met artikel 16 van de Veewet. 

Artikel 24 

Voor dit artikel heeft artikel 9 van de Veewet als voorbeeld gediend, op 
grond waarvan onder meer de jaarli jkse ent ing van rundvee tegen mond- en 
klauwzeer en in geval van varkenspest, r ingent ingen tegen deze ziekte wor-
den ui tgevoerd. 

Artikel 25 

De strekking van dit artikel komt overeen met die van artikel 10 van de 
Veewet. 

Artikel 26 

In dit artikel zijn de aangifteplicht van artikel 17 en de melding door de 
burgemeester aan de inspecteur van artikel 18 van de Veewet onderge-
bracht. 

Artikel 27 

Dit artikel is nieuw. De plicht van de veehouder om gegevens te verstrek-
ken en zijn medewerking te verlenen bij het vaststellen van de ziekte en de 
oorsprong daarvan is opgenomen om de ziekte zo snel mogeli jk te kunnen 
opsporen, de haard van de ziekte te kunnen traceren en te kunnen nagaan 
waarheen dieren van besmette bedri jven zijn afgevoerd. 

Artikel 28 

In l id 1 is het bepaalde in artikel 19 van de Veewet overgenomen, met dien 
verstande dat, om tot een gecentraliseerd beleid te komen, de directeur van 
de Veterinaire Dienst betrokken word t bij de vaststel l ing van de te nemen 
maatregelen en dat ter bevorder ing van een goede samenwerking met de 
betrokken gezondheidsdienst word t voorgeschreven dat zonodig overleg 
met het hoofd van die dienst plaatsvindt. 

Het tweede l id, waarin is bepaald, dat de burgemeester van de gemeente 
waar de ziekte optreedt de maatregelen ter voorkoming van verspreiding 
van smetstof neemt, is ont leend aan artikel 21 van de Veewet. 

Het derde l id, waar in aan de districtsinspecteur de bevoegdheid is gege-
ven om in spoedeisende gevallen namens de directeur zelf op te treden is 
nieuw. Deze nieuwe regeling is in overeenstemming met de huidige praktijk. 
Aangezien daaraan in de praktijk geen behoefte is gebleken, is het beroep 
dat de burgemeester op de eerste ondergetekende krachtens artikel 21 van 
de Veewet heeft als hij bezwaar heeft de door de directeur nodig geachte 
maatregelen toe te passen, niet overgenomen. 
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Artikel 29 

Dit artikel waar in een opsomming word t gegeven van de maatregelen 
welke kunnen worden getroffen, is in grote trekken conform artikel 20 van de 
Veewet. De punten j en k van dat artikel 20 zijn samengevat in punt j van het 
onderhavige artikel. 

Artikel 30 

In dit artikel is de materie samengevat van de artikelen 22, 23, 28, 29, 30 en 
32 van de Veewet, alle betrekking hebbende op de wijze van ui tvoer ing van 
artikel 20 van de Veewet. 

Artikel 31 

Dit artikel is nieuw. Het vaststellen van het t i jdst ip waarop de verdenking 
is ontstaan dat vee of p lu imvee lijdt aan een besmettel i jke dierziekte is nodig 
omdat de schadeloosstell ing welke word t gegeven voor dieren die door de 
Staat worden overgenomen verschil t naar gelang het zieke of van ziekte 
verdachte dieren betreft en het momen t waarop de verdenking ontstaat 
daarbij doorslaggevend is. Voor het vaststellen van de schadeloosstell ing is 
het bovendien nodig te weten welke dieren op genoemd t i jdst ip reeds ziek 
waren en welke dieren verdacht waren besmet te zijn. 

Artikelen 32-37 

Deze artikelen waarvan de inhoud voor zich zelf spreekt zijn, zij het met eni-
ge redactionele wi jz ig ingen, overgenomen uit de artikelen 24-26, 33, 34, 37 
en 38 van de Veewet. Aan overname van artikel 27, waar in aan de burge-
meester de bevoegdheid word t gegeven voor de handhaving van de verbo-
den de hulp in te roepen van de gewapende macht, bestaat geen behoefte. 
Dit geldt ook voor artikel 31 van de Veewet waarin is bepaald, dat indien 
voorwerpen niet onschadeli jk kunnen worden gemaakt op het terrein waar 
ze zich bevinden, dit op een naastgelegen terrein kan geschieden. 

Artikel 38 

In de inleiding van het algemene deel van deze memor ie is reeds uiteengezet 
waarom het stelsel van schadeloosstel l ing bij overname door het Rijk van 
vee en pluimvee wi jz iging behoeft. 

In dit artikel is de nieuwe opzet van de regeling van de schadeloosstel l ing 
neergelegd. Krachtens artikel 39 van de Veewet word t voor verdacht vee de 
vol le waarde in gezonde toestand uitgekeerd en voor ziek vee een nader bij 
a lgemene maatregel van bestuur te bepalen percentage daarvan. Tevens is 
het thans niet mogeli jk aan de uitkering voorwaarden te verbinden waardoor 
herhal ing van besmett ing zou kunnen worden voorkomen en kunnen geen 
kort ingen worden toegepast bij eigen schuld. 

In het tweede lid word t de mogel i jkheid geopend o m , afhankelijk van de 
toestand op het aangetaste bedrijf, in de schadeloosstel l ing te differentië-
ren. Lid 3 geeft vervolgens de mogel i jkheid aan de uitkering voorwaarden te 
verbinden, terwi j l lid 4 de mogel i jkheid opent om de uitkering op te schorten 
totdat aan de voorwaarden is voldaan. De leden 5 en 6 geven de eerste on-
dergetekende de bevoegdheid onder bepaalde omstandigheden op de uitke-
ring te korten, terwi j l lid 8 een terugvorder ingsbevoegdheid inhoudt indien 
aan de voorwaarden niet is voldaan. Het zevende lid betreffende de verniet i-
g ing van andere besmette voorwerpen dan vee is overgenomen uit artikel 
39 van de Veewet. 
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Artikelen 39-42 

De artikelen 40-43 van de Veewet, op grond waarvan de waarde van over-
genomen vee en p lu imvee word t vastgesteld, hebben tot voorbeeld gediend 
voor deze artikelen. Zoals uit de toel icht ing op artikel 38 blijkt zal de door de 
deskundige(n) vastgestelde waarde van de overgenomen dieren niet alt i jd 
ten vol le worden uitgekeerd. 

Artikel 43 

Dit artikel biedt evenals artikel 44 van de Veewet de mogel i jkheid om in 
bi jzondere niet voorziene gevallen een schadeloosstel l ing toe te kennen. 

Artikelen 44 en 45 

In artikel 44 is de basis gelegd voor de f inanciële regeling met het Land-
bouwschap, terwi j l in artikel 45 de heff ingsbevoegdheid is neergelegd om 
de bi jdrage van het Landbouwschap via een heff ing binnen te kri jgen indien 
het Landbouwschap zelf daartoe, om welke reden dan ook, niet in staat zou 
zijn. 

Artikelen 46 en 47 

In deze artikelen is de invorder ing van krachtens artikel 45 verschuldigde 
bedragen geregeld. Deze invorder ingsregel ing is conform de regel ing, ver-
vat in de artikelen 49 en 49a van de Landbouwwet. 

Artikelen 48-50 

In deze artikelen is de inhoud van de Runderhorzelwet overgenomen. 

Artikelen 50-61 

Deze artikelen hebben betrekking op de bestri jding van rabiës niet alleen 
bij honden en katten maar bij alle dieren andere dan vee en p lu imvee die 
door deze ziekte kunnen worden aangetast. Rabiës bij vee kan op grond van 
Hoofdstuk III bestreden worden. Deze artikelen komen in hoofdzaak overeen 
met de artikelen 50-65 van de Veewet, met dien verstande dat artikel 50a 
niet is overgenomen omdat de in- en doorvoer van honden en katten gere-
geld kan worden op grond van de artikelen 17 en volgende van dit ontwerp. 

Art ikel 58 is niet overgenomen omdat daar in de praktijk geen behoefte 
aan bestaat. De artikelen 60-64 die betrekking hebben op het mui lkorven 
van honden en katten zijn niet overgenomen omdat deze artikelen thans niet 
meer kunnen worden toegepast nu mui lkorven praktisch niet meer verkri jg-
baarz i jn . 

Art ikel 55 is nieuw. Dit artikel houdt een meldingspl icht in voor degene die 
een levend of dood dier aantreft waarvan hij redelijkerwijze kan vermoeden 
dat het l i jdt aan of gestorven is ten gevolge van rabiës. 

Het bepaalde in artikel 60, eerste l id, respectievelijk tweede l id, strekt ter 
vervanging van de regeling vervat in de artikelen 64bis en 64ter respectieve-
lijk artikel 65 van de Veewet. 

Niet is overgenomen het voorschri f t dat een door de eerste ondergeteken-
de gestelde regel slechts een ti jdeli jke geldigheidsduur heeft van 4 maanden 
en bij cont inuer ing bekrachtigd moet worden bij algemene maatregel van 
bestuur. In de plaats daarvan is overleg met de Minister van Volksgezond-
heid en Mi l ieuhygiëne voorgeschreven, die, omdat het hier gaat om een 
ziekte die ook voor de mens gevaar oplevert, bij de bestr i jding van rabiës 
mede betrokken is. 
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Artikelen 62-68 

Deze artikelen zijn overgenomen uit de Bijenwet, met dien verstande dat 
artikel 1 niet is overgenomen omdat ook de in- en doorvoer van bijen gere-
geld kan worden op grond van de artikelen 17 en volgende. De leden 3 en 4 
van artikel 4, waarin aan de Rijksbijenconsulent, thans Consulent in algeme-
ne dienst voor de bijenteelt geheten, de bevoegdheid is gegeven ten behoe-
ve van de uitoefening van zijn taak won ingen te betreden zijn evenmin over-
genomen. Voor de toel icht ing hierop wordt verwezen naar de toel icht ing bij 
artikel 4. Ten aanzien van de schadeloosstel l ing is de regeling bij overname 
van vee en plu imvee van overeenkomst ige toepassing verklaard. 

Artikelen 69 en 70 

Deze artikelen treden in de plaats van de Nertsen-Ziektenwet. Artikel 69 
komt overeen met artikel 3 van die wet. Artikel 2 van die wet is niet overge-
nomen om dezelfde reden als waarom artikel 1 van de Bijenwet niet is over-
genomen. 

Artikel 71 

Dit artikel komt overeen met de artikelen 48 en 49 van de Veewet, op 
grond waarvan bij algemene maatregel van bestuur, te bekrachtigen bij wet, 
voorschri f ten tot wer ing en bestr i jding van andere dan in de Veewet ge-
noemde ziekten of van ziekten van andere dieren dan vee kunnen worden 
gegeven. In het vi j fde lid van dit artikel word t aan de eerste ondergetekende 
de bevoegdheid gegeven, zo nodig in overeenstemming met de Minister 
van Volksgezondheid en Mi l ieuhygiëne gedurende een korte periode de 
nodige maatregelen te treffen. 

Artikelen 72-77 

In deze artikelen is de materie geregeld van de artikelen 67 en 70-73 van 
de Veewet. Op grond van deze artikelen van de Veewet zijn de eisen vastge-
steld waaraan bij uitvoer van vee moet zijn voldaan. De term uitvoer kan 
evenals de term invoer tot misverstanden aanleiding geven. De vraag is na-
melijk of dieren en dierli jke produkten in doorvoer als ze ons land weer ver-
laten ook onder het verbod van uitvoer val len. Aangezien dit niet de bedoe-
ling is, word t in de voorgestelde artikelen gesproken van «het brengen bui-
ten Nederland anders dan in doorvoer». Dit betekent evenwel niet dat dieren 
en produkten vrijeli jk kunnen worden doorgevoerd. Op grond van de artike-
len 17 en volgende zal ook het in Nederland binnenbrengen van dieren en 
produkten die niet bestemd zijn om in Nederland in het vri je verkeer te wor-
den gebracht aan bepaalde voorschri f ten worden gebonden. Op deze wijze 
kan onder meer worden voldaan aan de voorschri f ten van de artikelen 12, 23 
en 25 van de Richtlijn van de EEG inzake gezondheidsvraagstukken bij de in-
voer van runderen en varkens en van vers vlees uit derde landen (Pb. EG van 
31 december 1971, nr. L 302), waar in is bepaald, dat ook runderen en var-
kens en vlees bestemd voor een andere lid-staat die via Nederland in de Ge-
meenschap worden ingevoerd, in Nederland veterinair gecontroleerd moe-
ten worden. Zoals in het algemeen deel van deze toel icht ing onder «lnlei-
ding» reeds is gememoreerd, bli jft de Veewet voorshands van toepassing 
op de uitvoer van vlees en vleesprodukten. 

Artikel 72 

Nieuw is het onderdeel c van lid 2 en de onderdelen b, d en e van lid 3. Het 
onderdeel c is ingevoegd omdat in vele gevallen gecertif iceerd moet worden 
dat de dieren al of niet voorbehoedend zijn behandeld. Zo schrijft de EEG-
richtl i jn «runderen en varkens» (Pb. EG van 29 jul i 1964, nr. 121/1977) voor 
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datfok- en gebruiksrunderen ten minste 15 dagen en ten hoogste 4 maan-
den voor de verzending naar een andere lid-staat tegen mond- en klauwzeer 
moeten zijn ingeënt. De onderdelen b en d zijn aan het derde lid toegevoegd 
om het onderzoeken de afgifte van het certificaat efficiënter te laten verlo-
pen, en onderdeel e om de garanties die het buitenland vraagt te kunnen ge-
ven. 

Artikel 73 

Dit artikel maakt het mogelijk om, indien dit door de EEG of door de lan-
den van bestemming wordt geëist, ten aanzien van andere dierlijke produk-
ten dan vlees en vleesprodukten uitvoereisen te stellen. 

Artikel 74 

Dit artikel is nieuw. Op grond van dit artikel kan bij het optreden van een 
besmettelijke dierziekte in Nederland de uitvoer van dieren en produkten die 
deze ziekte kunnen overbrengen worden verboden. Door zelf een regeling 
aan te bieden kan worden voorkomen dat landen die uit Nederland importe-
ren maatregelen nemen die onze uitvoer meer belemmeren dan noodzake-
lijk is. 

Artikelen 75, 76 en 77 

Deze artikelen komen overeen met de artikelen 70, 71 en 73 van de Veewet 
respectievelijk betrekking hebbend op de erkenning van bedrijven, de mo-
gelijkheid om ontheffing of vrijstelling te verlenen van het exportverbod en 
het heffen van een vergoeding voor de kosten van het onderzoek. 

Artikel 78 

Dit artikel stemt overeen met artikel 82 van de Veewet, in welk artikel een 
verbod is neergelegd om, behoudens toestemming, vee opzettelijk in ver-
dachte toestand te brengen. De artikelen 76-78 en 85 van de Veewet zijn niet 
overgenomen, omdat overtredingen van de onderhavige wet economische 
delicten zullen zijn waarop de Wet op de economische delicten van toepas-
sing is. Die wet voorziet in hetgeen in genoemde artikelen van de Veewet is 
bepaald. Artikel 79 is niet overgenomen omdat het daarin vermelde delict 
reeds onder de bepalingen van het Wetboek van Strafrecht valt. 

Artikel 79 

In het eerste lid van dit artikel inhoudende een verplichte medewerking 
aan krachtens de wet gegeven bevelen of genomen maatregelen wordt 
meer algemeen gesteld hetgeen in artikel 21 bis van de Veewet en artikel 6 
van de Bijenwet is bepaald. Het tweede en derde lid strekken ter vervanging 
van het bepaalde in de artikelen 80 en 81 van de Veewet. 

Artikel 80 

Dit artikel is opgenomen om te kunnen optreden tegen degenen die het 
vervalsen van merken, kentekenen of bewijsstukken mogelijk maken door 
daarvoor stempels of andere middelen te leveren. Artikel 26 van de Land-
bouwwet heeft als voorbeeld voor dit artikel gediend. 

Artikel 81 

Dit artikel dat aan de directeur de bevoegdheid geeft om in gevallen, waar-
in acuut moet worden opgetreden zelfstandig te handelen, komt overeen 
met artikel 96 van de Veewet. 
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Artikel 82 

Het eerste lid van dit artikel, op grond waarvan het Centraal Diergenees-
kundig Instituut en de diergeneeskundige faculteit van de Rijksuniversiteit te 
Utrecht ten behoeve van de te verr ichten onderzoeken kunnen worden aan-
gewezen als inr icht ingen waarop de Gezondheidswet voor dieren niet van 
toepassing is komt overeen met artikel 99 van de Veewet. 

Voor de toel icht ing op het derde lid wordt verwezen naar punt 3 van het al-
gemeen deel van de toel icht ing. 

Artikel 83 

Dit artikel regelt het horen van de betrokken bedri j fs l ichamen en andere 
organisaties. 

Artikel 85 

Krachtens dit artikel vervalt de Veewet met uitzondering van de artikelen 
die betrekking hebben op de uitvoer van vlees en vleesprodukten. Tevens 
dienden deze artikelen te worden aangepast. 

Artikel 86 

Zoals in de inleiding van het algemeen deel van deze toel icht ing reeds is 
uiteengezet zal deze wet onder de werkingssfeer van de Wet op de economi-
sche delicten val len. Aangezien laatstgenoemde wet ook van toepassing is 
op overtredingen van de Vleeskeuringswet ligt het in de rede ook de ge-
handhaafde artikelen van de Veewet, die immers eveneens betrekking heb-
ben op het onderzoek van vlees en vleesprodukten, onder de werkingssfeer 
van die wet te brengen. Hetzelfde geldt ten aanzien van de krachtens artikel 
89 voor lop ig gehandhaafde besluiten. 

Artikel 87 

In de Destructiewet word t op een aantal plaatsen verwezen naar de Vee-
wet. Deze verwi jz ing dient te worden aangepast. 

Artikel 89 

Aangezien een groot aantal besluiten vastgesteld op grond van de krach-
tens artikel 85, onder A vervallen bepalingen van de Veewet en op grond van 
de bij artikel 88 ingetrokken wet ten moeten worden vervangen, hetgeen ge-
ruime ti jd zal vergen, en het in verband met het stellen van eisen ten aanzien 
van het welzi jn van dieren gewenst is dat deze wet zo spoedig mogel i jk in 
werk ing treedt, is in dit artikel bepaald, dat de onmiddel l i jk voor de inwer-
kingtreding van deze wet van kracht zijnde besluiten voor lopig gehandhaafd 
bl i jven. 

De Minister van Landbouw en Visserij, 
G . J . M . Braks 

De Minister van Volksgezondheid en Mi l ieuhygiëne, 
L. Ginjaar 
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