
Tweede Kamer der Staten-Generaal 

Zitting 1980-1981 

16 538 Nieuwe bepalingen met betrekking tot 
gemeenschappelijke regelingen (Wet 
gemeenschappelijke regelingen) 

Nr. 5 BRIEF VAN DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
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In de memor ie van toel icht ing bij het on twerp van Wet gemeenschappel i j -
ke regelingen (Tweede Kamer, 16 538, nr. 3) heb ik op blz. 21 geschreven, dat 
ik de Stuurgroep Democratisch en Doelmat ig Functioneren van gesubsidi-
eerde instel l ingen gevraagd had bij het ontwikkelen van voorstel len ten aan-
zien van door gemeente of provincie beheerde instel l ingen (die activiteiten 
verrichten die min of meer aan personen als cliënt ten goede komen en in 
die zin vergel i jkbaar werk doen als op deze terreinen actieve part icul iere in-
stell ingen) uitdrukkeli jk ook aandacht te w i l len besteden aan de specifieke 
problemen die het betrekken van cl iënten en werknemers bij het besturen 
van instel l ingen op basis van gemeenschappel i jke regelingen met zich 
brengt. 

In het regeringsstandpunt met betrekking tot de algemene aanbevel ingen 
van de commissie-Van der Burg (Tweede Kamer, 15 360, nr. 18) werd op blz. 
10 vermeld , dat aan de stuurgroep zou worden gevraagd deze problemat iek 
met voorrang nader uit te werken. 

In het verlengde van deze mededel ingen heb ik een adviesaanvrage ge-
richt aan de stuurgroep met betrekking tot de specifieke problematiek van de 
verhouding tussen de Wet gemeenschappel i jke regelingen, zoals deze in 
ontwerp op 18 december 1980 aan u werd voorgelegd, en het regerings-
standpunt met betrekking tot het democrat isch en doelmat ig funct ioneren 
van gesubsidieerde instel l ingen, dat volgens dat regeringsstandpunt in be-
ginsel ook van toepassing is op de zogenaamde pendant-overheidsinstel l in-
gen. 

Het advies dat ingevolge mi jn aanvrage werd uitgebracht, bied ik u hierbi j 
aan. Uit het gegeven dat mi jn minister ie ook in de stuurgroep ver tegenwoor-
d igd is en het advies unaniem to t stand is gekomen, mag u af le iden, dat ik 
mij daarmee heb kunnen verenigen. Daarom zullen bij de eerste gelegen-
heid zodanige wi jz ig ingen in het on twerp voor de Wet gemeenschappel i jke 
regelingen worden aangebracht, dat aan de gesignaleerde bezwaren tege-
moet gekomen zal worden . 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 
H. Wiegel 
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BIJLAGE STUURGROEP DEMOCRATISCH EN DOELMATIG FUNCTIONEREN 
GESUBSIDIEERDE INSTELLINGEN 

Aan de Minister van Binnenlandse Zaken, de heer H. Wiegel 

's-Gravenhage, 16 maart 1981 

Het heeft de Stuurgroep Democratisch en Doelmatig Functioneren bijzon-
der verheugd uw adviesaanvrage over de mogel i jkheden van interne demo-
crat isering van instel l ingen die zullen vallen onder de werk ing van het ont-
werp van een nieuwe Wet gemeenschappel i jke regelingen zoals dat nu bij 
de Tweede Kamer is ingediend, te mogen ontvangen. 

Dit specifieke probleem voor het wetsontwerp, waarover u de stuurgroep 
advies vraagt, is aangekaart door de Harmonisat ieraad Welzi jnsbeleid 
(HRWB) in zijn s ignalement inzake de relatie tussen het vooron twerp van het 
nu voor l iggend wetsontwerp en de r i jksbi jdrageregeling Sociaal-Culturele 
Act iv i te i ten. In dit s ignalement wi js t de raad erop, dat er zijns inziens sprake 
is van een gebrek aan a fs temming, «waarbij wet- en regelgeving met betrek-
king tot de bestuurssamenstel l ing van éénzelfde soort instel l ingen een dui-
delijk afwi jkende ontwikkel ing laten zien». In genoemde ri jksbijdragerege-
l ing word t immers als no rm voorgeschreven, dat deelnemers en personeel 
bij het bestuursbeleid van op dit terrein werkzame instel l ingen betrokken 
dienen te zijn. Dat kunnen ook instel l ingen zijn, die bij gemeenschappel i jke 
regel ing zijn ingesteld. 

Naar het oordeel van de stuurgroep komt de gesignaleerde afstemmings-
problemat iek voor t uit de verschi l lende doelstel l ingen die de Regering tege-
l i jkert i jd nastreeft. 

In het onderhavige wetsontwerp worden voorstel len gedaan om de be-
stuurl i jke banden tussen deelnemende gemeenten, provincies en water-
schappen enerzijds en samenwerkingsverbanden anderzijds strakker aan te 
halen. Voor gemeenschappel i jke regelingen word t daarom als norm gesteld 
dat slechts bij ui tzondering anderen dan raadsleden en burgemeesters der 
deelnemende gemeenten in het dagelijks bestuur kunnen zitten en dat deze 
anderen in ieder geval minder dan de helft van dit bestuur vormen. Commis-
sies met bestuursbevoegdheden passen niet in dit streven de relatie tussen 
de deelnemende gemeenten en het bestuur van het samenwerkingsverband 
zo direct mogel i jk te laten zijn. Het opdragen van bestuursbevoegdheden 
aan commiss ies zou immers de behart iging van bepaalde aan het openbaar 
l ichaam toegekende taken wee reen schakel verder verwi jderen van de 
besturen van de deelnemende gemeenten en hun controle daarop indirecter 
maken. Om deze reden is de mogel i jkheid aan commissies bestuurstaken 
op te dragen - zoals op gemeentel i jk niveau mogel i jk is - niet geopend. Het 
wetsontwerp voorziet slechts in de mogel i jkheid o m adviescommissies in te 
stellen (artikel 17). 

In het regeringsstandpunt inzake het democrat isch en doelmat ig funct i -
oneren van gesubsidieerde instel l ingen (Tweede Kamer, zitt ing 1980-1981, 
15 360, nr. 18) on tvouwt de Regering zijn beleid inzake het betrekken van 
cl iënten, personeel, vr i jwi l l igers en «andere betrokkenen» bij het besturen 
van deze instel l ingen. In dit reger ingsstandpunt word t op blz. 10 aangege-
ven dat de gestelde richtl i jnen en aanbevel ingen evenzeer van toepassing 
zijn op z.g. pendant-overheidsinstel l ingen. Dat zijn instel l ingen die hetzelfde 
werk doen als particuliere gesubsidieerde instel l ingen maar binnen de over-
heidsorganisat ie zijn gesitueerd. De in het regeringsstandpunt genoemde 
categorieën bestaan uit andere personen dan de in het wetsontwerp ge-
noemde categorie van raadsleden en burgemeesters. Alle categorieën zou-
den dus vo lgens de Regering eigenli jk in het bestuur van een gemeenschap-
pelijke regeling zitt ing moeten kunnen hebben. Het is duideli jk dat hier het 
probleem ligt van de afs temming van onderdelen van het regeringsbeleid. 

Vanuit de optiek van de interne democrat iser ing van instel l ingen - het-
geen immers overeenkomst ig de taakstel l ing van de stuurgroep is - wi l de 
s tuurgroep het volgende onder uw aandacht brengen. 
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In uw adviesaanvrage ziet u twee manieren om het hiervoor geschetste 
spanningsveld te doorbreken. 

Aan de bijzondere betrokkenheid bij het bestuursbeleid van deelnemers 
en medewerkers in de sociaal-culturele sector kan inhoud worden gegeven, 
doordat de deelnemende gemeenten besluiten één of meer van dezen in het 
dageli jks bestuur te benoemen, en voor het overige hen door middel van ad-
viescommissies te betrekken bij het beleid. 

Een andere mogeli jkheid zou zijn o m , voor zover het specifieke sectoren 
betreft als het sociaal-cultureel werk, en indien op die sector toegesneden 
democrat iser ingsmaatregelen nodig en gewenst zi jn, bij bi jzondere wet, in 
aanvul l ing op of in afwijking van de algemene regeling van de toekomst ige 
Wet gemeenschappeli jke regelingen - en andere wet ten - , maatregelen te 
treffen. Als voorbeeld wijst u op de in voorbereid ing zijnde wetgev ing inzake 
medezeggenschapsstructuur binnen de sector onderwi js . 

De stuurgroep onderkent, dat de hierboven door de HRWB geschetste pro-
blematiek zich toespitst op het spanningsveld dat is ontstaan tussen de rege-
len uit genoemd voorontwerp van wet en de r i jksbi jdrageregel ing Sociaal-
Culturele Activi tei ten. Met name in kringen van de muziekscholen zijn vra-
gen gerezen. Naar het oordeel van de stuurgroep dient deze problematiek 
echter in breder verband te worden bezien. Op blz. 9 van het definit ieve re-
ger ingsstandpunt inzake de aanbevel ingen van de commissie-Van der Burg 
word t een omschr i jv ing gegeven van het terrein, waarop die aanbevelingen 
en het regeringsstandpunt betrekking hebben. 

Hieruit kan worden afgeleid, dat het niet slechts gaat o m de sociaal-cultu-
rele sector, maar dat voor het treffen van democrat iser ingsmaatregelen een 
veel breder terrein in aanmerking komt. Naast het sociaal-cultureel werk kan 
gedacht worden aan grote delen van de zorgsector, zoals bestreken door re-
gel ingen op het gebied van de maatschappeli jke dienstver lening en de ge-
zondheidszorg. Terecht heeft u zelf in uw adviesaanvrage de onderwijssec-
tor gememoreerd , zij het dat dit door u aangehaalde voorbeeld nu juist uit-
gaat van adviserende commissies, welke binnen het ontwerp van Wet ge-
meenschappeli jke regeling reeds mogel i jk worden gemaakt. Gelet op be-
doelde terreinbreedte en de veelheid van regel ingen, welke voor de onder-
scheidene sectoren van toepassing zijn, komt het de stuurgroep als minder 
gewenst en onpraktisch voor om democrat iser ingsmaatregelen te treffen in 
bi jzondere wetgev ing. Immers de mogel i jkheid laten bestaan dat zo vaak af-
geweken zou moeten worden van de in generale wetgev ing neergelegde 
hoofdregelen, dat die daardoor zouden kunnen worden ontkracht, lijkt een 
minder logische constructie. 

Verder zou de stuurgroep op het volgende wi l len wi jzen. 
Op welke wijze de interne democrat iser ing van pendant-overheidsinstel-

l ingen gestalte kan kri jgen zal nog nader moeten worden uitgewerkt. De 
stuurgroep is zich van de beperkingen daarvan bewust. Maar zij wi l op deze 
plaats toch een pleidooi voeren voor de gedachte dat het voor het treffen 
van democrat iser ingsmaatregelen geen verschil mag uitmaken of een in-
stell ing door een gemeente, een gemeenschappel i jke regeling of een pro-
vincie in het leven wordt gehouden. 

Ongeacht de bestuurslaag dienen cl iënten, personeel en andere betrokke-
nen tenminste op gelijke wijze in het beleid van de betreffende instel l ingen 
te kunnen part iciperen. 

De situatie, dat regionale instel l ingen, welke door een gemeente of provin-
cie in stand worden gehouden, meer mogel i jkheden tot democrat iser ing 
kennen dan die op basis van een gemeenschappel i jke regeling in de voorge-
stane nieuwe sti j l , acht de stuurgroep niet in overeenstemming met de geli j-
ke mogel i jkheden die op dit stuk toch behoren te worden gecreëerd. Uiter-
aard laat dit onverlet het gestelde in uw adviesaanvrage, dat het, overigens 
binnen eventueel te stellen grenzen, aan de deelnemers van de regeling 
dient te worden overgelaten in hoeverre zij van deze mogel i jkheden gebruik 
wensen te maken. 
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De mogelijkheden daartoe binnen de provincie- en gemeentewet enerzijds 
en het ontwerp van Wet gemeenschappelijke regelingen anderzijds zijn niet 
gelijkwaardig. Eerstgenoemde wetten maken daadwerkelijk commissies 
met eigen bevoegdheden mogelijk, terwijl het voorliggende wetsontwerp 
deze mogelijkheid nu juist uitsluit. Aldus worden er naast verschillen tussen 
particuliere instellingen en overheidsinstellingen verschillen gecreëerd tus-
sen overheidsinstellingen - die in principe hetzelfde werk kunnen doen - die 
wel of niet onder een gemeenschappelijke regeling vallen. 

Bij het opstellen van dit advies is de stuurgroep uitgegaan van de wettelij-
ke mogelijkheden die zich met betrekking tot de onderscheiden bestuursla-
gen thans voordoen. Vanuit dit gegeven is zij van mening dat aan de gewens-
te participatie van alle betrokkenen, zoals de Regering dit blijkens haar 
meergenoemd standpunt van belang acht, in het ontwerp van wet meer tot 
zijn recht zou moeten komen. De bevoegdheid tot het instellen van de in arti-
kel 17 van het wetsontwerp bedoelde adviescommissies acht zij te mager. 
Het bovengeschetste geschil zou weggenomen moeten worden. 

De stuurgroep is van oordeel dat het juist zou zijn in het wetsontwerp 
commissies met bestuurlijke bevoegdheden mogelijk te maken. Rekening 
houdend met de bestuurlijke doelstelling van het wetsontwerp adviseert de 
stuurgroep om in het ontwerp bepalingen op te nemen die het mogelijk ma-
ken om ten behoeve van het democratisch en doelmatig functioneren van 
instellingen in nader aan te wijzen sectoren bestuurlijke commissies over-
eenkomstig de artikelen 61 e.v. van de gemeentewet in het leven te roepen. 

Nu het wetsontwerp inmiddels aan de Tweede Kamer is aangeboden zou 
de stuurgroep het op prijs stellen indien u dit advies ter kennis van de Twee-
de Kamer zou willen brengen. 

De voorzitter, 
P. L. Dijk 

De secretaris, 
E. van den Brink 
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