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Basisbepalingen omtrent de medezeggenschap van het
personeel, de ouders en de leerlingen binnen de scholen
voor kleuter-, lager en voortgezet onderwijs

NOTA VAN WIJZIGING
Ontvangen 14 april 1981

A

Artikel 4 wordt gewijzigd als volgt:

1. Het tweede lid wordt gelezen:

Het aantal leden van de raad bedraagt aan een school met minder dan 250
leerlingen ten hoogste 6 leden, met 250 tot 750 leerlingen ten hoogste 10 le-
den, met 750 tot 1250 leerlingen ten hoogste 14 leden en met 1250 of meer
leerlingen ten hoogste 18 leden.

2. Hetvijfde lid wordt gelezen:

De leden, bedoeld in het derde lid onder b, worden gekozen

a. uiten door de ouders, voor zover het betreft een school voor kleuteron-
derwijs, een school voor gewoon lager onderwijs of een school voor buiten-
gewoon lager onderwijs;

b. uit en door de ouders dan wel deels uit en door de ouders en deels uit
en door leerlingen, voor zover het betreft een dagschool of een door Onze
minister aangewezen inrichting voor voortgezet onderwijs, met uitzonde-
ring van de scholen voor hoger beroepsonderwijs, indien het merendeel van
de leerlingen jonger dan 16 jaar is;

c. deels uit en door de ouders en deels uit en door de leerlingen, voor zo-
ver het betreft een dagschool of een door Onze minister aangewezen inrich-
ting voor voortgezet onderwijs, met uitzondering van de scholen voor hoger
beroepsonderwijs, indien het merendeel van de leerlingen 16 jaar of ouder
IS,

d. uiten door de leerlingen, voor zover het betreft een avondschool, een
dag-avondschool of een door Onze minister aangewezen inrichting voor
voortgezet onderwijs of een school voor hoger beroepsonderwijs, waar-
onder begrepen de opleidingsscholen voor onderwijzers en die voor leraren
en de scholen voor kunstonderwijs.

3. Na het zesde lid wordt een nieuw lid 6a ingevoegd, luidende als volgt:

6a. Aan een scholengemeenschap en aan een school voor beroepsonder-
wijs kan de verkiezing van de leden van de raad plaatsvinden volgens een
stelsel, waarin de scholen die in de scholengemeenschap zijn verenigd, on-
derscheidenlijk de afdelingen waaruit de school voor beroepsonderwijs be-
staat, evenredig zijn vertegenwoordigd.
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4. In het negende lid wordt na de eerste volzin een nieuwe tweede volzin
ingevoegd, luidende als volgt:

De in de vorige volzin bedoelde voorwaarde kan slechts in het medezeg-
genschapsreglement worden opgenomen, indien door het bevoegd gezag
erin is voorzien, dat deze voorwaarde voorafgaande aan de benoeming of
de toelating aan de betrokkenen kenbaar is gemaakt.

5. In de derde volzin (oud tweede volzin) van het negende lid wordt in

plaats van «bedoeld in de vorige volzin» gelezen: bedoeld in de eerste vol-
zin.

6. In hettiende lid vervallen de woorden «, waar mogelijk,».

Artikel 5 wordt gewijzigd als volgt:

1. Aan het vijfde lid wordt een volzin toegevoegd, luidende als volgt:

Het deelt zijn standpunt over de voorstellen, bedoeld in het tweede lid,
met redenen omkleed aan de raad mede.

2. Het zesde lid wordt gelezen:

De leden van de raad zijn verplicht tot geheimhouding van alle zaken die
zij in hun hoedanigheid vernemen, ten aanzien waarvan het bevoegd gezag
dan wel de raad hun geheimhouding heeft opgelegd of waarvan zij, in ver-
band met opgelegde geheimhouding, het vertrouwelijk karakter moeten be-
grijpen. Degene die de geheimhouding oplegt deelt daarbij tevens mede,
welke schriftelijk of mondeling verstrekte gegevens onder de geheimhou-
ding vallen en hoelang deze dient te duren, alsmede of er personen zijn ten
aanzien van wie de geheimhouding niet in acht behoeft te worden genomen.
De plicht tot geheimhouding vervalt niet door beéindiging van het lidmaat-
schap van de raad, noch door beéindiging van de band van de betrokkene
met de school.

3. Het zevende lid wordt gelezen:

Het medezeggenschapsreglement bevat waarborgen, dat de leden van de
raad hun uit het lidmaatschap van de raad voortvloeiende verplichtingen na-
komen.

4. Toegevoegd wordt een achtste lid, luidende als volgt:

8. Het bevoegd gezag draagt er zorg voor, dat de leden van de raad niet
uit hoofde van hun lidmaatschap van de raad worden benadeeld in hun po-
sitie met betrekking tot de school.

C

In de aanhef van artikel 6, eerste lid, wordt in plaats van «genoemd» gele-
zen: bedoeld.

D

Artikel 7 wordt gewijzigd als volgt:

1. Na onderdeel p wordt een nieuw onderdeel p.1 ingevoegd, luidende als
volgt:

p.1. vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot de toelating
van studenten die elders in opleiding zijn voor een functie in het onderwijs;

2. Onderdeel t wordt gelezen:

t. vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot het verrichten
door ouders van ondersteunende werkzaamheden ten behoeve van de
school en het onderwijs;
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3. De punt aan het slot van onderdeel z wordt vervangen door een punt-
komma, en toegevoegd wordt het onderdeel z.1., luidende als volgt:

z.1. andere aangelegenheden van algemene aard, opgenomen in het me-
dezeggenschapsreglement.

E

Artikel 8, eerste lid, wordt gelezen:

De bepalingen, opgenomen in het medezeggenschapsreglement ingevol-
ge de toepassing van artikel 6, eerste lid, zijn niet van toepassing, indien en
voor zover de betrokken aangelegenheid voor de school reeds inhoudelijk is
geregeld in een bij of krachtens wet gegeven voorschrift of een collectieve
arbeidsovereenkomst.

F

In artikel 11, tweede volzin, vervallen de woorden «en aan het bevoegd ge-
Zzagn.

G
Na artikel 11 wordt een nieuw artikel 11a ingevoegd, luidende als volgt:
Artikel 11a. Deelraden

Aan een school voor hoger beroepsonderwijs kan het bevoegd gezag
deelraden instellen voor de afdelingen waaruit de school bestaat, of voor
combinaties van die afdelingen. Een dergelijke raad is bevoegd desge-
vraagd of eigener beweging advies uit te brengen aan de medezeggenschaps-
raad over aangelegenheden, die het desbetreffende deel van de school in
het bijzonder aangaan.

H

In artikel 12, derde lid, vierde volzin, wordt in plaats van het getal «15» tel-
kens gelezen: 25,

Artikel 13 wordt gewijzigd als volgt:

1. De eerste volzin wordt gelezen:

Indien meer scholen door hetzelfde bevoegde gezag in stand worden ge-
houden, geeft het bevoegd gezag gelegenheid tot het instellen van een
gemeenschappelijke raad voor een geleding als bedoeld in artikel 11.

2. In de derde volzin vervallen de woorden «en aan het bevoegd gezag».

Artikel 16 wordt gewijzigd als volgt:

1. Het eerste lid wordt gelezen: Op gronden die verband houden met de
godsdienstige of levensbeschouwelijke overtuiging, die aan de school ten
grondslag ligt, kan Onze minister, de Onderwijsraad gehoord, op verzoek
van het bevoegd gezag van een bijzondere school ontheffing verlenen van
de voorschriften van deze wet. Het bevoegd gezag toont bij zijn verzoek aan,
dat dit verzoek wordt ondersteund door een meerderheid van twee derden
zowel van het personeel van de school als van de bij de school betrokken ou-
ders of leerlingen.

2. In het derde lid, eerste volzin, wordt in plaats van «de meerderheid» ge-
lezen: een meerderheid van twee derden.
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Artikel 19 onder A wordt gelezen:

Artikel 14 vervalt en de ter uitvoering daarvan gegeven voorschriften wor-
den ingetrokken.

L

Artikel 20 wordt gewijzigd als volgt:
1. Het onder A gestelde wordt gelezen: Artikel 20 vervalt en de ter uitvoe-
ring daarvan gegeven voorschriften worden ingetrokken.

2. Onder wijziging van onderdeel B in C wordt een nieuw onderdeel B in-
gevoegd, luidende als volgt:

B

Artikel 55 onder p wordt gelezen:
p. die van de medezeggenschap;

M

Artikel 21 wordt gewijzigd als volgt:
1. Het onder A gestelde wordt gelezen: Artikel 45 vervalt en de ter uitvoe-
ring daarvan gegeven voorschriften worden ingetrokken.

2. Na het onder B gestelde wordt een onderdeel C toegevoegd, luidende
als volgt:

(&

Artikel 78 onder e sub 6 wordt gelezen:
6. de kosten van de medezeggenschap;

N
Artikel 22 wordt gelezen:
Artikel 22. Voorlopige medezeggenschapsraad

1. Indien aan een school nog geen medezeggenschapsreglement als be-
doel in artikel 3 is vastgesteld, op grond waarvan een medezeggenschaps-
raad wordt gekozen, wordt aan de school binnen een half jaar een voorlopi-
ge medezeggenschapsraad gekozen.

2. Het aantal leden van de voorlopige raad bedraagt aan een school met
minder dan 250 leerlingen 4 leden, met 250 tot 750 leerlingen 8 leden, met
750 tot 1250 leerlingen 12 leden en met 1250 of meer leerlingen 16 leden.

3. Artikel 4, derde tot en met achtste en tiende lid, is van overeenkomstige
toepassing op de voorlopige raad.

4. Het bevoegd gezag kan bepalen dat slechts zij, die hebben verklaard de
grondslag en de doelstellingen van de school te respecteren, kandidaat kun-
nen worden gesteld voor verkiezing tot lid van de voorlopige raad.

5. Het bevoegd gezag legt binnen een half jaar na de verkiezing van de
voorlopige raad een medezeggenschapsreglement als voorstel aan deze
raad voor. Vervolgens spreekt de voorlopige raad zich, na overleg met het
bevoegd gezag, binnen een jaar over het voorstel uit. Artikel 9, tweede lid, is
van overeenkomstige toepassing.

0]

Na artikel 23 wordt een nieuw artikel 23a ingevoegd, luidende als volgt:

Tweede Kamer, zitting 1980-1981, 16 606, nr. 8 4



Artikel 23a. Verslag

Onze minister brengt vijf jaren na de inwerkingtreding van deze wet ver-
slag uit over de werking ervan aan de beide Kamers van de Staten-Generaal.

Toelichting

De aanleiding voor de indiening van deze nota van wijzigingen ligt in het
voorlopig verslag, het nader gevoerd informeel overleg met de personeels-
centrales, de bijstelling van het ontwerp van Wet op het basisonderwijs in
verband met de indiening van het onderhavige wetsontwerp en —op een
onderdeel — de nadere afstemming met het ontwerp Kaderwet specifiek wel-
zijn. Daarnaast zijn enige technische verbeteringen aangebracht. De wijzi-
gingen worden voorgesteld onder voorbehoud van latere vernummering en
verlettering van de artikelen en de onderdelen daarvan.

A

1. In artikel 4, tweede lid, worden de maximumaantallen voor de leden
van de medezeggenschapsraad aan de grotere scholen verhoogd en worden
de scholen met 750 tot 1250 leerlingen als een afzonderlijke groep genoemd.
Aldus wordt de flexibiliteit vergroot, terwijl door de grotere scholen minder
vaak behoeft te worden verzocht om een afwijkend maximum op grond van
artikel 15.

2. In artikel 4, vijfde lid, wordt thans gegarandeerd dat aan dagscholen
voor voortgezet onderwijs, niet zijnde scholen voor hoger beroepsonder-
wijs, waar het merendeel van de leerlingen 16 jaar of ouder is, het ouders/
leerlingendeel van de medezeggenschapsraad naast ouders ook leerlin-
gen telt.

3. In het nieuwe lid 6a van artikel 4 wordt uitdrukking gegeven aan de mo-
gelijkheid dat aan scholen met een meer complexe structuur de verkiezing
van de medezeggenschapsraad plaatsvindt volgens een stelsel van evenre-
dige vertegenwoordiging, dat met die structuur rekening houdt. Hoewel het
in de bepaling in meer algemene zin is geformuleerd, denken wij hierbij in
het bijzonder aan het hoger beroepsonderwijs.

4. In artikel 4, negende lid, wordt een nieuwe tweede volzin ingevoegd.
Hierdoor wordt de mogelijke toepassing van dit lid beperkt tot die scholen,
die bij de benoeming van het personeel en bij de toelating van de leerlingen
kenbaar maken dat het een school betreft met een duidelijke identiteit, die
men ook wenst te beschermen. De sollicitanten en de aspirant-leerlingen
met hun ouders weten dan waarvoor zij kiezen, en dat die keuze inhoudt -
voor zover zij de identiteit niet kunnen onderschrijven — dat zij ten aanzien
van de medezeggenschapsraad wel het actief, niet het passief kiesrecht zul-
len bezitten.

5. De invoeging van een nieuwe tweede volzin in artikel 4, negende vol-
zin, noopt tot een technische bijstelling van de daaropvolgende volzin.

6. Bij nader inzien is er toch geen behoefte aan de clausule «waar moge-
lijk» in het tiende lid van artikel 4.

B

1. Aan artikel 5, vijfde lid, wordt een nieuwe volzin toegevoegd. Daardoor
wordt het bevoegd gezag verplicht gemotiveerd te reageren op alle (onge-
vraagde) voorstellen van de medezeggenschapsraad. Anders dan in artikel
8, tweede lid, wordt niet voorgeschreven dat de reactie schriftelijk wordt me-
degedeeld. Ook mondelinge informatie is derhalve mogelijk. Door deze wij-
ziging worden openbaarheid en onderlinge communicatie sterker gegaran-
deerd.
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2. Artikel 5, zesde lid, dat de geheimhoudingsplicht van de leden van de
medezeggenschapsraad betreft, is thans opnieuw geformuleerd. Daarbij is
aangesloten bij bestaande formuleringen in de Wet op de ondernemingsra-
den. De strekking van de bepaling is niet gewijzigd.

3. Hetzevende lid (oud) van artikel 5 wordt uitgesplitst in twee nieuwe le-
den, daar het om twee verschillende zaken gaat. Het nieuwe zevende lid be-
treft het eerste deel van de oude bepaling.

4. Het nieuwe achtste lid van artikel 5 betreft het tweede deel van het ou-
de zevende lid. Duidelijker dan voorheen wordt aangegeven, dat het hierom
een verplichting van het bevoegd gezag gaat.

c

De wijziging in artikel 6, eerste lid, is technisch en houdt verband met de
toevoeging in het zevende lid van het onderdeel z.1.

D

1. De invoeging van het nieuwe onderdeel p.1. in artikel 7 geschiedt naar
aanleiding van de bovengenoemde wijziging van het ontwerp van Wet op
het basisonderwijs, dat een bepaling met betrekking tot dezelfde materie be-
vatte.

2. In onderdeel t van artikel 7 is een juistere formulering gekozen, die eer-
der ook was opgenomen in het ontwerp van Wet op het basisonderwijs.

3. Door toevoeging van het onderdeel z.1. in artikel 7 wordt uitdrukkelijk
aangegeven dat het artikel niet limitatief is. Ook met betrekking tot andere
aangelegenheden van algemene aard kunnen in het medezeggenschapsre-
glement bijzondere medezeggenschapsbevoegdheden worden toegekend.
Op alle aangelegenheden, ingevolge dit onderdeel opgenomen in het regle-
ment, zijn de procedures en criteria van artikel 6 van toepassing.

E

Door een andere formulering wordt het eerste lid van artikel 8 verbeterd.

De wijziging in artikel 11 strekt ertoe, dat de adviezen van andere raden
worden ingebracht bij de medezeggenschapsraad.

G

Ten behoeve van de scholen voor hoger beroepsonderwijs, die vaak een
complexe structuur en een grote omvang hebben, wordt de mogelijkheid
geopend om per afdeling of combinatie van afdelingen een deelraad in te
stellen. De deelraad heeft een adviserende bevoegdheid naar de medezeg-
genschapsraad.

H

In verband met de verhoging van de maxima in artikel 4, tweede lid, wordt
ook het maximum in artikel 12, derde lid, verhoogd.
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1. De wijziging in de eerste volzin van artikel 13 houdt in, dat de geledin-
gen—evenals in artikel 11 het geval is — zelf kunnen besluiten tot het instel-
len van een gemeenschappelijke geledingenraad. Met name voor de ouders
wordt hierdoor een mogelijkheid geschapen, die vergelijkbaar is met de hui-
dige ouderraden bij het openbaar onderwijs.

2. Dewijziging in artikel 13, derde volzin, komt overeen met die in artikel
11.

J

In artikel 16, eerste en derde lid, wordt meer aangesloten bij de tekst van
het voorgestelde artikel 43, tweede lid, van het ontwerp Kaderwet specifiek
welzijn. De vervanging van «de eigen aard van de school» door «de gods-
dienstige of levensbeschouwelijke overtuiging, die aan de school ten
grondslag ligt» beoogt geen inhoudelijke wijziging. De vervanging van on-
dersteuning bij meerderheid door ondersteuning bij meerderheid van twee
derden betekent een verzwaring van de voorwaarde. Het gaat bij een derge-
lijke ontheffingsmogelijkheid immers niet om de vraag, of de desbetreffende
overtuiging wordt gedragen door de helft plus één van de betrokken groepe-
ringen, maar in de kring als zodanig leeft, Daarbij gaat het anderzijds ook
niet uitsluitend om unanieme ondersteuning. Een meerderheid van twee
derden lijkt derhalve een adequate omschrijving van het begrip ruime meer-
derheid, dat ook in de nadere toelichting op artikel 43, tweede lid, van het
ontwerp Kaderwet specifiek welzijn is gehanteerd. (Brief van 11 maart 1981
van de Minister van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk werk; kamerstuk
14 493, nr. 27).

K.LenM

De wijzigingen in de artikelen 19, 20 en 21 zijn technische verbeteringen.

N

Het overgangsartikel 22 krijgt een andere opzet. Hierop is met name aan-
gedrongen door de personeelscentrales. De strekking van de wijziging is,
dat niet eerst door het bevoegd gezag een voorlopig medezeggenschaps-
reglement wordt ontworpen, op grond waarvan een voorlopige medezeg-
genschapsraad wordt gekozen, maar dat onmiddellijk een voorlopige mede-
zeggenschapsraad wordt gekozen volgens regels die in de wet zelf zijn neer-
gelegd. Daardoor wordt gegarandeerd dat bij het overleg en de beslissing
over het definitieve medezeggenschapsreglement de feitelijk aanwezige
personeelsleden, leerlingen en ouders op passende wijze zijn vertegenwoor-
digd. In het bijzonder is de — toch wel ongewenst te achten — mogelijkheid
uitgesloten, dat reeds voor de verkiezing van de voorlopige medezeggen-
schapsraad toepassing wordt gegeven aan het bepaalde in artikel 4, negen-
de lid. Deze beslissing immers dient door een zo groot mogelijk aantal van
de betrokkenen te worden gedragen. Uiteraard dient het dan mogelijk te zijn,
dat aan de kandidaatleden van de voorlopige medezeggenschapsraad de
respecteringseis wordt gesteld.

Ingevolge het derde lid van het thans voorgestelde artikel zijn het derde
tot en met achtste en het tiende lid van artikel 4 van overeenkomstige toe-
passing. Dit geldt uiteraard niet voor die gedeelten, die afhankelijk zijn van
nadere regeling in het medezeggenschapsreglement, want dat is er nog niet.
Zo zal de voorlopige raad geen zogenaamde buitenleden kunnen tellen.

Het vijfde lid van het nieuwe artikel 22 biedt iets meer ruimte in de tijd
voor de totstandkoming van het definitieve medezeggenschapsreglement
dan in het oude artikel 22 was voorzien. Daarop is van verschillende zijden
aangedrongen.
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De oplossing van geschillen over het eerste medezeggenschapsreglement
is dezelfde gebleven. Thans wordt echter volstaan met verwijzing naar het
tweede lid van artikel 9.

0

Ten slotte wordt een nieuw artikel 23a voorgesteld, dat de Minister ver-
plicht tot verslaggeving na vijf jaren aan de Staten-Generaal over de werking
van deze wet. Deze verslaggeving kan aanleiding tot wetswijziging vormen.

De Minister van Onderwijs en Wetenschappen,
A. Pais

De Minister van Landbouw en Visserij,
G. J. M. Braks

De Minister van Sociale Zaken,
W. Albeda
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