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Aanvulling van het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering in verband met de intrekking van de
voorbehouden ingevolge de artikelen 13, derde lid en 15
van het Verdrag van ‘s-Gravenhage van 5 oktober 1961,
betreffende de bevoegdheid der autoriteiten en de
toepasselijke wet inzake de bescherming van
minderjarigen (Trb. 1968, 101)

MEMORIE VAN TOELICHTING

Bij brief van 30 november 1979 heeft het bestuur van de Nederlandse Ver-
eniging voor Rechtspraak voorstellen tot wetgeving gedaan in verband met
de voorgenomen intrekking van de voorbehouden ingevolge de artikelen 13,
derde lid en 15 van het Kinderbeschermingsverdrag van ‘s-Gravenhage van
5 oktober 1961, Trb. 1968, 101. Deze voorstellen hebben met name betrek-
king op situaties waarin in een ander — in het bijzonder een bij het Kinderbe-
schermingsverdrag aangesloten — land een voorziening in het gezag met be-
trekking tot een minderjarige is getroffen, en van de Nederlandse rechter
wijziging van die voorziening wordt gevraagd. Hierbij kan het voorkomen
dat ingevolge artikel 429c van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering
de rechter te 's-Gravenhage moet worden aangezocht, terwijl echter de des-
betreffende minderjarige in een ander ressort dan het Haagse verblijft. Dit is
met name het geval indien de wijziging wordt verzocht door die ouder, die
na de huwelijksontbinding in het buitenland is blijven wonen, terwijl het
kind evenwel bij de buitenlandse beschikking aan de andere, thans in Neder-
land wonende ouder is toegewezen. Evenmin als op artikel 429c kan in deze
gevallen bevoegdheid van de rechtbank van het werkelijke verblijf van het
kind op artikel 929 Rv. worden gebaseerd, omdat immers de echtscheiding
of scheiding van tafel en bed niet door de in dit artikel bedoelde Nederlandse
rechter is uitgesproken.

In zoverre als de buitenlandse uitspraak voor erkenning in aanmerking
komt is artikel 295, Boek 1 BW niet van toepassing. Dit artikel heeft immers
betrekking op minderjarigen «die niet onder ouderlijke macht staan en in
wier voogdij niet op wettige wijze is voorzien». Dit brengt mede dat in de wet
niet met zovele woorden is bepaald, welke rechter in zaken als deze absoluut
bevoegd is: de kantonrechter of de rechtbank.

De voorstellen van het bestuur van de Nederlandse Vereniging voor
Rechtspraak strekken er toe, in de wet zowel de absolute als de relatief be-
voegde rechter aan te wijzen. Voor de overwegingen die aan de voorstellen
ten grondslag liggen kan worden verwezen naar de brief van de Vereniging
die als bijlage bij deze memorie wordt overgelegd.

In de brief van de Vereniging worden twee mogelijkheden geopperd om
aan de nieuwe regeling gestalte te geven: hetzij een nieuw in te voeren arti-
kel 929a Rv., hetzij een aanvulling op het eerste lid van 429¢ Rv. In het wets-
ontwerp is voor de eerst genoemde mogelijkheid gekozen. Binnen het
systeem van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering hoort de onder-
havige bijzondere bepaling immers thuis in de eerste paragraaf van de twee-
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de afdeling van de zevende Titel van Boek lll, welke betrekking heeft op «be-
schikkingen betreffende het over minderjarigen uit te oefenen gezag». Zij is
een logische aanvulling op artikel 929 dat betrekking heeft op voorzieningen
in het gezag na ontbinding van het huwelijk of scheiding van tafel en bed in
Nederland.

In de nieuwe bepaling wordt de rechtbank van het werkelijk verblijf van de
minderjarige bevoegd verklaard. In de tweede zin wordt deze bevoegdheid
uitgebreid tot de gevallen dat hetzij de buitenlandse voorziening niet voor
erkenning in aanmerking komt, hetzij na de ontbinding van het huwelijk in
het buitenland niet in het gezag is voorzien. Het betreft hier minderjarigen
die niet onder ouderlijke macht staan en in wier voogdij niet op wettige wijze
is voorzien. Ingevolge artikel 295 Boek 1 BW is ten aanzien van deze minder-
jarigen de kantonrechter bevoegd om een voogd te benoemen, tenzij deze
benoeming aan de rechtbank is opgedragen. Het in het ontwerp voorgestel-
de artikel 929a is een uitzondering als bedoeld in de laatste zinsnede van ar-
tikel 295. Gezien de internationaalprivaatrechtelijke kwesties die zich ter zake
van de onderhavige gezagsvoorzieningen voordoen, verdient het de voor-
keur dat deze rechtbank bevoegd is. Tevens is het van belang dat de rechter
van de plaats waar het kind werkelijk verblijft bevoegd is. Deze rechter is im-
mers bij uitstek toegerust om de situatie waarin de minderjarige verkeert en
de maatregelen die te zijnen aanzien dienen te worden getroffen, te beoor-
delen.

De nieuwe bepaling is mede van toepassing na scheiding van tafel en bed
in het buitenland, met andere woorden niet alleen wanneer het huwelijk is
ontbonden doch ook indien de huwelijksband losser is gemaakt.

De bevoegdheid van de rechtbank ingevolge artikel 929a is niet beperkt tot
de eigenlijke gezagsvoorzieningen, doch geldt ook voor «met het gezag sa-
menhangende» beslissingen. Hierbij kan worden gedacht aan voorzienin-
gen terzake van de omgang met het kind, de opdracht tot verlening van hulp
en steun, de verplichting tot het verschaffen van informatie en inspraak aan
de niet met het gezag belaste ouder (zie ontwerp 15 638 «Herziening van het
scheidingsprocesrecht en het omgangsrecht in verband met scheiding, in

het bijzonder de voorgestelde artikelen 161, achtste lid, 161a en 161b Boek 1
BW»).

De Minister van Justitie,
J. de Ruiter
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